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NEBOJŠA ŠARKIĆ
MLADEN NIKOLIĆ

IZVRŠENJE ČINJENJA, NEČINJENJA ILI TRPLJENJA

Zakon o izvršenju i obezbeđenju u četvrtom delu uređuje izvršenje radi ostvarivanja ne-
novčanog potraživanja. Tu su predviđeni sledeći delovi razvrstani u glave: sudski penali, predaja 
pokretnih stvari, ispražnjenje i predaja nepokretnosti, izvršenje činjenja, nečinjenja ili trpljenja, 
izvršenje odluka u vezi sa porodičnim odnosima, izvršenje radi vraćanja zaposlenog na rad, izvr-
šenje odluka o deobi suvlasničke stvari, te izdejstvovanje izjava volja. Radi se o specifičnim nači-
nima sprovođenja izvršenja koja proističu iz delikatnih životnih odnosa. To je verovatno i razlog 
zašto se u našoj teoriji relativno malo govori o ovoj oblasti izvršnog prava. Autori su se u ovom 
članku opredelili za analizu odredaba Zakona o izvršenju i obezbeđenju koje se odnose na činje-
nje, nečinjenje ili trpljenje upravo zbog toga što regulišu veoma značajna prava fizičkih i pravnih 
lica ali i stoga što se ove odredbe kasnije impliciraju prilikom izvršenja odluka iz drugih značajnih 
sporova, pre svega iz porodičnih odnosa, vraćanja zaposlenog na rad i smetanja državine. 

Ključne reči: činjenje, nečinjenje, trpljenje, sud, javni izvršitelj

UVODNE NAPOMENE

Kada se govori o izvršnom postupku u javnosti se uglavnom misli na naplatu 
novčanog potraživanja i s tim u vezi na zaplenu zarade, prodaju pokretnih stvari ili 
nepokretnosti. Retko se pomišlja na druge situacije koje su prisutne u svakodnevnom  

 Prof. dr Nebojša Šarkić, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union, Beograd, e-mail: 
info@pravnifakultet.rs.

 Mladen Nikolić, sudija Privrednog apelacionog suda, e-mail: mladenn1959@gmail.com.
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životu u koje spadaju i oni slučajevi u kojima je izvršnom ispravom dužniku nalo-
ženo da nešto učini ili ne čini kao i da nešto trpi. Često će biti u pitanju oni slučajevi 
u kojima neko lice treba da napravi neku stvar, da popravi neku stvar, otkloni nedo-
statke na građevini, da se uzdrži od nekih radnji ili da uspostavi pređašnje stanje. 
Za svaki od navedenih slučajeva, Zakon o izvršenju i obezbeđenju,1 normama u 
četvrtom delu četvrte glave detaljno je uredio postupak sprovođenja izvršenja. Ka-
rakteristika pojedinih izvršenja, osim onih koja se i sprovode tako da se u naravi 
uspostavi ono stanje koje je naređeno izvršnom ispravom, jeste prinuda koja se na 
dužnika vrši novčanim kažnjavanjem. Nadležnost suda i javnih izvršitelja je kod 
ovih izvršenja, kao i inače u Zakonu, jasno razgraničena, tako da sud odlučuje o 
predlogu za izvršenje i sprovodi izvršenja kojima je predviđeno novčano kažnjava-
nje izvršnog dužnika, dok javni izvršitelji sprovode ostala izvršenja iz ove grupe.

NADLEŽNOST

Osnovno pravilo jeste da se predlog za izvršenje može podneti sudu na čijem 
području izvršni dužnik ima prebivalište ili boravište, s tim da kada izvršna isprava 
prema izvršnom dužniku glasi na nečinjenje ili trpljenje ili kada je izvršni dužnik u 
obavezi da preduzme radnju koju samo on može preduzeti (nezamenljiva radnja), 
zakonodavac je uspostavio elektivnu, takozvanu izbirljivu nadležnost, što znači da 
je u dispoziciji izvršnog poverioca da može da se obrati predlogom za izvršenje i 
sudu na čijem području izvršni dužnik treba da ispuni obavezu po izvršnoj ispravi.2

Treba istaći da je sud, osim što je isključivo nadležan da odlučuje o predlogu 
za izvršenje, isključivo nadležan i da sprovodi izvršenje izvršnih isprava koje glase 
na nečinjenje ili trpljenje ili ako se radi o obavezi preduzimanja radnje koju može 
preduzeti samo izvršni dužnik.3

RADNJA KOJU MOŽE PREDUZETI I DRUGO LICE

„Izvršenje zamenjivih dela bitno se razlikuje od izvršenja nezamenjivih dela. 
Zamenjiva su ona dela koja može izvesti svako, ko ima potrebnu stručnu spremu. 
Ekonomska vrednost takvih dela ne zavisi od ličnosti izvršioca. Naprotiv, dela koja  

1 Zakon o izvršenju i obezbeđenju, Službeni glasnik Republike Srbije, br. 106/15, 106/16 – au-
tentično tumačenje, 113/17 – autentično tumačenje, 54/19, 9/20 – autentično tumačenje, u daljem 
tekstu Zakon o izvršenju i obezbeđenju ili zakon.

2 Mladen Nikolić, Nebojša Šarkić, Komentar Zakona o izvršenju i obezbeđenju, Službeni gla-
snik, Beograd, 2021, 641–642.

3 V. odredbe čl. 363 i 364 Zakona o izvršenju i obezbeđenju.
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može izvršiti samo određeno lice, bilo zbog prirode samog dela bilo zbog naročitih 
svojstva i sposobnosti izvršioca, jesu nezamenjiva.“4 

Zakon predviđa isključivu nadležnost javnih izvršitelja za sprovođenje izvr-
šenja radnje koju može preduzeti i drugo lice, što predstavlja deo ukupnog kon-
cepta proširivanja ovlašćenja javnih izvršitelja. Međutim, treba voditi računa o 
tome koji će javni izvršitelj biti mesno nadležan, što znači da izbor suda za odluči-
vanje o predlogu za izvršenje podrazumeva i nadležnost javnog izvršitelja imeno-
vanog za područje tog suda. Pod radnjama koje može izvršiti i drugo lice Zakon 
podrazumeva sve one poslove koji nisu vezani za individualna svojstva izvršnog 
dužnika, a izvršni dužnik u paricionom roku neće da ih uradi. Tako na primer, 
ukoliko izvršni dužnik koji je preuzeo ugovornu obavezu da za potrebe izvršnog 
poverioca obavi određene poslove (obavljanje građevinskih radova na kući izvrš-
nog poverioca, izrada određenog predmeta, opravka određenih stvari i sl.), a to 
ne učini u roku koji je utvrđen izvršnom ispravom, izvršenje se sprovodi tako što 
javni izvršitelj ovlašćuje izvršnog poverioca da ih poveri drugom licu da na tro-
šak izvršnog dužnika izvrši tu radnju, ili da je izvrši sam izvršni poverilac.5 „Sud 
izvršenja pre nego što odluči o predlogu za izvršenje utvrđuje da li je radnja koja 
se traži zamenljiva. Do saznanja se redovno dolazi na osnovu podataka iz izvršne 
isprave ili, po potrebi, dokazivanjem drugim sredstvima (saslušanjem stranaka,  
veštačenjem).“6 

Radi se o situaciji u kojoj izvršni poverilac sam ili preko drugog lica preduzi-
ma radnju o trošku izvršnog dužnika, a potom posle preduzete radnje u istom po-
stupku naplaćuje od izvršnog dužnika troškove kojima je bio izložen za preduzima-
nje konkretne radnje. „Kad je u pitanju ostvarenje radnje koju može izvršiti i druga 
osoba, predmet izvršenja je zapravo imovina dužnika iz koje će se moći naplatiti 
troškovi izvršenja te radnje od strane druge osobe ili vjerovnika.“7 Bitno je da iz-
vršni poverilac u predlogu za izvršenje naznači primeren rok (zavisi od složenosti 
radnje) u kome bi radnju obavio on ili preko drugog lica. Veoma je bitno da taj rok 
postavi realno, jer ukoliko u roku koji je naznačen u predlogu, a koji je posledično 
određen i u rešenju o izvršenju, ne preduzme radnju sam ili preko drugog lica, iz-
vršni postupak će se obustaviti. Bez obzira na to da li je izvršni dužnik obavezan da 
unapred predujmi troškove ili je donet zaključak, kojim se na izvršnog poverioca  

4 Srećko Culja, Građansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije II sveska Vanparnični po-
stupci, Izdavačko i knjižarsko preduzeće „Geca Kon“, Beograd, 1938, 170.

5 M. Nikolić, N. Šarkić, op. cit., 641–642.
6 Borivoje Starović, Komentar Zakona o izvršnom postupku, Pravo, Novi Sad, 1991, 556.
7 Siniša Triva, Velimir Belajac, Mihajlo Dika, Sudsko izvršno pravo, Informator, Zagreb, 

1980, 146.
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prenosi pravo da obavi poslove na račun izvršnog dužnika, izvršni poverilac je u 
obavezi da započeti posao ili preduzete radnje obavi isključivo u granicama utvrđe-
nim izvršnom ispravom. To podrazumeva da nema odstupanja u kvalitetu, nameni 
i ceni, kao i da se ponaša kao dobar domaćin, odnosno dobar privrednik, te da ne 
može na račun izvršnog dužnika obavljati neke druge poslove i preduzimati druge 
radnje koje nisu predviđene izvršnom ispravom.8

Zakonodavac nije propisao način i proceduru u kojoj će izvršni poverilac 
naplatiti troškove kojima je bio izložen zbog preduzimanja radnji, niti je propisao 
rok u kome izvršni poverilac, kada on obavi radnju ili je obavi preko drugog lica, 
može zahtevati isplatu novčanog iznosa na ime troška kome je bio izložen. Mišlje-
nja smo da bi u ovom slučaju bilo potrebno doneti rešenje koje ima dejstvo rešenja 
o izvršenju.9 Na predlog izvršnog poverioca to rešenje donosi javni izvršitelj nad-
ležan za sprovođenje izvršenja, a izvršni poverilac je dužan da u predlogu naznači 
rok u kome izvršni dužnik treba da uplati novčani iznos na ime troška kome je bio 
izložen, kao i sredstvo i predmet izvršenja radi naplate tog novčanog potraživanja. 

Zakon posebno reguliše i razlikuje predujmljivanje troškova od konačnih 
troškova koji su bili neophodni za preduzimanje zamenljive radnje. Javni izvr-
šitelj donosi zaključak kojim izvršnog dužnika obavezuje da predujmi troškove 
postupka i po službenoj dužnosti izvršava taj zaključak. Iako zakonodavac u čl, 
361, st. 1 Zakona koristi izraz „može doneti zaključak o predujmljivanju“, mišlje-
nja smo da je javni izvršitelj u obavezi da na predlog izvršnog poverioca donese 
zaključak o predujmljivanju troškova, jer zbog različitih okolnosti izvršni po-
verilac možda nije u situaciji da sam prethodno snosi troškove predujmljivanja 
radnje. Za razliku od situacije kada je izvršni poverilac prethodno sam ili preko 
drugog lica obavio zamenljivu radnju, pa potom naplaćuje troškove, sada je reč o 
predujmljivanju potrebnog troška pre preduzimanja radnje. Na predlog izvršnog 
poverioca, javni izvršitelj nalaže izvršnom dužniku da predujmi potreban iznos 
za pokriće troškova radnje i ostavlja mu određeni rok i istovremeno određuje rok 
za preduzimanje radnje, s tim što u rok u kome izvršni poverilac može sam pre-
duzeti radnju ili je poveriti drugom licu teče od dana predujmljivanja troškova. 
Zaključak se sprovodi prema opštim pravilima o izvršenju radi ostvarenja nov-
čanog potraživanja i to pre pravnosnažnosti rešenja o izvršenju, onim sredstvom 
izvršenja i na onom predmetu koje je naznačio izvršni poverilac u predlogu. To 
znači da to mogu biti sva sredstva i predmeti koji su dozvoljeni prema zakonu 
kada je reč o novčanom potraživanju. Ukoliko izvršni poverilac ili drugo lice  

8 M. Nikolić, N. Šarkić, op. cit., 643.
9 V. čl. 61 Zakona o izvršenju i obezbeđenju.
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kojem je izvršni poverilac poverio preduzimanje radnje ne bi preduzeo radnju u 
određenom roku izvršni postupak bi se obustavio.

Zakon potpuno opravdano pravi razliku između predujmljenih i konačnih 
troškova, s obzirom na to da su troškovi određeni kao predujam radi sprovođenja 
izvršenja i nužni da bi izvršni poverilac ostvario svoje pravo, ali se ne moraju po-
dudarati s konačnim troškovima koji su nastali prilikom preduzimanja radnje. Za 
određivanje konačnih troškova neophodan je predlog stranke i javni izvršitelj ne 
donosi odluku po službenoj dužnosti. Odluka se donosi u formi rešenja koje se 
može pobijati isključivo prigovorom, o kom odlučuje veće od troje sudija nadlež-
nog suda. Konačno utvrđena visina troškova koji su nastali u sprovođenju izvršenja 
sprovodi se kao novčano potraživanje pošto rešenje o izvršenju postane pravno-
snažno. S obzirom na to da je moguće da su troškovi koji su nastali radi preduzima-
nja radnje viši od predujmljenih troškova, tada bi se zaključkom naložilo izvršnom 
dužniku da uplati dodatni iznos kako bi se pokrili celokupni troškovi nastali spro-
vođenjem izvršenja. U suprotnom, ukoliko su predujmljeni troškovi viši od iznosa 
koji su bili potrebni radi preduzimanja radnje, tada se na predlog izvršnog dužnika 
njemu vraća, po potrebi i prinudno razlika koja je preostala.10

RADNJA KOJU MOŽE PREDUZETI SAMO IZVRŠNI DUŽNIK

Imajući u vidu da se izvršenje radi ostvarenja nenovčanog potraživanja rad-
nje koju može izvršiti samo izvršni dužnik sprovodi novčanim kažnjavanjem sa-
svim je logično i opravdano da je zakonodavac ove vrste izvršenja i u fazi sprovođe-
nja izvršenja stavio u isključivu nadležnost suda. „Radnja koju može izvršiti samo 
dužnik – nezamenljiva radnja, čini onu radnju koja je vezana za ličnost dužnika, 
snagom stipulacije iz ugovora (ugovori intuitu personae) ili se to zaključuje iz okol-
nosti odnosno prirode stvari.“11

„Radi se o specifičnoj radnji koja podrazumeva određena lična svojstva iz-
vršnog dužnika, s tim što ovaj pojam treba šire tumačiti i prenositi i na pravna lica 
(u slučaju privrednog društva ili ustanove kada je reč o vraćanju radnika na rad) 
i druge slučajeve kada se izvršenje zbog svojih specifičnosti može sprovesti samo 
obavljanjem radnje od strane izvršnog dužnika ili njegovim određenim ponaša-
njem. Ako je po izvršnoj ispravi izvršni dužnik dužan da obavi određene radnje, 
a sud utvrdi da to ne može učiniti niko drugi (nalog naučnom radniku da preda 
određeni rukopis, majstoru koji je jedini obučen za obavljanje određenih poslova  

10 M. Nikolić, N. Šarkić, op. cit., 645–646.
11 B. Starović, op. cit., 559.
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na opravci neke stvari), sud će sprovoditi izvršenje novčanim kažnjavanjem. To 
podrazumeva ostavljanje primerenog roka izvršnom dužniku za ispunjenje oba-
veze i time se pogoduje izvršnom dužniku, s obzirom na to da je on mogao već u 
roku koji mu je naložen izvršnom ispravom da postupi po nalogu suda iz izvršne 
isprave. Naime, u izvršnom postupku ostavlja mu se još jedan paricioni rok da iz-
vrši radnju koja mu je naložena. Smatramo da taj rok koji se rešenjem o izvršenju 
ponovo ostavlja izvršnom dužniku da obavi radnju ne bi smeo biti duži od roka koji 
mu je ostavljen u izvršnoj ispravi, osim ukoliko postoje specifične okolnosti vezane 
za konkretan slučaj, koje opravdavaju činjenicu da je izvršnom dužniku potrebno 
ostaviti i duži rok (navedeno će proceniti sud prilikom odlučivanja o predlogu za 
izvršenje).“12 

Po proteku roka koji je određen izvršnom dužniku za ispunjenje obaveze, u 
slučaju neispunenja, sud će pristupiti novčanom kažnjavanju u skladu s odredba-
ma čl. 131 Zakona i ima mogućnost da, ceneći sve okolnosti konkretnog slučaja, 
izvršnom dužniku izrekne novčanu kaznu, vodeći računa o značaju radnje koju je 
izvršni dužnik bio dužan da izvrši u skladu sa izvršnom ispravom.13 U slučaju da-
ljeg nepostupanja izvršnog dužnika, izriče se nova novčana kazna u većem iznosu 
od one koja je bila ranije izrečena, s tim što se ceo postupak novčanog kažnjavanja 
i naplate novčane kazne može ponavljati sve dok izvršni dužnik ne izvrši svoju 
obavezu, dakle neograničeni broj puta. Novčana kazna predstavlja vrstu sankcije 
za izvršnog dužnika i uplaćuje se na poseban račun suda koji je odredio izvršenje i 
izrekao novčanu kaznu. 

Pismena izjava izvršnog poverioca na kojoj je potpis izvršnog poverioca ove-
ren smatra se nesumnjivim dokazom o tome da je izvršni dužnik izvršio radnju 
koja mu je naložena izvršnom ispravom, a takav dokaz predstavlja i zapisnik suda 
koji potvrđuje da je radnja preduzeta. Po našem mišljenju, iako ga zakon predviđa 
kao nesumnjiv dokaz, nalaz i mišljenje sudskog veštaka je slabije dokazne snage od 
prethodno navedenih.

Kada se obavljanje radnje izvršnog dužnika ne svodi samo na njegov volj-
ni momenat, nego zavisi i od još nekih okolnosti koje nisu u zakonu precizirane 
(naveden je primer stvaranja određenih umetničkih dela, što zavisi od nadahnuća 
autora), izvršenje se ne sprovodi novčanim kažnjavanjem izvršnog dužnika. Tada 
postoji pravo na naknadu štete u korist izvršnog poverioca, koje on ostvaruje u 
posebnom parničnom postupku.14

12 M. Nikolić, N. Šarkić, op. cit., 647–648.
13 V. čl. 131 Zakona o izvršenju i obezbeđenju.
14 V. odredbe čl. 363, st. 5 Zakona o izvršenju i obezbeđenju. 
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NEČINJENJE I TRPLJENJE

Nečinjenje i trpljenje spadaju u negativne obligacije. Izvršenje sudskih odlu-
ka kojim je predviđeno trpljenje ili nečinjenje sprovodi se novčanim kažnjavanjem 
izvršnog dužnika. Takva situacija ne obuhvata slučajeve kada sud može sprovoditi 
izvršenje na neki drugi način kada to okolnosti ili situacija dozvoljavaju ili kada su 
racionalne. „U postupcima izvršenja radi ostvarenja nezamjenljive radnje, trpljenja 
i nečinjenja i vraćanja na rad, koji se sprovode uvjetnim izricanjem novčane kazne 
i njenim izvršenjem ako dužnik ne postupi u skladu sa nalogom suda, predmet 
izvršenja je neposredno imovina dužnika iz koje će se kazna naplatiti, a posredno 
njegova osoba, njegova volja na koju se izricanjem novčanih kazni nastoji uticati.“15

Ukoliko dužnik permanentno ometa izvršnog poverioca u pravu prolaska 
preko njegove parcele, pri čemu mu je izvršnom ispravom naloženo da izvršnom 
poveriocu omogući nesmetan prolaz, sud će novčanim kažnjavanjem obezbediti 
sprovođenje izvršenja. Nelogično i neracionalno je da prilikom svakog prolaska 
poverioca sud izlaskom na lice mesta omogućava sprovođenje izvršenja.

Treba reći i da je identična situacija i kad roditelj kod koga se nalazi dete 
neće drugom roditelju da omogući kontakt s detetom, pa će sud izricanjem nov-
čanih kazni obezbediti normalno viđanje deteta prema terminima koji su utvrđeni 
sudskom odlukom. 

Zanimljivo je ovde pomenuti sledeće rešenje koje je postojalo u Zakonu o 
izvršenju i obezbeđenju Kraljevine Jugoslavije: „Pritvor, kao prinudno sredstvo za 
ostvarenje nezamenjivih dela, propusta ili trpljenja, izvršuje se u javnoj zgradi od-
vojeno od prostorija, u kojima se izdržava kazna slobode po krivičnim delima ili 
vrši istražni zatvor odnosno pritvor zbog takvih dela.“16 Valja istaći da je pritvor bio 
ograničenog trajanja (najduže jednu godinu za ostvarenje propusta ili trpljenja).

IZVRŠENJE RADI USPOSTAVLJANJA PREĐAŠNJEG STANJA

Obaveza izvršnog dužnika je da poštuje zabranu koja mu je izrečena iz-
vršnom ispravom (npr. zabranjeno je izvršnom dužniku da nastavi gradnju no-
vog objekta). U toj situaciji će, u slučaju da izvršni dužnik nastavi da gradi, iz-
vršni poverilac biti ovlašćen da predloži izvršenje radi uspostavljanja pređašnjeg 
stanja, konkretno radi uklanjanja svega onog što je nakon zabrane izrečene izvrš-
nom ispravom na objektu uradio izvršni dužnik. „Pravo poverioca na uspostavu  

15 S. Triva, V. Belajac, M. Dika, op. cit., 146.
16 S. Culja, op. cit., 172.
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pređašnjeg stanja odnosi se na promene koje je dužnik stvorio ili izazvao od mo-
menta kada je doneta izvršna isprava.“17 Kada su u pitanju mogućnosti predujmlji-
vanja troškova potrebnih za uspostavljanje pređašnjeg stanja važe pravila koja se 
primenjuju kod izvršenja radnje koju može preduzeti i drugo lice. 

Specifičnost ovog izvršenja je u tome što se prema izvršnom dužniku spro-
vodi izvršenje, a da ne postoji izvršna isprava koja mu nalaže da uspostavi pređaš-
nje stanje, nego postoji ovlašćenje izvršnog suda da u postupku izvršenja „defini-
še“ tu obavezu izvršnog dužnika, te potom zaključkom ovlasti izvršnog poverioca 
da uspostavi pređašnje stanje. To je, u suštini odstupanje od načela formalnog 
legaliteta,18 s obzirom na to da je reč o promenama nastalim nakon donošenja  
izvršne isprave.

Nikako se ne možemo složiti sa normom kojom se zakonodavac odlučio da 
se o predlogu izvršnog poverioca u slučaju izvršenja radi uspostavljanja pređašnjeg 
stanja odlučuje zaključkom, a ne rešenjem o izvršenju. Zaključak predstavlja odlu-
ku protiv koje nije dozvoljen pravni lek, a mi ne vidimo nijedan razlog da izvršni 
dužnik bude uskraćen u mogućnosti izjavljivanja pravnog leka jer može isticati 
razloge koji sprečavaju izvršenje. Ovo, posebno imajući u vidu da navodi i činje-
nice koje izvršni poverilac iznese u predlogu u ovom slučaju ne moraju odgovarati 
faktičkom stanju na licu mesta.19 

PONOVNO SMETANJE DRŽAVINE

U praksi su veoma česti slučajevi da se zbog ponašanja i radnji izvršnog duž-
nika ponavlja identična situacija u vezi s narušavanjem prava izvršnog poverioca. 
To su gotovo svi slučajevi smetanja državine, zbog čega se zakonodavac opredelio 
za rešenje da se u slučaju kada je sprovedeno izvršenje ili je izvršni dužnik dobro-
voljno ispunio svoju obavezu, a potom nakon izvesnog vremena ponovo učini isto 
smetanje državine, izvršni poverilac zaštiti od ovakvog ponašanja izvršnog dužni-
ka, kako ne bi morao voditi novi sudski spor, već može da traži izvršenje na osnovu 
već donete izvršne isprave. Tako se omogućava vraćanje državine, bez obzira na to 
da li se radi o nezamenljivoj radnji ili se izvršenje može sprovesti i preko drugog 
lica. Zakon je za podnošenje ponovnog predloga za izvršenje odredio subjektivni 
rok od 30 dana od dana saznanja za ponovno smetanje i objektivni rok od godinu 
dana koji se računa od dana ponovljenog smetanja. 

17 B. Starović, op. cit., 565.
18 V. čl. 5 Zakona o izvršenju i obezbeđenju.
19 M. Nikolić, N. Šarkić, op. cit., 651.
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Sud, u ovom slučaju u izvršnom postupku mora utvrditi postojanje izvršne 
isprave, činjenicu da je sprovedeno izvršenje i na koji je način to učinjeno (prinud-
nim putem ili dobrovoljnim postupanjem izvršnog dužnika). Postavlja se pitanje 
da li sud mora sprovoditi dokazni postupak radi utvrđenja da li se radi o ponovno 
učinjenom smetanju državine ili će sud, samo na predlog izvršnog poverioca da je 
učinjeno ponovno smetanje državine koje se po opisu datom u predlogu suštinski 
ne razlikuje od ranijeg, dozvoliti izvršenje. Po našem mišljenju, sud će, ukoliko iz 
predloga utvrdi da je reč o ponovnom smetanju državine koje se u suštini ne razli-
kuje od ranijeg, te utvrdi da je predlog stavljen blagovremeno, doneti novo rešenje 
o izvršenju i naložiti vraćanje stvari u posed, s tim da je pravo izvršnog dužnika da 
žalbom pobija novo rešenje o izvršenju, ističe razloge i priloži dokaze da nije izvr-
šeno ponovno smetanje državine, odnosno da se novo učinjeno smetanje državine 
suštinski razlikuje od onog koje je utvrđeno izvršnom ispravom.20 

PRAVO NA NAKNADU ŠTETE

U slučaju kada je izvršni poverilac ostvario svoja prava u izvršnom postupku 
u skladu s odredbama iz dela četvrtog Glave četvrte Zakona o izvršenju i obezbeđe-
nju, on ima pravo da ostvari u posebnoj parnici i pravo na naknadu štete u skladu 
sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.21 Dužan je da dokaže da je zbog 
činjenja ili nečinjenja izvršnog dužnika pretrpeo običnu štetu ili, možda, i štetu u 
vidu izmakle dobiti. Ostvarenje ovog prava zavisi od dokazivanja postojanja krivice 
izvršnog dužnika za štetu koju je eventualno pretrpeo. 

ZAKLJUČNO RAZMATRANJE

Navedena glava Zakona o izvršenju i obezbeđenju reguliše heterogena pita-
nja sprovođenja izvršenja obaveza na činjenje, trpljenje ili nečinjenje, a to su napred 
nabrojane životne situacije. Zakon predviđa kombinovanu nadležnost suda i javnih 
izvršitelja, što je po našem mišljenju dobro.

Obaveze koje izriče sud mogu biti pozitivno činjenje (obaveza dužnika da trpi 
preduzimanje određenih radnji) ili pak uzdržavanje od njih. To su najčešće slučaje-
vi kada je izvršni dužnik obavezan da nešto učini na račun izvršnog poverioca ili iz-
vršnom poveriocu izradi određenu stvar, uključi vodu, uključi električnu energiju,  

20 Ibidem, 652–653.
21 Službeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 – odluka Ustavnog suda Jugoslavije i 51/89, Služ-

beni list SRJ, broj 31/93, Službeni list SCG, broj 1/03 – Ustavna povelja.
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obavi određene poslove u stanu izvršnog poverioca, otkloni kvarove, preda prime-
rak ključa od brave koju je zamenio ili da postavi novu bravu ili sl. 

U drugim pak slučajevima postoji obaveza izvršnog dužnika da trpi preduzi-
manje određenih radnji (npr. pravo prolaska preko placa ili parcele izvršnog dužnika 
radi neodložnog obavljanja radova za potrebe izvršnog poverioca). Sledeću grupu 
slučajeva čine obaveze izvršnog dužnika da se uzdrži od određenih radnji i ponovno 
smetanje državine izvršnog poverioca kao što su: zamena brave ili onemogućavanje 
izvršnog poverioca da koristi stan, stavljanje prepreka na prelaz kojim se izvršni po-
verilac koristi do svog placa i drugo ometanje prava izvršnog poverioca. 

Sve prethodno navedeno govori da je značaj ovih vrsta izvršenja izuzetan, da su 
ona u svojoj supstanci veoma specifična i da se umnogome razlikuju od uobičajenih 
izvršnih postupaka (naplata novčanih potraživanja, predaja i isporuka pokretnih stva-
ri, iseljenje). Ove procedure podrazumevaju itekako kreativnu i posvećenu ulogu kako 
suda u postupku donošenja rešenja o izvršenju, procenjivanja načina sprovođenja iz-
vršenja i davanja uputstava kroz rešenje o izvršenju javnom izvršitelju. Takođe javni 
izvršitelji imaju izuzetnu ulogu i značajna ovlašćenja sa aspekta sprovođenja izvršenja 
posebno imajući u vidu pravila izvršnog prava da se izvršni postupak mora sprovesti 
u najkraćem mogućem roku sa što je moguće manje troškova. Prilikom sprovođenja 
izvršenja osim zaštite prava izvršnog poverioca, sud ali pre svega javni izvršitelj moraju 
voditi računa da se ostvarivanje prava izvršnog poverioca sprovede, obezbedi tako da 
se na najmanji mogući način ugroze prava izvršnog dužnika ili oštetiti njegova imovi-
na. Jedino uravnotežen odnos između ostvarivanja prava izvršnog poverioca, te prava 
izvršnog dužnika mogu garantovati valjanu primenu prava u ovoj oblasti. 

Prof. Dr. NEBOJŠA ŠARKIĆ
Full Professor, Faculty of Law 
University Union, Belgrade 
MLADEN NIKOLIĆ 
Judge of the Commercial Appellate Court

ENFORCEMENT OF ACTION, OMISSION OR SUFFERANCE

Summary

Part Four of The Law on Enforcement and Security Interest regulates enforcement with the aim 
of exercising a non-monetary claim. There are the following parts, which are sorted into chapters: court 
penalties, surrender of movable assets, vacating and surrendering immovable property, enforcement 
of action, omission or sufferance, enforcement of rulings pertaining to family relations, enforcement  
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for employee reinstatement, enforcement of decision on partition of jointly owned asset and obtain-
ing statement of will. These are specific ways of conducting enforcement, which stems from very 
delicate relationships. That is probably the reason why this area of enforcement law is mentioned to a 
limited extent in our legal theory. The authors chose to analyse the Law’s clauses about action, omis-
sion or sufferance in this article exactly because they regulate very important rights of natural and 
legal persons, but also because these clauses are later implied during enforcement of decisions in other 
very significant cases, such as family cases, employee reinstatement cases and actions in trespass.

Key words: action, omission, sufferance, court, public enforcement officer
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