IIpod. np Hebojma IHAPKWUHh*
o ap 3opan BABAH**

AHAJ/IM3A CTAIBA
MU3BPIIHOI 3AKOHOJABCTBA
Y I'PABAHCKUM CTBAPUMA
Y PEIIYBJIUIIA CPBUJAU

1. YBoaue Hanomene

Cno6oaHo MoxkeMo pehint fa ca U3BPIIHKUM 3aKOHOJIABCTBOM Y
Peny6suiu CpGuju, aliv 1 'y JpYyrUM ApkaBaMa y UMjeM cacTaBy je
CpOuja Ouna, y morielly |berobe aXkypHOCTH H (PyHKIIMOHAJIHOCTH,
HucMo uMayim npeure cpehe. Kao 1mro je onmrenosHaTo, Ao MIpBe
IIOJIOBHHE ABaleCeTOr Beka 00JIacT M3BpILICHA CYUCKHX OUIyKa Y
rpahaHckuM cTBapyMa OwWiia je peryiucaHa y IpOIHCHMa KOjuMa ce
ypehuBao rpalaHCKi MapHUYHU IOCTYIIAK, Ja OM Ha caMoM Kpajy
TAaKBOT IIPOITHCA, HAKOH 0oJipeiaba 0 MPaBOCHAXHOCTH, IO [IPaBUILy,

* TIpod. op HeGojma Hlapkuhi, penopuu mpodecop u ackan Ilpa-
BHOT dakynTera YHUBep3HUTeTa YHUOH, beorpaa.

** Jlou. np 3opan BapaH, noueHT Ha DaxynTeTy 3a NpaBHE U IO-
cioBHe cryauje Ap Jlasap Bpkatih, Hou Can, YuusepsuteT YHHOH, be-
orpaf.



Gwre oxpenbe KojuMa ce ypehuBaiio miTame U3BpIIaBatba Cy/ICKHIX
OJUTyKa _

V Kpassesunu Jyrocnasujn 1930. rojiune JIOHET je 3axoH 0 U3~
BpHICHLY W obe3behemy,!) koju je crynuo na cuary 1938. rojune u
HAMKATOCT KpaTko Tpajao (1o 1941. roanme). Yeie/t onmITenosHaTor
IIPABHOT NAPTHKYIApH3Ma Ta/lallibe Kpassepune Jyrociasuje Huje
(paKTHUKM 32KMBEO y NEJIOCTH HATH HA YATABO) TEPHUTOPHJM Tdlla-
mmse Jipxkane. JloHer je 1o y30py Ha ayCTpHJCKH 3aKoH O U3BPIIHOM
HoCTYNKy U3 1896. rojiuHe ca KapaKTepUCTUHAM CaBpeMCHIM I1pa-
BHHM TEKCTOM.2)

Haxon Jlpyror cserckor para, 1946. rojune, YCBOjEH je 1po-
fme Kojum ce yrephyje auckonTunynter ca KpamesunoM Jyrocia-
BHjOM, TE je M 3aKOoH O M3BpIICHY W 06e3behemy craBiben Ba
cnare.3) ¥ niepuojty o1 1946. jio 1978. rojmme Cy/IoBH Cy IPUMCILHBA-
JIV T3B. TIpaBHA NPABHIIA, KOja cy 3anpaso Ouia mMojmpuKanuja 3a-
KOHa 0 U3BpIIEiby M 06e36ehemy u3 1930. rogune.

3akoH O W3BPIIHOM noctynky® joner jC 1978. ropmne xao
HOB, MOJICPAH H CBeOOYXBAaTaH HOPMATHB KOJH J€ Y OCHOBHM 33/IpHkac
CTPYKTYpY TPEJIPATHOT 3aKOHO/IaBCTBA KOja je y 3HaTHO) MCpH oca-
BpeMerbena, OBaj npormc 610 je y crapTy KpHTHKOBAH 3001 npere-
palie 3auITTe JIyXKHUKa W TIOCPE/IHE 3aIITHTC APYIITBCHE CBOJMIC.
O6e npumesibe OHIle ¢y Pe3yITaT WICONOMKOT KOHIIEITa 3aK0H0/1a~
BLIa KOjUM ce Gpanmia Ipe cBera JpYIITBECHa CBOJUHA Al U MICO-
JIOIIKHM TITHTHO M3BPIIHE TYXKHUK KOjA je 610 ,,crabuju y mpaBy“ y
OJJHOCY Ha M3BPIIHOI IIOBEPUOLA.

Mako ce 0ueKHBaJIo Ma fie 3aK0H 0 M3BPIIHOM IIOCTYIIKY OGUTH
Bpi1o Gp30 JopahuBan, YCKaJIK CMO CBE J10 2000. rojune Ha {lol)c 110
poBesmparsa.”) Hakon Tora, CJe/[io je HEKOJIMKO MOKyIaja Neo-
BITOT WM e/ MMutHor ypehusama ose Matepuje. Taxo je Beh ma KoH
YETHPM TOJIMHE YCBOjCH HOBH 3aKOH O H3BPIIHOM nocrynky®, xoju

1) "CH 6p. 105 - LXI", ox 23. 7. 1930. ronuse.

2) Craposuh B, 2007, Komendaap 3axona o usspuiniom Gocayay,
Wurepmeke, Beorpaz, crp. 27.

3) 3akon o neadcnociu GpasHux Fpoduca qonemux ape 6, aiipuia
1941, Zogure w 3a epeme neapujamiescKe OKyaayuje - "Cnyxbenn nmet
MHPJ", 6p. 86/1946 u 105/1947.

4) "Cnyx6enu niuct COPI", 6p. 20/1978.

5) Toguue 2000. ycBojeH je HOBH 3axon 0 u3BpUIHOM TOCHYUKY -
"Cryx6eun nuct CPY", 6p. 28/2000.

6) "Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 125/2004.

je TpencTaBbao MPBH ONINTH aKT KOjUM ce ypebhyje Imocrymak u3-
BpIemha Ha HUBOY Peny6imke Cpbuje.

Hapeauy nporjecHy akT KOJU peryiuine rpal)jaHCcKy H3BPIIHM
IOCTYTIaK YCBOjeH j¢ O] Ha3UBOM 3aKOH 0 U3BpIIeby U 00e30ehemy
2011. roxune,”) a Haj3HAauYajHUjy HOBHUHY OBOT aKTa CBAaKaKoO Ipel-
cTaBJba yBoheibe Y HAlll [IPABHH CHCTECM HOBEC IIPAaBHHUYKE NpodecHje
- (IpUBaTHUX, BAHCY/CKUX) U3BPIIIUTEIHA.

V Haponuoj ckynnrruan Penybiuke Cpbuje 21. menembpa
2015. roiMHe U3IIIACAH je HOBH 3aKOH O M3BpIICHY H 06e36ehemy,?)
a IeroBa npuMeHa mouena je 1. jyina 2016. roqune. OBaj 3ak0H yBoau
JACHMjYy TEPMHHOJIOIIKY TUCTHHKIMjY INpodecHje IIPUBATHOT H3-
BpIIMTEIba, KOjU TOCTaje "jaBHU U3BPIIMTENR", YMME CC HaIJlalllaBa
BEroBa jaBHA YJIOTa M jaBHU 3Hayaj. JaBHYM M3BpLIUTETL de jure U de
facto Tipey3uMa TIpUMAaT y HOCTYHIIMMa cripoBoleba M3BpIIEmA Y
OITHOCY Ha CyII.

ITocnenme M3MeHe W JIONYHE TMPETXOJHO HaBEACHOT M calla
Baxkeher 3akoHa o U3BpHICHY U 06e36ehemy (v nasbem Tekery: 3UO)
ycBojene cy 26. jyma 2019. roune a \mUxoBa IpuUMceHa nodena je 1.
janyapa 2020. rogune.?)

OBako HecTe H3MCHE CBAaKako I1a HHCY joOpe. OHe yTudy Ha
IpPaBHY HECUTYPHOCT, aJIM M II0Ka3yjy HeaJeKBATaH OJHOC 3aKOHO-
JaBIfa MpeMa OCHOBHUM NHUTABHMa U3BPIIHE MaTepHje: TUCIIO3ULIU-
ja U3BPIIHOT TOBEpHOLA, HOPMAaIIHH JICTAINTET, OQHIIHjeIHOCT Y BO-
hemy MOCTyIKa, 3aIITHTa U3BPIIHOT OY)KHUKA, IPUMEHA IIpaBuia
HM3BPOIHOT IIpaBa y APYruM npormcuMa u cil. HMiax, HajsaxHHja
IHTakba Koja 3aKOH MOopa Jia YPeAau OTHOCEe ¢€ Ha YCTaBHU KOHLENT
MoryhHOCTH IIpeHOoIIeHa MOCIoBa ca CyI0Ba Ha Jpyre MpaBoCyIHE
¢byuximje u npodecuje (y KOHKPETHOM CIIydajy jaBHOT M3BPLIMTE-
1ba), Te TapaHIfja 3aKOHUTOCTH HOCTyIIamka CBUX OHHX KOjU y MeXa-
HU3MY H3BpIIaBarba CyICKUX OMIyKa YUecTBY]y Y OBOM IOCTYIIKY.

IIwb xoju cMo cebU ITpeaMOUIIMO3HO ONPEIHUIN Y OBOME pally
je Ma MOKyIaMo [a Kpo3 KpUTHYKY aHaJIM3y OCHOBHHUX IIPUHIIUIIA
nocrojehier HOPMATHBHOT CYICTpaTa AaMo cBoje Buheme 1mTa O6H
BaJbaJIo W3MEHUTH M €BEHTYAJIHO J0paJUTH Kako OU ce mocrojehu

7) "Cnyx6enn rmacuuk PC", 6p. 31/2011.
8) "Cnyx6enn rimacuuk PC", 6p. 106/2015.

9) 3axon 0 usmenama u goiiynama 3axona o useputersy u obesbehervy -
"Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 54/2019.




TEKCT 3aKOHa IOIPABMO W OBa MaTepuja ype/lla Ha, 10 HaileMm
MUIIbEBY, 00JbY HAUMH.

2. Hauesio ycTaBHOCTH

OBo Haues10, Kojé ce MHade oceOHO He HCKa3yje y O3UTHBHO-
IIpaBHAM IIPOIICHMA, 00Hja YMHOTOME Ha 3Haqajy yBohemeM y u3-
BPIIHE OCTYNAK HAJIPE U3BPIIMTEIbA, & HOTOM H JaBHUX N3BPIIATC-
jpa. OBa HoBa npasocyjHa npodecHja KOHIUNAPaHa j¢ Kao camo-
¢rajiia NPUBATHA JIEIATHOCT KOja 110 MocebHOj 3aKOHCKO] MPOLe/ty-
PH HAKOH CIPOBE/ICHOT M360pa U NPOBCPE UCIymHEHOCTH yCiloBa ol
CTpaHe MMHHCTPA HaJUIESKHOT 3a TI0C/0BE MpaB/ie, lobuja orpoMHa
opyambema y IOCTYIIKY H3BPIIABaa CYACKUX, all ¥ IPYI'UX Oy~
ka npema saxkehuM npornmcuMa. JaBHH W3BPIHIMTCIb, Jlakie, mpej-
CTaBsba NPUBATHY 1paBoCyIHy Hpodecujy Koja je 1obuia craTyc 110
ocHoBy npererHx opianthema cyGjekTa oIyuMBarba A IPeBaCXo-
jHo crposolema usspimux ucnpasa. Iarame MOl‘yh.I-IUC"l‘I-‘I IpeHo-
merba opianhemba ca cyja Ha Jipyre cybjexre, olaBHO je paciipa-
BJHEHO Y yIOPe/[HOM mpaBy. VI ¢yl Koju ce 6aBH 3alITUTOM JbYICKHX
npasa (cyn y CTpasfypy) 3ay3co je MpaBHO CXBATaibe Koje MAe y
pIIOT MOTYRHOCTH /]a Ce IOje/IMHMU TOCIIOBH Ca Cy/ld I[PEHOCEe Ha
Apyre cybjexTe y3 ACIOTBOPHY 3AUITHTY, KOHTPOJIHM MCXaHW3aM
cyJia ¥ 3aKOHCKO ypeheme. Y ToM CMHCITY U Halll Yerasau eyt je rnpa-
Tehu OIMIIITe MHTEHIM]e 3ay3e0 TOTOBO HACHTUYHO IPABHO CXBATAIHE.

JIpyro muTame Koje ce MOCTaBIbAI0 Y paspajil KOHIENTa ja-
BHMX M3BPIINTEIbA OTHOCUIIO CE HA MCXaHM3aM OJUTyHBatba U CIIpO-
Bohema n3BpLIcHa. Flaxo ce ca CTaHOBHIITA NIPABHE TEOPHJEe CMaTpa
11a je ,,aMCTHja KOHIEIHja“ 1a CyoOBH JOHOCE OIIIYKE, & J1a MX JABHU
M3BPIIATEIBY CIPOBOJIE, Off OBAKBOT KOHIICIITA CE MOCTENCHO ONCTY-
na. BumMo f1a ce HOBHM IIPOIIMCHMA Ha jaBHC M3BPIIUTEIbE IPEHOCE
1 osnamhbema JOHOIICHA OfpeheHHMX OIIyka, a He caMo CIpo-
Boljema msBpimema. 1)

Ca CTAHOBHINTA IIPUMEHE YCTAaBHOT KOHIIENTa paclojararmba
CBOJUHOM MOYe C¢ IOCTABUTH U IIUTabe YCTaBHOCTH pelienha KOjuM
ce Y KOMYHAJIHAM 1 FbUMa CPOJIHUM JICIaTHOCTUMA PACIIO/elia Ipefi-

10) Tako Ha ocHoBy WiaHa 493. Tau. 1. u 2. 3HO jABHU U3BPIINTEID
JOHOCH PENIEHE O U3BPLICEHY HA OCHOBY BEPOJIOCTOJHE MCIIPABC PaiM Ha-
MHpEba HOBYAHOT TIOTPaKMBamba HACTAJIOT H3 KOMyHAJIHUX YCIyTra H cpo-
JHMX IEJIATHOCTH, Te 3aKJby4koM ojipeljyje cpeAcTBO ¥ TPCOMET N3BP-
lilerha, MEiba Ta HIIH HOJA)C.
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MeTa BPIIM Ha TaKaB HadMH Jla ce ,,JaBHH HM3BPIIATEHU OApehyjy
paBHOMEpHO, ITpeMa a30y4yHOM peny ynuca y VIMEHHK jaBHHX H3-
BPLIMTE/hA M 3aMEHHMKA jaBHUX u3BpmuTesba®.!l) OBo opnamheme
Bpi KoMopa jaBHHX U3BpIIMTEsba IIpeMa yTBpheHOj mpoLerypu.

ITo HameM MHUIIUBEHY, OBAKBO 3aKOHCKO PCIICHE¢ MOKe OMTH
MpeuCTIUTHBAHO ca HajMamhe ABa acrnekTa. Hajpe ce MoXke HocTaBH-
TH MHATAIbE 4 JIM je OBAKBO 3aKOHCKO DPEIICHE Yy CYINPOTHOCTH ca
Ha4eJIOM JUCIIO3HIINjE, KOj¢ Ipe/ICTaBIbha jeTHO O TEME/bHHUX Hadclla
WU3BPIIHOT IpaBa. [IpuBpenHu cyGjekaT Koju je HOCHIAIl U3BPIITHE
WU BEPOJIOCTOjHE HCIIpaBe MIpeMa ONIITHM CTaHapAuMa H3BPIHHOT
IpaBa ¥Ma HeoTyhuBO npaBo ma caM 3akJbydH YTOBOP OJTHOCHO Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy Na aHTaXxkyje jaBHOI' M3BPIIHTEIba KOTa JKEJIH.
Ca cTaHOBHIIITA YCTABHOT KOHI[ENTA TaKolje je MpoOIeMaTHIHO KaKo
HaTepaTU IPHUBPeOHE CYOjeKTe KOju Cy y NPUBATHOj CBOJUHHN WIH Y
MEIIIOBUTO]j CBOJHHH JIa Ce OJIpPUYY MPAaBa AYTOHOMHOT OIJIyUHBaIha,
Te 712 Y BBUXOBO HME HEKO JOHOCH OJUTYKY ca kuM fie 3aKJby4HTH mpa-
BHH 110ca0 CHpoBohema M3BpIIema. [lakie, 1o HamieM CXBATaiby,
OBAKBO pellleihe OU ce eBeHTYAITHO MOTJIO NPaBlaTH CPa3MEPHUM OII-
TepehemeM caMo y OHUM cIIydajeBUMa KaJla ce pajii O jaABHUM IIpe-
ny3elinmMa, OTHOCHO O TIPUBPEIHUMM CYOjeKTUMa UHjH je HCK/BYUHBU
WIN 6apeM HPEeTeXXHH BIACHUK IpXkaBa. Y IPYIUM CIIydajeBUMa Te-
KO IIPUXBATAMO PEIICIbe [1a Ce IPUBATHOM KaluTaly HaMehe cy6-
JeKT cripoBolerba H3BPIIEHA.

Yax M ca CTAaHOBMINITA jaBHHUX M3BPIINTEFa OBAKBO peIICHe,
IO HallleM MHIUbEHY, IYTOPOYHO HHje 10Opo. JaBHU U3BpIIMTEIHU
Cy cpa3sMepHy pacHoJielly MHUIIUPATH U aKJIaMaTHBHO IIPUXBATIIN
ca yBepemeM Jia he Tako 06¢30cauT penoBaH NPWINB MpeaMeTa U
00e36equTH KOHTHHYHpaHu 0OHM ToCHa, Te a hie M Ha Taj HauMH
Outu n 3arapantoBaHa onpeheHa 3apama. Mnak, epcricKTUBHO IJIe-
ITaHo, cMaTpaMo Ia 0¥ pa3BUjame 3IpaBe KOHKYpeHIMje KO KaHIle-
JlapHja jaBHUX H3BpIINTEha MOpaJo Ja OyAe jemaH oJ HMOCIOBHHX
KpUTCpHjyMa Koju OM U caMU jaBHH M3BPIINTEBU ajld U Buxopa Ko-
MOpa MOpaJIi 1a HOACTUYY. Y IpaKCH He 3HAYM Ja CBAKO UMa HCTH
MOTHBAIIMOHH (aKTOp 32 YCIEX U a JKeIH pa3paiy U yBehame KaH-
nenapuje, au KoMopa Mopa [a oJIcTu4e OHE KOJH JKeJi¢ BUIle U 60-
sbe. OBakBUM ofipeOaMa yjeIHauaBama 3aIlpaBoO c€ JECTHUMYJIATH-
BHO YTHY¢ Ha MIepCIICKTUBHYU pa3BUTaK jaBHOU3BPIIUTEIBCKE CIIYKOe.

11) Unawu 393. cras 2. 3UO.




Ca cTaHOBHIITa YCTABHOI' KOHIIENITA MOTJIa O ce IpEeHCIIHTa-
TH ¥ pelliersa kojuM ce y 3O yTBplhyje MoryhHoCT u3pHIama 3a-
TBOPCKHX Ka3HH, Kao IITO je TO CIyd4aj KOJ U3BpIIEHA CYICKHX
oJUTyKa paiu npesiaje nerera. ') Cyunmje koje ce 6aBe M3BPIIHUM IIpa-
BOM CUTYPHO J1a HUCY HY 06y4YeHe HUTH IPHUIPEMIbCHE 33 U3PUIIAIHE
3aTBOPCKHX Ka3HH, aJld OHO INTO je MHOT'O 03GHJbHUjE YOIIIITE HUje
ypcheH MexaHu3aM CIIpoBolicIba OBHX 3aTBOPCKHMX KA3HH, T IIPHMC-
He otpenaba 3axomna o usepuiersy kpusuunux canxyujal®) y osoj mMa-
TEpHjH.

Taxobe, ynurna je nemoTBopHOCT Ofipeniaba Kojuma ce pery-
iy osnanthema MUHHCTapCTBa YHYTPALIIBbHX 1IOCIOBA, TIPE CBETa
ca acClleKTa IHbUXOBOT aKTHBHpaiba y MOCTYIKY cnpoBolema U3Bp-
LICHa. YCTaBHU KOHIENT MO/Ipa3yMeBa CTPOTY MOJICily BIACTH, a Y
OKBHDY U3BpIIHE BlacTH MHHHCTApCTBO je 3aqyXeHo 3a npahieme
Iponuca u3 cBoje Mareprje. YMHHM ce /1a je HPOOIEMATHYHO pelIeHhe
xojuM ce y 31O yrBphyjy obaBese 3a mpunaguuke MuHECTapcTBa
YHYTpAIlBHX [IOCTOBA.,

TIlojenHocTaB/beHO PeUEHO, MUHHICTAp [IpAB/Ie HeMa MHIepeH-
1Mje HaJl paJioM 3aII0CICHUX Y MUHHCTAPCTBY YHYTPALIBHX OCTIO-
Ba, Te ce M nIpaheme npormca W3 0BUX 06JACTH HE MOXKE, [0 HAIIIEM
MHUIUBEY, IIPEHOCUTH U3 pecopa y pecop. MHoro 6 jenocraBuuje
Owio penteme kafia 61 y nponucuMa kojuMa ce ypehyje pan Munu-
CTapcTBa YHyTPANIBHX IIOCIOBA CTajalia ofpenba fa Cy, Ha IpUMep,
AYKHU 112 TIOCTYNAajy II0 HAJIOTy Cy[a WIM jJaBHOT U3BPIIMTE/ha Ol-
HOCHO Jia Cy Iy>KHM Jla IOMOTHY y CIIPOBONEIbY U3BPUICHA CYICKHMX
OJUTYKA.

3. Hauejo 3akoHnTOCTH

OBo je crRakako jeqHo o/ TeMe/bHUX HadeIa Y CBUM HOCTYIIIH-
Ma Ma ¥ Yy IOCTYIIKY H3BpIICHa CYACKHUX OfJIyKa. UMHH ce /1a OBO
HaYeo HHUje IMAJIo TOJIMKHY 3Ha4aj 0K je MCKJbYUHBa HAUIEKHOCT 32
ClpoBohebe U3BpIICKHa OWIa y MHICpeHIHjaMa CyloBa. YBolhemem
JaBHHX M3BpIIATEIbA 03GHIBHO CE IOCTaBIhajy TUTAMhA KOja Ce OJIHO~
Ce Ha IMOIUTOBAKE HAYENA 3aKOHHUTOCTH OJHOCHO Ha 3aKOHHUTOCT
pana y MOCTYIIKY CIIpOBOhema U3BpIIIEha.

ITpema HalleM MMIIBEIY, HAjIIpe ce MOCTABIbA MUTAE KOM-
IUICTHOT KpYyTa JIMla KOja Ca/ia jaBHM M3BPINUTEIBH AHTaXyjy V HO-

12) Yn. 373. cras 1. u 374. cras 3. 3H0.
13) "Cnyx6enu rnacsuk PC", 6p. 55/2014 u 35/2019.
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CTYIIKYy clipoBoljelsa M3BpLICHA (3aMEHMITM, TOMORHUIM, IIPHIIpa-
BHUIH, 321I0CTICHH Y KaHIeIapHjaMa jaBHOT M3BPIINTEIRA, JIUNA KOja
jaBHHU M3BPIUMTEb aHTAXYje pagu clipoBoljerha H3BpIIeHa: OpaBap,
BO3a4 KaMHOHA KOJHUM ce IIpeHoce cTBapH, GU3NUKU paJHULU KOjH
Tpeba Jia nopyile 00jeKaT, MaraliMoHepH KojH 4yBajy o/ipeheHe oy-
3eTe CTBapH U CII).

Haxe, ok je M3BpIIeHe OMIO Y UCKIbYUYHBOj HHTEPEHIIUjU Cy-
IIOBa TaJia j& OTHOC YYECHHMKA Y MOCTYNKY OHO ycMepeH HCKIbYYHBO
npema cyay. Buiio 1a ce paJiuiio o U3BPIIHOM MTOBEPHOILY, H3BPIIHOM
TYXHHKY WK TpehuM JIMIMMa, CBH OHH Cy MMl HacIpaM cebe cyll
yHdje Cy OMIyKe Moriie OUTH NMpeUCIUTUBAaHE ca aclleKTa Hadella 3a-
KOHHTOCTH. To 1aJbe 3HAYH Ha je pKaBa rapaHTOBAJNIa 3aKOHHUTOCT
pajia cyIuja, alld ¥ CBUX IPYITHX 3allOCIICHHX Y CyAy KOjU cy OMIH
CYJICKH CIyXOeHHIM (YMHOBHHIIM MIIM HAMCIITCHUIIN).

Veoleme jaBHUX U3BpIIMTEIba OTBapa NMUTAamke 3aKOHUTOCTH
FUXOBOT MocTymama. OBO Hadello ce CBaKako IPOIIHpYyje Ha KOM-
IUIETaH KPYT JIMIA KOja je jaBHH H3BPINMTEIh aHIa)koBao 3a CIpPO-
Boheme H3BpIieHa WIM KOja Cy My IloMaraiga y IIOCTYIIKY CIpo-
Bohema u3BpIicHa. Jlakie, jJaBHA M3BPIINTEIh j€ ONTOBOpaH yKO-
JTUKO Johe mo omrchema CTBapH HPHIIMKOM HCCBeHha U3 CTaHa, Te Ce
OH He MOXe IPABAATH Ja Cy NPaBHUIIK KOje jé OH aHraxoBao MpHU-
JIUKOM H3HOIIEIbd CTBAPDHU HE3aKOHUTHM palikhaMa TO YYHHWIH. 3a
yYECHHUKE M3BPIIHOT ITOCTYIIKA CaJla CE€ YMECTO Jp>KaBe jaBJba jaBHU
U3BPHIATEJ Kao CyOjeKT clipoBoljeha U3BpIcHa Te ce HAPABHO Ha-
Melie 1 IMTame yTBphUBaka HE3aKOHHTOCTH HErOBOI pafa Kao H
OJTOBOPHOCTH 33 HE3aKOHUT pajl.

OBo TIHTame ce MOXC JTaJbe NPOYYaBATH KPO3 HEKOJIMKO ac-
mekata. [IpBo nuTame noipasyMeBa Jia JIM je MEXaHH3aM KOHTPOJIe
pajia JaBHUX M3BPIINTEbA Te HUXOBE 3aKOHHUTOCTH ajiekBaTaH. [1o
HallleM MUIIUBEHY, CaJlalllibe pelliche MoJpa3’yMeBa TPUIAPTUTHY
KOHTPOJIY OJT CTpaHe cytoBa, Munmncrapcrsa npasge, Te Komope ja-
BHUX U3BpIMTeha.!4) HapaBHO KOHTpOJIy 3aKOHHUTOCTH pajia jaB-
HUX U3BPINUTEIbA Y IPYTUM CETMEHTHMA BpiIlle M APYTH APKABHU Op-
rand (MUHHCTApCTBO YHYTpAIBKX IIOCTOBA, JABHO TYXHUIIAIITBO,
Mopecka ynpasa, HHCIIEKIMJCKE CIyx0e U ci).

Haxkon yTBphnBama eBeHTyallHe He3aKOHUTOCTH pajia jaBHUX
W3BpIIMTEIbA WIN OJCTYNaBka OJf YTBpheHUX MpaBHia IOCTyNama
ITOCTaBJba C¢ MUTAThe HAKHAJIC INTETE, Te OJ'OBOPHOCTH 34 pajl ja-

14) Ha ocHoBy wi. 523. u 524. 3110.
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BHUX M3BpIHTEba. ITpobieM ce cBakako Mopa pelllaBaTh IIpeMa yo-
OudajeHNM CTaHAapauMa KOjH BaXke 3a CIIMYHE TPaBOCy/IHe pode-
CHje y 3eMJbaMa Cca JIy:KOM TPaJMIFjoM pajia IIPUBATHUX IpodecHja
(jaBHMX M3BpIIMTEIbA, jABHUX O€JICKHUKA — HOTApa, CTCYajHHUX yIIpa-
BHUKA, BeluTaka U ci1). OBa pelema ce pealin3yjy y ABa OCHOBHA
npasua. IIpsu ce onHocH Ha 06aBe3HO ocurypame podecuoHaHe
JEMATHOCTH KOJy CBaKM OJf HOCHMIIala jaBHOT opnamficiha Mopa lia
06e36e1M PUIINKOM ITOYeTKa paja. 3aKOHOM je mpeaBuleHa obase-
32 JaBHUX M3BPIINTEbA A 3aKJbyde YTOBOP O OCHUTYPAhy 3a IUTETY
Kojy 61 cBojoM genaTHoIinhy MOTJIH MPOY3pOKOBATH IPYroM IIHILY,
K40 ¥ YTOBOP O OCHI'ypamby NPOCTOPHja U IPEAMETa IPUMIbEHHX
JETIO3MT 3a CIIy4aj ’bHXOBOT OlTehieba, YHUIITEhA WIK HecTaHKa. 15)
HApyru BuJ je TaKO3BaHO COMIMIAPHO OCUTYpathe KOje CBU IIPHIIa[HU-
uu oxpehene npasocyaue mpodecuje ymahyjy y Komopu, te Komo-
Pa BPIIH HEKY BPCTY ,,pEOCUTYparba OJIOBOPHOCTH E€HHX WIAHO-

3

Ba .

Hp>xaBa yropHo IIOKyIIaBa Jja ce OCI000IU OJ] Ma KOjer BUJIA
OITOBOPHOCTH 3a pajl jaBHUX U3BpIINTeba. OBo MUTambe OMCMO Tpe-
THpalli Ha [Ba HAYMHA. Y OHHM CJIydYajeBAMa Kajia je M3BPIIHU I10-
Bepuiial] caM 07jabpao jaBHOT M3BPIINTEIha YHHHU Ce [a je ocitoba-
bame om onrosopnoct npxkase Moryhe. To GucMo mocMaTpanu
HICTO Ka0 ¥ KOJI 0/1abMpa Ha IIPUMep aIBOKATA WIH jaBHOT GelleXHU-
Ka. Y ciyYajeBUMa KaJla je M3BpIIHHM IOBepIIall HaTepaH Ha 3a-
KJbY4H IPABHH 110Ca0 ca o/IpeheHNM KOHKPETHUM jaBHUM HM3BPILH-
TEJHCM YMHHM c€ A OH HHUje NMAO HHUKAKBY JIMCIIO3UITH]Y T€ Ce HE3a-
KOHHTO IIOHAIAE jABHOT U3BPIINTEBA HE MOXE UCKJBYUYHUBO TPETH-
paTH Kao IeroB IpoILycr.

Hemoryhnoct oabupa, mpuciibaBame Ha 3aKJbyUMBakhe [Ipa-
BHOT IIOCJIa €A jABHUM HM3BPIIHTEIHEM KOJH je HAMETHYT, 110 HAIlleM
MHIbEBY, ONPAaBAAHO OTBapa U IUTAKkE 00aBe3e pPiKaBe 1a HAKHA-
v mrety. OBa OATOBOPHOCT ApikaBe eBeHTyalHo GH ce MOTJIa Ipe-
Heth Ha KoMopy jaBHMX M3BpIIHMTE/ha KOja je BpIIMIA Paclope-
husame npexMeTa Ha paBHOMepaH Ha4WH cpa3MepHO 6pojy MpucIc-
JIMX TIpeJIMETa CBUM jaBHUM HU3BpIONTE/FHMAa Ha ofpeheHoM mon-
pyyjy. Ca pyre cTpaHe, 0BaKBO PEIICH:E je HAMCTHYJIA caMa J[pKaBa
KpO3 HOPMATHUBHHU CYIICTPAT Te OH ce HIAK ¥ OBOM CIy4ajy MOIJIO
TOBOPHTH O IOCPENHOj OAT'OBOPHOCTH JIPXKABE.

15) Unau 478. cras 1. Tauka 1. 3HO.
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V cBUM JIpyruM cilydajeBUMa IpiKaBa ce olpaBJaHo oclobaha
0J1 OITOBOPHOCTH 3a HAKHAAY IITETE jaBHUX U3BPIINTEIbA, AJIH CMa-
TpaMo J1a O6u ce oBJle MOpaJIii TIPAMEBUBATH HAjBUIIH CTAHIAPIH Y
MOTJIeAY HAKHAJle ITeTe jep ce paju O JMIKMA Koja cy Hajlpe KBa-
aubHKOBaHa, a IOTOM H O] CTpaHe ApXaBe u3abpaHa Jia 00aBibajy
onpelenn nocao. OBjie He GUCMO MOTIIH J]a IPUMEYjeMO NIPaBHIIa O
ocnobahamy OJ1 OATOBOPHOCTH 3a OOMYHY HETAXIbY jep ce OHa He
MOXe TOJIEpMCATH JIMITAMAa KOja Cy Hajlipe KOMIIETCHTHA a IIOTOM H
omabpana 3a Bpiicke oBUX ocioBa. Ibrxosa naxma Mopa 6UTH 110-
jayaHa, Te Cy 110 HAIIIEM MHIIUBEHY OITOBOPHH 34 CBE OOJIMKE LIITETE
Koja OM MoTJIa /la ce JIokaXke yciel] HE3aKOHUTOT HUIIH HelIPaBUIHOT

pana.

4. Haueiio ropMasiHor Jierajimrera

D OpMaJTHH JIETaJINTET NMPe/ICTaBIba TUITHIHU U KapaKTePUCTH-
YHU METOJ] KOjH je CBOjCTBEH 0BOj BpCTH IpaljaHCcKOT MOCTYIIKa U CBa-
KAKO jeJ[HO O HAjBAYKHMjMX Havesla H3BPIIHOT mpasa.!0) V wiany 5.
31O uenBocMuciieHo yTBphyje l1a cy Npu OMIydMBamy O NpeIory
32 M3BpIICHE CY/T H jJABHU U3BPIINTEIb BE3aHH U3BPIIHOM M BEPOJIO-
CTOJHOM MCIIPABOM, T€ JIa Cy/l HHje OBJalllheH /la UCIIUTYje 3aKOHH-
TOCT M IPaBWIHOCT M3BpIlHe ucipase.l”) Jlakie, cyl U jaBHH M3-
BpIIUTEJBH CY Yy 00aBe3u a Ha OCHOBY U3BPIIHE WIN BEpOJOCTOjHE
WCIIpaBe, Kajla cy 32 TO WCITyEEeHH 3aKOHOM NPONKCaHHU YCIIOBH, Pe-
IIEheM JT03BOJIE - OIpeic U3BpIIeHe. 18

OBa npaBMWIa U3BPIIHOT IPaBa C€ YIIIABHOM NMPOTEXY ¥ CBUM
3aKOHHUMA KOjU ¢y KOpHUIIheHH Ha HallluM MIPOCTOpPHMA aJld ce IIpH-
MEIbYjy H Y yHnoTpeOHOM mpaBy. OBO Hayello IOApPa3yMeBa HEMO-
ryhHOCT J1a ce y U3BPINHOM IIOCTYUKY Ha OMJIO KOjU Ha4duH IIpEH-
CITUTYje, MEeEba WM IpIlarohaBa U3BpIIHA UCIIPaBa - CyACKa OIIyKa
JOHeTa y MapHAYHOM WIIM HEKOM JIPYTOM ITOCTYIIKY.

16) Ilpema b. bBnarojesuhy, HajBaXXHMjU IIPUHIMITN TOKA U3BPUIHOT
TIOCTYIIKA CY: OPHULHMETHOCT, HETIOCPEIHOCT, YCMEHOCT, jJABHOCT, CYIICHIU-
jApHOCT mpoTiuca rpaljaHckor TapHHYHOT MOCTYNKa. - Builie o ToMe Buze-
™ y: Bnarojesuh B, 1938, Cucitiem usepuunoé iocimiyiika, T'ena Ko,
Beorpan.

17) Ynan 5. cT. 1. 1 2. 3U10.

18) Ilapxuh H, Huxomuh M, 2020, Komenitiap 3axona o uszspuiersy
u obesbehervy - gpy2o usmelveno u goRyIseno usgarve, IMpaBun daxymrer
Vuusepsurera Yunon u JIT “Chnyx6enn rmacunk , beorpan, crp. 41,
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Nnax nocroje ofpeheHa ogcrynama oJf OBOT OUIITET IIPaBU-
71a. 3aKOHCKO OACTYIIAhE Y OROM CIIYUajy Be3yjeMO 32 ONy3UMAamhe JIe-
TETa, ¢ 063MPOM J1a je 3aKOH jaCHO YTBPJMO Ja ce Ipeaja [eTeTa
MOX€ pellleibeM O M3BpIICIhY HAJMOXUTH M JIHIYy Ha KOje ce OQHOCH
M3BPIIHA UCNIPaBa, JUILY Of YHje BOJbE 3aBUCH lIpellaja IETETa U CBa-
KOM JIPYI'OM JIMIly KOJI KOoTa ce JeTe 3aT¢KHE Yy BpeMe JOHOLIeHha
pelliekha O U3BPIIEY WIH Y TOKY clipoBoleba usspmema.!?) Tako
Ha IIPUMED, YKOJIHMKO je IO TYKOM Majke JicTeTa yTBphena oBasesa
olla JeTeTa fa JieTe Mpesa Majiiy, a OH TO He YUMHM Y Ha3HAUEHOM
POKY, Cy[ je oBJIalIlieH Ja CHPOBE/IE TOCTYNAK Oy3UMatha JI€TETA O]
OMIIO KOT JIMIa KO KoTa ce JieTe Hala3! (yCTaHOBa, CPOMHHUIM, [IPHU-
jaTepy, KyMoBH U ci1). OCHM 0OBOT 3aKOHCKOT OJICTYIIaiba OJf Hauella
(bopMaIHOT JleraJIuTeTa CyAcka Lpakca Toliepuie U ofpehena on-
CTyllama Koja Be3yjeMo 3a ,,IpOIIHpeHy IpaBHOCHAXHOCT. Teopuja
IPOUIMpEeHe NMPABHOCHAXHOCTH IIOApa3yMeBa JIa C¢ Y IOJeIMHUM
CllydajeBMMa MOXE CMaTpaTH Jia je U3BpIIHA MCIpaBa Iogo0OHa 3a
U3BpIICILE HAKO HE Cal[pXKM CBE IOTpeOHe elleMeHTE Habpajamba, Te
he ce Tako IPUIMKOM ITOCTYIIKA UCeJbErhd U3 CTaHa CMATPATH BaJIMJI-
HOM M3BpIIHA HCTIPaBad Y KOjoj je Ha3HAUCHO Jia ce ocoba A obaresyje
Jla CTaH ,,MCIIPaXXEHECH OJ] CBUX JIHUIA U CTBAPH™ IIpefja U3BPIITHOM II0-
BCPHOILY.

OcuM npommMpeHe IIpaBHOCHAXXHOCTH CYICKa Mpakca He cMa-
Tpa NOBPEIOM Hauella GOPMAJIHOT JIeTAJINTETa U CIIydajeBe ompei-
JbUBOCTH. CacBUM je CUTYPHO J1a je HeyIopequBo 6oJbe Kaja je y us-
BPIIHOj MCTIpaBy obaBe3a U3BPIIHOT [MyXHKKA jacHO oxpehena. To
©H Ha mpuMep 6WIO Ta4HO Ha3HAYeHe HOBYAHOT HU3HOCA KOjH I10-
CJI0/IaBall Kao M3BPIIHM JIyKHUK Tpeba Jla UCTINATH 3aII0CTEHOM Kao
W3BPHIHOM LioBepuony. Vnak, Hehe ce cMaTpaTH MOBpeIoM Hadela
(hopMaTHOT JIeraJInTeTa YKOJIMKO ce KOPHUCTE U HEKH OJIpeUbMBU TI0-
JMOBH Kao IIITO Cy Ha IpUMep: ,,IpOCeYHa 3apaja 3aIocaeHOr Ha HC-
THM WIH CTHYHHM IIOCJIOBUMA y TocyheHOM BpeMeHCKOM Teproay™,
»ACIUIATH HajHIDKY IicHY pafa 3a PemyOmuky CpGujy y ToM mepu-
oz[‘y“, ,»IIPOCEUHy 3apaly 3a Penyonuky Cpbwujy 3a mapt 2020. romu-
He" U CII.

3a mnorpebe oBora paia aHaJAM3MPAIH CMO CUTyallHjy Koja
HaXaJIoCT y MOjeAMHHUM Cly4ajeBUMa oTBapa AWIEMY oko dopmal-
HOT JIeraJIuTeTa T¢ IOZOOHOCTH Aa ce IOjelMHA U3BPIIHA HCIIPaBa
MOJ€e CIIPOBECTH.

19) Unan 372. cras 2. 3HU0.
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Hawnme, panu ce o curyalHjaMa Kaja je Y TapHUIHOM IOCTy-
MKy CyJi JOHEO OIIyKY KOjOM Ce jeflaH Wiy 06a poIuTesba JIMIIaBajy
pomuresbckor mpaBa. HaxasocT, NOjeAMHU CyJTOBH TyMadwiv Cy
OBaKBY U3PEKY OIITyKE KA0O CAMO PACIpaBIbaieé O OCHOBY U HHCHCTH-
paiii Ha IOJATHO]j OJJIyIY MAPHUYHOT CyJa KOjoM ce yTBphyje oba-
Be3a Oy3UMama IeTeTa OJTHOCHO IIpefaje JeTeTa JAPYToM pouTeIby,
YCTAHOBH WJIN XpaHUTEILY.

KenrMo ma W3pasMMO HAjOIITPHjeé NPOTUBJHEEHE€ OBAKBOM
CTAHOBHILTY U JIa YKaXXEMO Ha IberoBY HeoApxkuBocT. Haume, npema
onmrenpuxsaheHuM npaBuiIMMa koja npouctudy u3 KonseHumje o
npasuma jierera,2)) mamrer Verapa?!) m IlopomudHor 3akoHa,2?)
POMUTEIBH BpIlle POJUTEILCKO IIPAaBO. ¥ OKBUPY BpIICHA POIUTEID-
cKoT IpaBa Habpaja cc UMTaB HU3 MpaBa M 00aBe3a KOj€ POAUTEIHH
Mopajy 1a UCITyhaBajy, Kao U IpaBa Koja onM crudy. OBaj ofiHOC H3-
Mely ponuTesba M Aelle je BUIIECIO)aH U I0JIpa3yMeBa Kako IpaBa
Tako ¥ 00aBe3e HAa CTPAHH POAUTEIbA, AJIM M Ha CTPAaHM HCTETA.
CBaxaKo /Ia je je/lHa ol OCHOBHMX 006aBe3a pOAUTEIba Ja ce OpHUHY O
IIETETy, Ia XKUBe ca M, a My oMoryhaBajy KBaluTeTaH KHUBOT Y
rpaHdIlaMa cBOjuX MoryhHoCTH U ciI. [lakile, BPIIEmhE POOUTEIbCKOT
mpasa Mojpa3yMeBa aKTHBHY YJIOTY y oJpacralby M BACIIUTaBaIbY
7eTeTa Te IeroBoM HOPMATHOM IICUXO(H3UYIKOM pasBojy.

VKOIIHKO je MapHWYHHU CY/l YTBPAMO Aa jefaH Wik 06a pojuTe-
jba OBO CBOj€ IPABO HE BpIle aJeKBaTHO, TE j€ U3 3aKOHOM IIpel-
suljeHnx paszjora yciel rpy6or 3aHeMapHBatba POJIUTEIHCKOT IpaBa
WJIH 3JI0CTaBJhakba ACTETa JIMIINO POoauTeshba POJUTEIHCKOI IIpaBa,
OHJIa je OH JIMILeH ¥ (aKTHUKe BIACTH HaJl A€TETOM M KOHTAaKTa ca
IeTeToM, Te Hal30pa Haj BErOBUM ICHXOo(U3MUKAM pas3BojeM. He
MOY¢ HEKO OUTH JIMIIEH POJUTEIHCKOT TIpaBa caMo Yy MaTepHjaIHO-
IpaBHOM CMHUCITY PeUH a Jia ¥ JJaJbe OCTaHe Y MO3UIMJH JIa OBO IPaBO
BpIIH Kpo3 (paKTHYKH OTHOC ca JeTeToM. Jla je Taj ofHOC 6Ho KBa-
JMTeTaH Win GapeM ,,yobuuajeHo HoOpMaslaH™ IApPHUYHU CyH He OH
HH JIOHEO OJIYKY O JIMIIABA’kY POMHUTE/ha POAUTEILCKOT IIpasa. [a-
KJIE, 110 HAIlleM MHIUbEHY, MOTIIYHO j€ IIOTPEIIHO IIPABHO CXBATAbe

20) KonBeHuMja o NpaBUMa JIcTeTa, ycBojeHa pesosyuujom I'che-
panne ckynurruie YH, 20. HopemGpa 1989. roamue, patudukosana y Jyro-
cmasujn 1990, rommue, “Cayx6eun suer COPJ - Mehynapomnu yrosopu’,
6p. 15/90.

21) "Cnyx6eun riaacunk PC", 6p. 98/2006.

22) "Cnyx6enn rmacuuk PC", 6p. 18/2005, 72/2011 - np. 3akoH u
6/2015.
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y KOMe ce IIpecyfia O JIMIIaBalby poiuTeIba POJUTEILCKOT IIpaBa Ty-
MauH caMo Kao ,,I'0JI0 IpaBo®.

CacBuM je curypHo Ja 6U u3peka OJTyKe IIApHUYHOT cyna
OwIa KBaJIUTETHHja YKOIHUKO OU OHa caJipykaiia IBa cTaBa y KOjuM O
ce HajlIpe pacipaBmiIo MUTaThe JINIIAaBalha jeJHOT WK 00a pouTesha
POIMTEIBCKOT TIpaRa, a IOTOM Y HapeHOM CTaBy YTBpAMIa oOaBe3a
pomutesba (jemHOT MU 00a) Aa NpeAajy AeTe JIPYroM POIUTEIY,
LleHTpy 3a colMjasHu paji WIM HEKOj IPYTroj YCTAHOBU WITH JIMITY.
Hmak, y OpakcH je cuTyalldja Taksa Ja Of OHOT POAUTEIbAa KOjU je
JIUIIIEH POIUTEIHCKOT NPaBa HE MOXXEMO OYEKHMBATH HUTH IIpETIO-
CTABHUTH KOOICPATHBHO TOHAITIAE ¥ CMHUCIY Ja he oH pasyMeTH
CaJipXKUHY OJUIyKE HAapHHYHOT CyAa, Te ha he JoOpOBOBFHO H3BP-
ITUTH UCTY OIyKy. OBakBe OJUIyKE ce MO IIPaBUIly JOHOCE IpeMa
JIUIIMMA KOja Cy: HaCWIHHIIM, TyHIcBHO oOoJelia JIUIa, JIUIA ca U30-
[TaYeHUM [OHAIAHKEM, HAPKOMAHH, alTKoXojudapu u ci. O osa-
KBUX ocoba ce He Moke OUCKHBATH capafiiba y IOCTYIKY CHpO-
Bohema m3Bprea Beh ce Mopa IO NPaBWIy IPHUCTYIIUTH IMPUHY-
JTHOM OJIy3UMamhy [ICTCTA.

OBO cBe UE Y TIPHIIIOT HAIlleM pa3MUIUbalby J1a ce O/ITyKa KO-
JOM Cce pOJUTEsb JIUITABA POIUTEIHCKOT IIpaBa IMa CMaTpaTH Kao I0-
IToOHa OIIyKa 3a ofy3uMambe JeTera oJf TOI' WM TUX poUuTesha U
MOCTYARE ¥ CKJIady ca ONINTHM TpaBHINMa O 3aITHTH jelle 6e3
pOIUTEILCKOT CcTapama (JoMHHaHTHa yiora lleHTpa 3a colmjainu
pan koju he ommyduTtH aa u he geTe JaTH Y XpaHUTEIbCKY TOPOIUITY,
YCTAHOBY, APYTOM POIUTEILY WIH CPOJAHUKY U CII).

5. Haueno nucnosniuje

Haueno nucriozuiidje y H3BPIIHOM IMOCTYIIKY je Maibe M3pa-
’CHO HETO IITO je TO CIy4aj ca HEeT'OBOM YIIOTOM Y IIApHUYHOM I10C-
Tynky. Haume, 3a pa3imuky ol TYXKEHOT KOjH UMa IMPOK IHjana3oH
MoryhHocTH (IpU3HAbe, IPONYIITAkhe, U30CTaHaK, IOPABHAILE, JIc-
JIMMUYHO OCTIOpaBambe, OCIOPaBambe [EJIOKYITHOT TY>KOSHOT 3aXTeBa,
HUCTHIIahe IIpUroBopa IipecyljeHe cTBapH, HCTHULIAEKC IIPOICCHUX
MPUTOBOPA U CIT) M3BPIIHY TY>KHUK Y U3BPIIHOM ITOCTYTIKY MMa MaJIe
MOTYhHOCTH 3a McKa3HBabe CBOje BoJbe, Hamme, M3BpIIHY TOBEpH-
JIAIT je ja4M y TIpaBy jep je TO /I0Ka3a0 M3BPIITHOM HCIPABOM, T¢ CE€
fpaBa N3BPILHOL Iy>KHHKA YIVIABHOM CBOJE Ha HmErOBYy o0aBe3y /a
[MOCTYIM 110 U3BPIITHO]j UCIIPaBH, a CAMO H3Y3eTHO I1a YIOKH HEKH O]
3aKOHOM IpeABUNeHIX IIPABHUX JIEKOBA.
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Maxo je 3O yTBpAMO Ha4€IO HUCIIO3HUIMje KAO OCHOBHO Ha-
YesIo MCKa3anyu GUCMOo Heclarame ca HOjeIMHUM 3aKOHCKMM OJIpef-
6aMa U [IPE/UTOKIUTH AeJIOTBOPHU]jaA PEIlIEHA.

IIpBa rpyna HalMx IPUTOBOpa OJHOCH Ce Ha ofipe/ibe Kojuma
ce ypeljyje nuTame ojlycTajamba ol JaJber Boheha U3BPIIHOT ITOCTYII-
ka.23) ITo HaleM MUIUbemY MocTojehe 3aKOHCKO pellicibe HUje ajle-
KBaTHO. UnHu HaM ce Ja 6u 6110 HeynopeauBo 060Jbe Ja c€ 3aKOHO-
JaBal] KOPUCTHO OINIITOM HOPMOM O CXOJIHOj IIPUMEHHU 3aKona o fa-
pHUuROM focitiyiiky.29) Taxo OU ce U y U3BPIIHOM IOCTYIIKY MOTJIE
KOPHCTHUTH JiBe MOTYRHOCTH U TO: IOBJIauelbe MPENJIora OJf CTpaHe
M3BPIIHOT TTOBEPHOIA Y3 NPHUOAaBIbEHY CarllaCHOCT U3BPIUHOT TIy-
XKHHKa, T¢ MOTYhHOCT IOHOBHOT IIOKpETamha U3BPUIHOT IIOCTYIIKA Y
3aKOHOM yTBpheHHUM pokoBUMa. [{pyro pelieibe oipasyMeBano ou
IIpaBO U3BPIIHOT MOBEPHOLA 1 C¢ OFJPEKHE 3aXTeBa KOjH je yIBpheH
U3BPIIHOM HCIIPaBOM IITO 61, cxomHo ojipeabama 31111, nckbyunio
IpUOABhAhEe MUNULCEHA Ol CIPAHe M3BPIIHOI NyXKHHKA M OHEMO-
ryhuio u3BpIIHOM TIOBEPHOLY HOBO Bolheme IoCTyIIKa.

Taxolje UMHK HaM ce []a je BeOMa 3aKOMIUIMKOBAHO U ITHTaIhe
oJularama u3Bpiickha. HauMe, o/utarame je jefiHa o MajgoOpojHHX
Mepa Koje MOTY MhH y IPMIIOT U3BPIIHOM JYXHHKY. JacHo je na u3
pa3sHOpa3sHMX pa3jiora W3BPIIHH JIyKHHIH IIOKYIaBajy Ia ocyjeTe
M3BpIIcHe WK a OapeM MoOHjy Ha BpeMeHY y CIIPOBOhemy U3Bp-
mema. YIparo U3 TOT pa3iora Ou, 110 HallleM MUDIbEIbY, aZleKBaTHa
[IpUMEHA Hauelia JTUCTIO3HITHje IIoIpa3yMeBala ia ce Cyll HU Ha KOju
HAaYKH, 4 CAMMM THM HH jaBHU W3BPIIHTEh, HE MelIa Y 3aXTEB U3BP-
IIHOT [IOBEPHOLIA Kajla OH TpaXH o[jiarame U3Bpuiema. Ilo Hamem
MUIIBEILY, TO j¢ IberoBo HeOoTYhHBO 1IpaBO, Te CE IPHHY/HO CIIPOBO-
heme M3BpIIEIha 10 3aXTEBY U3BPIIHOI IIOBEPHOIA MOXKE YBEK OfI-
noxuth. Takole, cMaTpaMo /ia HU CyJI HY jaBHH U3BPIIMTEIb HEMajy
pasiora Jia ce Melllajy y CarjIacHOCT BOJba M3BPIIHOT MOBEPHOIA H
U3BPUIHOT [Ty)HHKa OKO OJJIarama CIpoBoljema H3BpIIEiba. YKO-
JMKO Cy OHH ITOCTHIIIM CTIOPAa3yM Taj Criopa3yM 6u cyj] OTHOCHO jaB-
HH U3BPIIMTEIh MOPANH IPUXBATUTH (Y3 U3y3€TaK, HapaBHO, [la CC He
pajy 0 He3aKOHUTHM paAibaMa).

H3y3eTak IpelcTaBiba 3aXT€B H3BPIIHOT JYXKHHKA 3a Ofjla-
rame cpoBoljerba U3BpIIeHa. Y 0BOM cllydajy 3aKoHOAaBal, o6u Mo-

23) Unan 65. 31O ypelyje nopnauerme Npemiiora 3a U3BPLICH:E.

24) "Cnyx6enn rnacuuk PC", 6p. 72/2011, 49/2013 - ognyka YC,
74/2013 - omnyxa YC, 55/2014 u 87/2018.
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pao Jia ypesy 0BO MUTame. AHAJIM30M IIPOIIHCa U3 OBE 00JIACTH KOJH
Cy MpUMEHHUBAHH, IIpuMchyjeMo j1a je y IpakcH NOCTOjao MOTIIYHO
pa3IMuUT OJIHOC IIpeMa 3aXTeBY 3a oJUIaraibe, ol IpeanbepanHor
OJIHOCA OJIarama JTo Yak IMOTIIyHe 3a0paHe olarama IoCcTyIIKa H3-
BpIICIHA.

IlpeMa HallleM MHIULCHY, YKOJIHKO HE IIOCTOJU CAIJIACHOCT
HM3BPUTHOT TIOBEPHOIA Y BE3M Ca OJiJIaralbeM Tald CyH MOXe caMo
M3Y3¢THO OIJIOKUTH U3BpIIcHe. Hale Munbeme je 1a 61 To ojyla-
Tame MOTJIO Aa Oyle caMo jeITHOM U TO Ji0 MakcuMyM 60 nana (viu
HEKH NPUOIMXaH BPEeMEHCKM OKBHP) Y3 HapaBHO 00aBe3HO IIOJIA-
rame jeMCTBa 0J1 CTpaHe U3BPIIHOT Ay KHHKA.

Tpeha rpyna nurama OHHOCH ce Ha IIUTalbe QUCIIO3UIHE Y
KOHTEKCTY Hauela cpasMepe Te oflabupa cpeicTaBa U3BpIlEmba.Z>)
TTpunukoM 3ay3uMarba cTaBa O OBOM HMUTAIbY HajlIpe MOPpaMo HMaTH
y BHUY HeCIOpHY YHILCHHMILY /ia je M3BPIIHH IIOBEPHJIALL H31IEj-
CTBOBAO W3BPINHY UCIIPABY KOjOM je BeroBo npaso yTBpheHo. Ilo-
TOM JIa je N3BPIIHH JIy>KHUK IIPOIYCTHO HapPHUITHOHK POK 3a TOOPOBO-
JbHO cruposolewme usBpliema. HakoH ToTa, YNHU Ce J1a cBa Ipasa
npejia3e Ha CTpaHy U3BPIIHOT HOBEPHOIA a Ha Cy IIpaBa U3BPIIHOT
IYXHHAKA CAMO pelyITUpaHa Ha I0O0JbIIAEe COIICTBEHOT 1I0JIOXKAja y
TOKY M3BPIIHOT TIOCTYIKA. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba carjie/laBaTi U
pellieba 0 TOMe KO OJIIyuyje O HajlpUKIa/IHHjeM CPENCTBY H3BP-
IICIha, TE JIA JIM U3BPITHHA AYKHUK MO Ja YTHIE Ha TO Ha KojeM hie
Ce CPEICTBY U3BPIICHbA CIPOBOUTH U3BPITICIHE.

Vkonuko 0U ce fAajia lipeTepaHa opiaiihemba U3BPIIHOM II0BE-
pHOIYy OH O MOTA0 3JI0YNOTpeOIbaBaTH 1IpaBa U3BPIIHOT JYXHUKA
TaKo UITo OU 01abpao HAjIEJOTBOPHIUjE CPEJICTBO U3BPIIEIha KOje je
MOJA Y HECpa3MepH IO BPETHOCTH ca HOBYAHHWM H3HOCOM 3a Ha-
Mupembe. C Ipyre crpaHe, YKOJIHKO OH ce OBO MPABO IIPEHEIo Ha U3~
BPIITHOT J{y>)KHUKA OH OW MOTa0 TIPEUIOKUTH HEKO OJ1 CpeJicTaBa u3-
BpIIICHa KOje Hak HUje MeIOTBOPHO U Koje Hehe HUKama Ui DapeM
HE y JIOTJEIHOM MepUHOY HOBECTH IO HaMHpeTha U3BPITHOT I10BEpH-
oria.

Crora cMO MH 3arOBOPHHIIM KOMOMHOBAaHOT MeToa y KoMe
CY/T, OJTHOCHO jABRHM U3BPIIHTEIb, Ipey3uMa Ha ceOe 06aBe3y i1a Hahe
HAjJICJIOTBOPHUJE CPEJICTBO U3BPIICHa. [IpUINKOM JIOHOLIEHA OBa-
KBE OIJIYKE HApaBHO jJa fic BOJIUTH pauyHa O HHTEPECHMA U3BPIIHOT
ITOBEPHOTIA, AJIM ¥ O MHTCPECUMa U3BPIIHOT JYXHHUKA, T¢ Takohe Mo-

25) Haueno cpasmepe yrepheno je wianom 56. 31O,
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pa BOIWTH pauyHa o cpasMepd usMeby cpesicrsa Haji Kojum he ce
CIIPOBOJMTH M3BPIICHE W H3HOCA KOjH je HEONXOJAaH 3a HAMHUPCHE
(pomaja kyhe 3a JyT off HEKOJIMKO XMIbaJia €Bpa U C1).26)

CyJT 0/THOCHO jaBHH U3BPUIUTEJb MMajy OATOBOPHOCT 3a CIIPO-
pohjeme U3BpINEHa Te je MO HAIleM MUIIUbeY JHCIO3HIMja U U3-
BPIIHOT II0BEPHOIa ¥ H3BPIIHOT AyXKHHUKA Y IIOTJIENY 0/labupa cpei-
cTaBa M3BPIICIHA WM HAYMHA CIIPOBOhema U3BPIIeHa PCAYLMpaHa.
CmaTpaMo 11a ce Mopajy IpHOaBUTH MUNIBEbA U JE[HC U JIPyTe
CTpaHe, ajli JIa IICHTPaJIHy YIOTY MITaK IIpey3uMa OHaj oprau (cyn
HJIM jABHH M3BPIIUTEIb) KOjU CIIPOBOAHU U3BpIIeIbe ¥ Koju he Bosiehu
pauyHa o IIpaBHMa 00ejy cTpaHaKa ajli M O 3aKOHUTOCTH pajia ojia-
fpaTi HajIPUKIAAHHUjE CPEICTBO M3BpILEha U IIOTOM I'd CIIPOBECTH.

6. Hauesno opunujestnoctn

V rpahaHCKUM MOCTYILMA, 114 CAMHMM THM M Y U3BPIIHOM II0-
CTYIKY, JOMHHHp2A Hadelo Aucrosunuje. Hadeno opuijenHoCTH
nojasJbyje ce kao uzyserak. Mmak, mocroje ozpehena cropna nura-
Ha Koja heMo mokxymartu fa 06jacHUMO.

Hauesio oQHUIMjeIHOCTH Yy U3BPIIHOM IIpaBy y rpahaHCKAM
cTBApMMa MOXXEMO aHAIM3HPATH Ca IBa acCIleKTa.

ITpBa BapujanTa Mogpa3ymMeBa 06aBe3y Cyla, cajla HapaBHO U
jaBHHMX U3BPINUTEIbA, A II0CTYIAjy Y CKJIay Ca OIIITUM MpaBUINMa
310 xana je ped 0 y3uMarby LpeaMeTa y paf. Y cUTyalldju Kaja je
U3BPIINY HOBCPWIAL IPEIA0 NPEIJIOT 3a U3BpIIEke uim obe36ehe-
b€, 3aKOHCKa j¢ 06aBe3a cylia 0JHOCHO jJaBHOT U3BPINUTEIhA /1a Talbe
nocTyma 1o npeaMery. To Mory GUTH mpeTXojHe ¢ase HpeUcCInTh-
Bama MOJOOHOCTH M3BPINHE HCIPABE 3a CHPOBOheme, POKOBa 3a
cripoBolerbe, opiallliermha /1a JIU ce Paliy O CYJCKOj HaIUIE)KHOCTH WIK
HaIUIEKHOCTH jaBHUX M3BPINUTEIbA, YPEIHOCT MOJHETOT MpEJJIora ca
CTAHOBHIITA YPEIHOCTH ITOCTYIIKA IIpeMa IipaBUIMMa 3aKoHa o map-
HUYHOM IOCTYNKY # 1. HakoH yTBphuBama MCIYHEHOCTH yCIoBa
3a cIpoBoher¢ U3BPIIIeHA Cy/ U JaBHH H3BPIIMTEID Cy y 00aBe3u /ia
CIIPOBEJIY MOCTYIIAK /IO Kpaja Te ce Ha4eslo O(HUIIHjeIHOCTH TPETUPA
Ka0 ,,CyACKO KpeTambe nocrynka“.2?)

ITocebHo Tpeha HATIACHTH a e Hauello o(UIMjeTHOCTH cala
NPOCTUPE U Ha jaBHE M3BPHIMTEIbe KOjU Cy KA0 aKTHBHH CyOjeKTH
cripoBoljerba U3BPIIEha AyXXHH J1a IIOCTYIIAjy 110 MHUALMjAIHOM HIpel-

26) VY cknagy ca wiaHoM 56. cras 1. 3MO.
27) bnarojesuh B, 1938, Cucitiem uzepwiio? docimyiixa, op. Cit.

19




JIOTY U3BPIIHOT IIOBCPUOIA | JIa TIPAKTUYHO Y IpakunamMa Moryher
AoBelly NPEeIMCT IO Kpaja — [I0 HAMHPEha U3BPIIHOT NIOBEPHOTIA.

Hpyrn cerment Haudena OQUIHMICIHOCTH KOjH HOIpa3yMeBa
CIIyXOCHO NOKpeTame U Boheme IMOCTYIKA Y IPAKCH je CTBApAao
OrpOMHE Npo0OJieMe K HeloyMHIle U 360r Tora heMo oBoM IHTamy
IIOCBETUTH MaJlo Bullle Naxme. Kana, Ha npuMep, mapuuyny cyiuja
M3pCKHE HOBYAHY Ka3Hy CYJCKOM BEIUTaKy 300T HeNoCTyNama I10
HAJIOIY Cy/la WM CBeJJOKY 300T HeoJa3UBaa 10 IIO3UBY WITH MaK y
CIIy4ajeBUMa M3pHIalha HOBUAHHX Ka3HW 300T HeNoINTOBamkha Cy/a,
NAapHHYHHU Cy/THja JTOHETO PEIIeibe JJOCTAB/bA M3BPIIHOM OJEIbEIbY
OCHOBHOT' Cy/ia Ha cripoBobeme. [Torpeman 3akipyuax 6u 6uo 1a je
U3BPILHY TOBEPUIALL Y OBOj BPCTH IIPEAMETA IAPHHYHHU CYJT MIIH JOIIT
rope CyAuja KOjd je Y NAPHUYHOM IIOCTYIKY [[OHEO PelIere Koje
1Ipe/ICTaB/ba M3BpPIUHY MclpaBy. CylCKO pellee N3 MapHUYHOT,
BaHMAaPHUYHOT WK IIaK KPUBUYHOT IIOCTYIIKA KOJUM je yTBpheHa He-
Ka HOBYaHa 00aBe3a H3BPIUIHOT Ty)KHHUKA UMA Ce CIIPOBOAMTH [IpeMa
ofipcheHOM PU3UUKOM MIIM HPABHOM JIUIYY. YKOJIMKO M3BPIIHHU Y-
KHUK WIH Tpehe JmIe yjioke IPaBHY JIEK, IOCTaB/ba ce 06jeKTUBHO
nuTamke Ko he ce u3jammasatu mo ToM npurosopy. Takobe, ko he
Ipey3UMaTH OHE pajiibe KOje Cy 10 3aKOHY npeiBuljeHe 3a M3Bp-
IITHOT IIOBEPHOIIA.

HapasHo nioctaBsba ce 1 maTatbe xo hie 6UTH HocHaly o¢punu-
JENHOT M3BPIIHOT HOCTYIIKA. I10 HallleM MUIIUBEY, TO jeIHO MOXKE
6uru Penybimiko npaBoGpaHMIIAIITBO, ¢ 063MPOM Jla OHO TIpeJcTa-
BJba IPXKABHHU OPraH KOjU IPEy3UMa IIPaBHE Paibe¢ U KOPUCTH IIpa-
BHA CPE/ICIBa paJy OCTBAPHBAIbA W 3aAIIITUTE HMOBUHCKHX MIpaBa U
nnrepeca Peny6imke Cp6ouje.28)

Penrewse kojum je, Ha NpuUMep, MAPHUYHH Cy/IHja Ka3HHO Be-
IITaka WIK CBefoka 300T HelloCcTyIaba 10 HANOTY Cy/a, IT0 HaIlleM
MHUNUBEHY, Tpeba pocTaBuTh Permy6iamukoM NpaBoGpaHWIAIITBY
KOje OH IOKPETANO0 W3BPIIHH IIOCTYIIAK a IOTOM U IIOCTYIAJIO Y CBUM
NIPAaBHUM palibaMa Y MME U3BPIIHOT MMOBEPHOIA JO OKOHUYAIbA U Ha-
Mupema Peny6imuke CpOHje ka0 HOCHOIA CYyINTUHCKOT oBJanthema
(HaruIaTa HOBYAHMX CPEJICTABA) Y OBOj BPCTH criopoBa. [IpaxruuHo,
HICHTHYHA CHTyalldja Ouiia 6u M y IpeIMeTHMa KOjU Cy JIOHETH Y
IPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY, ¥ IAPHHCKHM HOCTYIIHUMA, IIOPECKUM II0C-
TYHIHMa, MOCTYIIMMA 110 HaJO03MMa Pa3jIMIUTHX BPCTA MHCIEK-

28) ¥V cxnanmy ca unanowm 6. cras 1. 3axona o dpasobpanunawiisy,
"Cauyx6enu rmacuux PC", 6p. 55/2014.

20

muja 1 c1. Kaja je ped 0 HOBYaHMM IIOTpakKMBambUMa MJIM YHHU/I-
6aMa Koje cy nojjo6He 3a cyJICKO U3BpIHee Penybnuiko npasobpa-
HUJIAIITBO OM Y CBOjCTBY M3BPIIHOT IIOBEPUOIA IIOKPETAJIO HOCTY-
UAK Mpel Ha/UIEKHUM CYIOM, ,,A3BPIIHAM CyZoM™, 8 HOTOM U o§aB-
JbAJIO CBE Pajiibe Y UME U3BPIIHOT IIOBEPUONIA IIPE CYAOM HIIH JaB-
HUM U3BPILIATEIBEM.

Ha oBaj Hauun 64 ce GPOjHU MOCTYIIH, KOjH Cy JI0 caja Ha-
aJIOCT 3aBpIIaBaiiM Ge3 CYICKOT eIWwIoTa, yop3ann 4ume OH ce yM-
HOT'OME TIOMOTIIO ,,lIybeihe Oyrera”. OCHM OBOT 3HA4ajHOT pasJiora
MopaMo pehint fja 64 ce U Te KaKo TMOAUIao ¥ HUBO IPaBHE CBECTH U
npaBHe KyjiType rpahaHa, IITO je O M3y3eTHOT 3Hauaja 3a QyHK-
[MOHHCAIHE CBAKOT IIPaBHOT CHCTEMA, Tla M IIpaBHOT cucTeMa Peny-
61mke Cpbuje. UnincHUIA je /Ta OTpOMaH Opoj IpeMeTa 3acTapeBa
Y TPEKpIIAjHOM FIIA APYTUM a/IMUHUCTPATHBHMM TIOCTYTIIHMA. Ta-
Kolhe pererba 0 KaxXmbaBalby CBEIIOKA IIM BEIITaKa KOja je U3peKao
HAPHWYHU Cy/I TI0 1IpaBHILy HeMajy oiroapajyhu uexo.

Hamre je Munuberbe a 61 yBoljeme npaBoOpaHMIAINTBA Y
o(MIIMjeITHE CHCTEM MOCTYIamba KoJ| CyJa ¥ jaBHUX H3BPLIATEIhA, Y
clnydyajeBMMa Kala je HadeJo O(HINjeIHOCTH IIPUCYTHO, TOBEIO JIO
030MIbHHX efieKaTa Kao MITo Cy (PMHAHCHCKH, aJIK U ITOIITOBAMbA Cy-
fa " tpasHor rnoperka Penybimke Cpbuje y nenunm. 29)

7. HaueJto 3amTute U3BPUIHOT YKHHKA

Komuiemyja u3BpLIHOT IIpaBa je 6a3upaHa Ha YUMHLEHUIIU 12 &
M3BPIIHY ToBepwiIan cybjekT ofipeheHor moTpaXkuBarha npemMa Hu3-
BPIIHOM JIy>XHHKY. OH je CBOj€ IIpaBO YTBPJMO ¥: MAPHUYHOM, BaH-
[apHAYHOM, YIPABHOM WWIM APYroM IO 3aKoHy mpeasuheHoM
MTOCTYINKY M W3/IEjCTBOBAO M3BPILIHY HCIpaBy Koja MPCACTaBiba OC-
HOB 3a clipoBoljeibe U3BpicHkHa. Miak, cBa 3aKOHOLNABCTBA ¥ CBETY
npensubajy onpehere onpenbe kojuma ce ypehyje momoxaj U3Bp-
mHor AyxHuka. HapaBHo, y 3eMJbaMa ca pa3sBHJEHHUJUM CHCTEMOM
IIpaBHE 3aIITUTE II0JI0XKA]) H3BPIITHOT Ty)KHHUKA j€ TIOBOJBHU)H Y OJIHO-
Cy Ha 3eMJbe KOje UMajy ,,CYypPOBHjU" CHCTEM JIMOEPaTHOT KAITUTAJIH-
3Ma TJIe ce IIpaBa U3BPINHOT Ty>XHUKA MUHHMH3HPAJy.

V yBoaHOM ey cMo Beh HaroMeHynM Ja je 3aKOH O HU3Bp-
IIHOM TOCTynKy w3 1978. roguHe 6mo Oa3MpaH Ha JBa TeMe/bHA

29) Bugetn nmetamsuuje: Wapxuh H, 2016, Mpupyunux 3a dpumeny
3axona o usspuwersy u obesbehervy, Ilpuxas HoBor 3aKOHA O M3BPLICHLY H
obesbelemy, npeux 100 wranoBa, beorpap.
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NPUHIHKIIA: 33IITHTA IPYIUTBCHE CBOJHHE M 3aIUTUTA IyKHHKA. To je
HapaBHO OATOBAPAIIO TA/IAIbEM HICOJIONIKOM KOHIIENTY Y KOME ce
CMaTpaJIO /1a je U3BPINHH HOBEPHUIIALL ,,jaun’, Te JIa 3aKOH MOpa IITH-
THTH OIIET ,,cabuje’ y IpolleCHOM cMHUCITy peun. Y ope YMIbeHuUIIe
Nia ¢y e y pasIMuUuTUM NPONMCHMA KOjU CY JOHETH U TIpUMEhUBAHU
ox 1978. ronune mpaBa Iy>KHHKa cMambuBaja WM MoeehaBaia, 3a-
IITUTA IHETOBHX MPaBa je yBeK NIOCTOjajla K40 TeMe/bHM NPHHIMI Y
(G YHKIIMOHHCAHY CYI0BA.

On xana je cnyx6a jaBHUX H3BPIIATEIbA IPAKTUYHO Y LHETOCTH
[Ipey3eNia CHCTEM CIIpoBOlehba U3BPINCHa 0BO HAUEIO UMa ocebaH
sHauaj. Cajla ce MUTamy 3aIUTHTE H3BPIIHOT Ty’KHUKA MOpa IIO-
CBCTHTH NOCEOHA MaXIba KAKO Y CAMOM 3aKOHY, TAKO U Y aHAJIN3H
CYIICKE ¥ JaBHOU3BPINHTEIbCKe Npakce. Konmenmuja paja jaBHUX u3-
BpUIXTEIbA ITOIpa3yMeBa 1a Cy OHU IIPUBATHA Ipodecrja Koja je rmo
3aKOHY OBJamhena u 3afyXeHa 3a crpoBoljeme M3BpIIeHma. Mnak
MOpaMoO KOHCTATOBATH Jia OOMM 3apajic KaHIEJIapWja jaBHUX H3-
BPIIHTEJba 3aBHUCH OJI CTEIICHA HAIUIATE, T¢ CIIPOBEICHUX M3BpILEIhA.
HapasHo jia cy onu cajia o#aTHO MOTHBHCAHH 3a paJ (AKO KOMIIa-
pUpaMo ca panioM CIykOCHHX JIMLA — CY/ICKHX H3BPIIMTEIbA KOjH CY
OWIH IPKAaBHU CITYKOSHHIIM — HAMEIITCHUIA ca GHKCHOM 3apalioMm).

InTame (uHANCHjCKE MOTHBHCAHOCTH jABHUX H3BPIIUTEIbA
HAPABHO [1a OTBapa U MUTabe I(bUXOBE aArMITHOCTH, IUTO JaJbe 0OTBApa
[IATAmhE EBEHTYANHOT IPEKOpaticha TPaHMNa oBlammhickha y Crpo-
BONCHY U3BpINEa IIpeMa U3BPUIHOM JTyKHHKY.

XymanocT nocrynama — CBa NpeTXoHA 3aKOHCKA Pelletba U
BehnHa pewlema y yrmopesHoM NpaBy lpeBubajy Ja ce M3BpILCHE
Mopa 06aBUTH Ha HAjOPHKIAIHHUjK HAYHH M Ca HAjMambe TIOCIC/INIA
32 M3BPINHOT JIyXKHHUKa WM WIAHOBC IbETOBe Mopomuile. Mopa ce
06e36€/IMTH TOCTOjAHCTBO TNYHOCTH U3BPIIHOT AY>KHHKA, TE HeroBe
noponune.30) 3akon name paspalyje oBe ompenbe, na Ha IIpuUMep,
IpeTpec 0cobe Mopa BPIIMTH caMo 0coba ucror nona. Takohe 3axo-
HOJIaBall j6 OTKIOHMO M TPEMIKY M3 MPETXOMHOI 3aKOHA KOjOM je
crpoBoherme u3BplIeHa OMIIO T03BOJLEHO CBAKOT [aHA, & HE CAMO
cBakor pannor jana.3 To je, naxye, omoryhasao 1a ce nsBpIembe
CIIPOBOIH M HEZIEJbOM, Y JaHe JPKaBHUX HMIIM BEPCKUX MPa3HMKA U
CIL.

30) Unau 142. cras 1. 3HO,
31) Ynan 141. cras 1. 3UO.

22

IIuTame XyMaHOCTH ITOCTYNakha MOPaMo alloCTPO(HUPaTH U ca
acrexTa mpodecHoHaTHNX IpaBuia (€THKa) pajia jaBHUX W3BPINUTe-
sba. I'me je rpanuna usMely a’kypHOCTH jaBHOT M3BpILUTEIhA U Ibe-
TOBOT HEJO3BOJBEHOT IICUXOIONIKOT IPUTHCKA HA H3BPIIHOL NyXKHH-
xa? Jla 1M jaBHH M3BPINUTEIb WM JIMIC U3 HErOBE KaHLEIapHje He-
KOJIMKO TyTa JHEBHO MOXC Jia 1oficeiia U3BPIIHOT Ty)KHHKA 12 HUJE
IUTATHO JIYT, Te Ja UMa (PHHAHCHjCKY 00aBe3y IIpeMa U3BPIIHOM I10-
Beproily? Jla JIi ¥ Ha KOjU HAUMH MO¢ BPIITUTH JOMATHH IIPUTHCAK
Ha W3BPITHOT AY>XKHKKa da OM of 1mera 1o6uo MHGOpMaIinjy o eBeH-
TyaJIHOM IOCE/TOBaIby HEKAaKBUX BPETHOCTH WM 1a OM Tra HaTepao Ja
I0OPOBOJFHO CHPOBEIE U3BpIICHHE?

Cre 0BO TOBOPH 0 HEONXOHOCTH JIa CE IIPEe CBETA 3aKOHCKH,
aJId IIOTOM M AHAJIM30M CYJICKC M jaBHOU3BPIIMTEIbCKE IIPaKce OBO
[IMTalbe MOJMIHEe Ha HajBUIIM MOTYhM HHBO. JaBHH M3BPIINTCIBH,
YOCTAJIOM Kao U cyX, Mopajy o0e36euTn eUKaCHOCT U €KOHOMU-
YHOCT ITOCTYMKA aJIH IPEBACKXOIHO MOIITYjyhl HAYeII0 3aKOHUTOCTH
Ka0 HajBa’kKHUje HAYEIO CBHX IMOCTyIlaKa, T€ TAKO U M3BPIIHOT ITOC-
TYyIIKa.

Orpanuyelbe N3BpIelba U H3Y3NMabe Ot H3BpIICHa — Y I10-
I7IaBJbY O 3aIITUTH IyXKHUKA aHanusupahemo u ozxpeheHe ompende
KOjHUMa C¢ OTpaHHYaBa WM U3y3UMa O U3BPIIcIba 60 UMOBHHE H3-
BPIIHOT JY)XKHMKa Ha KOjOj c€ HE MOXE CIIPOBOJIUTH M3BPIICH-E.
H3y3eiu Mory GUTH: JIMYHE CTBAPH, IIPEIMETH ca IToceOHoM adeKIiiu-
OHOM BpefHomThy (BeHYaHH 1IPCTeH, OypMa, THYHM MOKIOHH, Me/Ia-
Jjbe, CIIOMEHHIIE, INIAKETE ca CIOPTCKUX WM JIPYTMX TaKMHUYcCIba M
Cll), OPTOIIE/ICKa ITOMaraja, JIEKOBH WIM CTBApU KOje Cy HEOIIXO/IHe
3a NpeXuBJbaBambe ofpeljene ocobe, kao u nokyherso (mmoper, Gppu-
xuep, meh) u kyhau jpy6umart.32) Orpannyerbe U3BPIICHA CIIPOBO-
JIU ce U Ha ojipeljeHUM cpe/IcTBUMa Y 1I0TJIe Ny HauuHa ¥ 0OMMa CIIpo-
Boljema U3BpINCHa, KAO INTO CY U3BPLICH¢ Ha 3apajiy, IIEH3UjH, Ha-
KHaJI{ 3apajic ¥ clImaHo.33)

ITo nalieM MHIULCHY, 3aKOHOJABAI] HHje CYIITHHCKH ,,3apO-
HUO“ y 0Be ojipende. OHe ce MCXaHHUKH IIPEIUCYjy Of H3MEHE JT0 H3-
MeHEe 3aKOHa ¢a TMOjeIMHUM IIOIYJIUCTHIKMM MepaMa Koje Ou Tpe-
6ano WM Aa 3aomTpe npoiecHy mucuriumyy (3O us 2000. ro-
JIMHE) WK [Ja ocTaBe yTHcak Ha IrpahaHCTBO Ja ¢ pajy O 3alTUTH
W3BPIIHUX Ay KHHKA. Tako ce, Ha IpUMep, 110 HAIlleM MUIIUbEHY He-

32) V cknany ca wianom 218. 3HO.
33) Yn. 257. u 258. 3HO.
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onpaBIaHO YBOI ofipenba fa ce Kox cipoBohema U3BpIIICHhA Ha TI0-
TPaXUBAIbUMA 33 KOMYHAIIHC U CPOJHE JEITATHOCTH HE MOXKE CIIPO-
BO/INTH HM3BPIIEILEC MPOMAAJOM HENOKPETHOCTH YKOIHUKO Ce pafd O
ayry fio 5.000 eBpa y nuHapckoj npotuspensocts.3) HaMa ce yunu
Ha cy epeKTH oBe ojpende NPaKTHYHO Ge3HAUAJHHU 1 [Ta je OHa BHIIeE
PE3YJITaT JKeJbe 3aKOHOMABIA 1 TIPUKaJKe TCHICHIH]Y 3aIUTUTe JTy-
KHHKA. 3aKOH HHje PEIIMO TIUTalbe, HA IIPUMEp, YKOJIMKO je ped O
nyry Behem 6pojy komyHanmHuX npesyseha 1o 4.800 espa, ma s he ce
OBH M3HOCH 30pajaTy WK CE Paii O CBAKOM II0jeANHAYHOM H3HOCY.

Nunax uuHu ce fa je 030MWbHIje IUTAhe BE3AHO 33 OTPAHIYCHE
crpoBobera u3BpIIeiba Ha 3apagy. [To HallleM MUIUBERBY 3aKOHOIA-
Ba1l 61 Tpebaso j1a uie Ha orpaHHuYcHba Koja 61 oroBapaia HoBUa-
HUM €KBHBAJICHTHMA, & HE POLIEHTY Of] IPUMJIbeHE 3apajic. Y3MUMO,
Ha TIpUMep, Ja je Heudja 3apaja 2.000 eBpa, Te ce peasHO MOCTABba
IHTAILE 3aIITO CC IheMY HE MOXE CIIPOBOIUTH H3BPIICIHE HA 3apajiy
y Behem m3HOCY 011 jejiHE MOIOBHIE, TIOTOTOBO aKo je 3apaja Beh or-
TepelicHa onpehennm obycraBama U orpaHUYEUMA, YCIICT Yera He
ocTaje TPoCTOpa 33 HAMHUPEEE IPYIHUX M3BPUIHUX HoBepuiIala. OBO
IMTaBkE je HAPOYMTO 3HAYAJHO Kala UMaMo M3BpIleHe 3a Heruiahene
aJIMMCHTAlMjEe WIH 33 HAKHAJy ITeTe 300T CMPTH WIH TENIKOT TeJle-
CHOT noBpehHBamba HeKOT JINIIA.

Yunn ce na 6u MHOTO [EMOTBOpHUje 6WIIO 1A je 3aKOHOABAIl
OIpEIHO HOBYAHH M3HOC KOjU 6u 6uo oxpelicH wam onpenssus (Ha
npumep 25.000 puiapa wiv Hajumka 1eHa paja 3a Peny6iuky Cp-
6ujy u ci). Taxohe ce nmocTaBiba NUTAmE Y KOjOj MEPH MOXKE TIOCTO-
JaTu OrpaHuYeme, Ha NPUMEp, YKOIIMKO ce KOJ] H3BPIIHOT JY>KHAKA
Hale necet Oynau. Huje criopHo /1a je 6yHIa oleBHU IIpeaMeT U J1a ce
HE MOKE Hall b OM BPIIIMTH U3BPIIEIbE, HO Ha 6a3u IIpUMepa U3 Ipa-
KCe TIOCTaB/ba Ce NMUTAHE [a JIM YKOJIMKO HEKH M3BPUIHU JTYKHMK
[IOCeNyje JIECeT MeHCKUX OYHIM 334 CBEC BaXXH HCTO IpaBuiIo ga he
OHTH u3y3eTEe O U3BPINEIHA JEP CE PAIK O OJEBHOM IPE/IMETY.

Kaza rosopumo o orpaHmderby H3BpIICHa YHHH HaM Ce na 61
Y HapEeTHOM IIEPHOJly MOPAO JIa C€ YYMHH JOA4THU HAIop Ja ce 06-
JEKTMBHM3HPA 0Baj KPUTEPHjYM 110 [UTAY IIpeaMeTa HU3BpIIEHHA, IITO
O cBaKaKO IIOMOIJIO ¥ CAMHM H3BPIITHUM JYXKHULMMa Kako Oy OMiIu
6orbe 3a1THheHy, aTu ¥ jaBHUM M3BpIIATELUMA KaKO He OU [os1a3u-
JM y HEZIOYMHUIIC NIPWIMKOM CIIPOBOljea M3BpIICHHA.

34) Unan 394. cras 2. 3H0O.
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Hajuu:kxa npuxsat/buBa nonyjaa — Paju 3alTiTe M3BPIIHUX
JIyXHHKa KaJla je y THTalby HAIUIaTa HOBYAHOT NOTPAXHBAA YC-
TAHOBJBEHO j€ U II0CeOHO MPaBUIIO TAKO3BAHE HajHMKC IIPUXBAT/bUBC
nony/e.3®) Ha oBaj HAaYMH 3aKOHOM e IITATA UMOBHHA H3BPLIHOT
IyXHHKa OJ] Ipofaje y Oeciierbe. 3a Mpoaajy HCMOCPETHOM IOTOA-
6OM HaBE/IEHO MIPABIIIO j¢ OTPAHUYEHO.

8. Haueno cpasMepHor naMunpema

HMaxo je HadeNo cpasMepe jeMHO Of TpaBwia Koja Baxe Y
OKBHPY Hauella 3allITHTC H3BPUIHOT TY)XKHHKA, 300T FBEroBOI M3y3c-
THOT 3Hayaja MoceGHO CMO I'a AHAU3UPAIIH.

JaBHH U3BPIIATEIL TYXKaH je Ta MPHINKOM M30opa cpeiicTaBa
¥ TIpeMeTa M3BpINCHA paJd HAMMpEHa HOBYAHOT MOTPaXMBAbA
BOJIH patyHa o cpasmepy uimMchy Bucune obasese H;:;pliu-lo I Iy XKHH-=
Ka ¥ CPeJiCTaBa ¥ BPEJIHOCTH IIPe/IMETA M3BPLICIHA. 0) HS)BH 3akoH 0
u3BpIICIbY 1 06e36eljeiby yBO/M HAUCIIO CPA3MEPE Y TI0jataHoM 06-
nnyjy. TIpaBrIIo 0 cpasMepHOM HaMHPEHY I10CTOJAlIo J€ y CBUM pa-
HHjUM BapHjaHTaMa H3BPIIHOT 3aKOHOaBCTBA. OBUM H3MeHaMa 3a-
KOHO/IABAIl j€ OUUIVICIHO XKeJeo JIa [Tojaua HOPMAaTUBHU CYIICTPAT ¥
[OTJIey Havella cpazMepe Kao TeMeJbHOT Havela U3BPIIHOT TIOCTY-
nxa. Taxo ce npeasuba [a ce IPIIHKOM M360pa U3Mely Buile cpef-
cTaBa M IIpeIMeTa U3BpIIcHa Kao obaBe3a jaBHOT U3BPIINTEIbA YT-
Bphyje Ma 0H Mopa Io clIy6eHOj JIyKHOCTH BOJUTH pavyHa O TOMC
/la ce M3BPIICHE CIIPOBOJIM HA OHUM CPE/ICTBHMA ¥ Ha OI-IDMB%peJI-
MeTy KOju Cy 3a W3BPIIHOI IyXXKHHKa HajMame HermoBosbaH.”") ITo
HAICM MHIUBEY ONET CTOjH ONpaBlaHa [MieMa NOBOJOM TOTa
kaxo he jaBHM M3BpUINTEb YTBPIUTH LITA je HAJIIOBOJBHUJE 33 M3-
BPLIHOT Ty>’KHUKA. Jla Ji jaBHH H3BPIIUTEIh MMa 00aBe3y [ja KOHCYII-
Tyje M3BPIIHOT IyXHHKA U Y K0joj he MepH TIOIITOBATH BOIbY MK
HapeM cyTrecTHjy H3BPILHOT TYXHHKA KOje je CPEACTBO U3BpIIEHA 32
1bera HajaJekBaTHHjc?

35) Unanom 178. 3O nponncano je ia Hd NPBOM JABHOM Haimc-
Tarsy HEMOKPETHA (1 MOKPETHA) CTBAP HE MOXe BHTH NPOATA NCTION 70%
TPOLICHCHE BPCAHOCTH HETIOKPETHOCTH, Ha APYTOM JABHOM HAIIMETalby HE
Moke BUTH npojaTta ucrof 50% nponerseHe BpeAHOCTH HEMOKPCTHOCTH, &
Ha 3aje/IHMIKH TIPEUIOr CTPAaHAKA HITH H3BPUIHOT NOBCPHOLA JABHU H3Bp-
IIMTEsb je Ay’aH 1a OApefdy [a NIoYeTHA LCHa Ha MPBOM JaBHOM HaqMeTa-
1y 6yae Buila ox1 70% mpolielbeHe BPEIIHOCTH HETIOKPETHOCTH.

36) Unan 56. cras 1. 3UO.
37) Unan 56. cras 2. 310.
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V ciyuajesuMa Jja ce M3BPILHH AYXXHUK JaBHOM HIIH 10 3aKOHY
OBEPCHOM HCIIPABOM CaIJIaCH JIa CE U3BPIICHHE CIPOBOIM OipeheHuM
CPEACTBOM Ha ofipelieHOM NpE/IMETy M3BpIICHa, WK aKo j¢ HeCyM-
BUBO YTBPhEHO J1a IIOCTOjH caMo jefIHO CPeCTBO U3BPIICHA, jeaH
IpeAMET U3BPINCHA U3 KOjer Ce MOXKEe HAMHPHUTH MOTPaKUBAIbe M3~
BPIIHOT TIOBEPHOIlA, Tajla ce Hauelio cpasMepe Hehe mpumemmpa-
11.38) OBO je, pema HamleM MUIUBERY, PasyMIBHBO jep ce MOpAjy
3AINTUTUTH ¥ TOBEPUOLHM OJf IPUMEHE Hadela Cpa3Mepe OIHOCHO
OBO HA4YeJI0 CE MOpa IPUMEILMBATH TAKO /la LITUTH H3BPIIHOT
Ny’KHUKa, aJI¥ a Y OCHOBH HE OMeTa CIIpoBoljebe U3BpIIIEiba.

Ilo nameM MUWIUBEY HHjE JaCHO 3aIUTO Ce 3aKOHOIABAII
OTIPEAENINO [la OBO HAYEIIO IPOHMIIE CAMO 33 Pajl jABHUX U3BPIIHTE-
Jba. Pajtu ce 0 TeMesbHOM 1IpaBIUTY M3BPIIHOL [IPaBa, INTO 64U MOpaIo
TIO/[PA3yMEBATH Ia OHO [ENyje H IpeMa Cyly, ¢ 063UpOM Jia OCTOjH
JouI YBEK IEJIOKPYT TIOCIIOBa Y KOjHMa CYII CIIPOBOIH U3BPIIEIHE.

ITo HaleM MHIILBEIbY, IIOCTOJH jOII jeiHa 030HIbHA HEOYMH-
112 y 0BaKkBoj (hopMyIanuju 3akoHcke oapende. Haume, nocraspa ce
IIUTake JIa JIM je OBO MPaBWIO YHHBEP3AJIHO U Ia I heMo ce muMe
Bani yBek M 6e3yciioBHO PyKoBOIUTH. CMAaTpaMo JIa je 3aKOHOAaBall
MOpao ia yHece U JIONATHHU CTaB y OKBUPY oJpeibe o cpasMepH, Te
Ila pejiaTMBH3Yje oBakBy opMynaiujy. OBo HpaBWiIo, IO HAIEM
MHUIIJbEIbY, HE OU Tpebalio IPUMERUBATH Y CllydajeBUMa Kaja Cyjl
WJIH jABHY W3BPLIUTESb YTBP/IC JIa U3BPIIHK AYKHUK 30YIOTPEOIba-
Ba CBOja IIpaBa U JIa 37I0yII0TPeOOM NpaBa OToKaBa MOJI0%Kaj U3BP-
mHoT nopepuora. Ilocraspa ce 06jekTHBHO NUTatbe mTa heMo pa-
JUTH Y CIly4ajcBUMa KaJla Ce Y TOKY M3BPIIHOT IIOCTYIIKA YTBPIH JIa
U3BPITHM JIyXKHHK HEMa Y BJIACHMIITBY IIOKPCTHE CTBapH Koje 6u
Ouste MpeaMeT MoTuca, 1da HeMa CTaJlHUX IIPHMarba, T 1a Off UMOBH-
He MCKIbYUHMBO IIOCE/Tyje, Ha IIpUMeEp, caMo IBocobaH cran. ITocra-
BJba Cc IIUTame fajbe Oa U hiemo ce Tajia onpe/esnTy 3a o6ycraBy
HoCTyIKa fa HUCMO UCTIOMITOBAJIM Havyeno cpasMepe. Ham ofrosop
Je Heratusan. Pasnior 3a 06ycraBy OCTOjU caMo y cilyuajeBHMa Kaja
H3BPIIHH JTYKHHUK HEMA UMOBHHE, & OBJIC je BHIIE HETO OUUIIICHHO fa
U3BPIIHY JYKHUK TI0ceyje oapeheny nMoBuny. Ca NpakTHYHOT ac-
ICKTa [aJbe ce Hamehe MUTame 3aIlTO ce M3BPUIHU Jy>KHUK HE 3a-
AyXH, HA IIPUMEP, XUIIOTEKAPHUM KPETUTOM H HC USMUPH 06aBe3y
LIpEMa U3BPITHOM IOBEPHOIY WIIM Ha IPYTH HAYHH HE OITEPETH OBY
HETIOKPETHOCT M Tako 00e30eam HaMMpeme Hosepuolia. Takohe, on

38) YUnan 56. cras 3. 310,
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MO3Ke TIPOJATH Taj CTaH, T¢ y3eTH Malby cTaMOeHy jeMHHUILy, T¢ Je-
JIMMHMYHO MJIM Y TIEIOCTH HAMUPUTH U3BPIIHOT ITOBEPUOIIA.

Ham craB je, Hakite, a Ha4eJIo cpa3Mepe TyMauuMO HE CaMo
Kao cpa3sMepy y BPEOHOCHOM CMUCIY peu, Beh U Kao cpasMepy HU3-
Mely ToTeHIMjaJIHIX CpejicTaBa M3BpIIEHa Tako WTo he ey, oJ1HO-
CHO jABHM M3BPIIMTCH OJOOPUTH OHO CPECTBO M3BPIICIHA KOJC JC
HajjeHoCTaBHMje 3a cripoBoheme, anyu U Koje je HajIpUKIaJIHKje 3a
M3BpIIHOT NyxHuKa. CMaTpaMo xa 61 oBo Haueno Tpebaso orpa-
HUYHUTH €BEHTYaJIHOM 3a0paHoOM 3JI0yIIOTpebe Mpasa ol CTpaHe M3~
BPIIHOT IYXKHHK2, T¢ TaKO HE JO3BOJIMTH Ja CC M3BPIIHM JyXHHUK
L, ATpa“ ca IIPUMEHOM 3aKoHa. HauMe, HY jaBHY M3BPIIMTESb HU CYJL,
fla caMMM THM HHM IpKaBa, HE MOTY BHIIE INITHTHTH HU3BPUIHOT Y-
JKHUKA OJf OHOTa KOJIMKO he OH BOgUTH padyHa o CBOjUM obaBezama
1 caMoT cebe 3aIITHTUTH.

9. Haues10 yHuBep3aJIHOCTH H NpUMeHe NpaBuia
H3BPIIHOT N1PaBa

OBO HaveNo ce He UCKa3yje HEMOCPEIHO HH Y 3aKOHY KOjHM Ce
ypeljyje U3BPIIHU MOCTYIAK HUTH Y JPYTHM NIPOIIMCHMA Ha Koje ce
0BO HAYEJIO MOXe NpuMemuBaTU. Mnax, aHamusoM ojgpenaba 3O
Kao M aHAJM30M JPYIMX HpONHca YTBPAMIM CMO IOCTOjatkhe OBOT
npapwia. OHO ce Orfieia Y YMEEHUIIM Jia Ce 1I0jcANHA NpaBuiia U3-
BPIIHOT IIpaBa MpUMCIbY]y X Ha YNTAB HU3 JIpyTuX [ponuca. Hekana
ce TO Ha3HauaBa JMUPEKTHO a HeKaja cc MOJKE CaMO JIOTHUKH 3a-
KJbYYHTH.

V TlopoiMYHOM 3aKOHY, y OTJI2BIby O 3allITUTH [IpaBa JACTCTa
npensuljeH je YNTaB HU3 clICMEHATA 3AINTUTE O HACHIbA Y IIOPOIH-
11.39) OBe Mepe 3aIITUTE y HOPOIMIIH IPUMEY]Y CE IIpEMa OIIITHM
IIPaBUIIMMA M3BPIHOT ITOCTYIKA HAaKO TO HUTJE HUje IUPEKTHO HA3-
HaueHo. Tako ce peruMo MpeaBrba ucesberbe HACUIHNKA U3 CTaHa, a
onpenba ce UMa IIPUMEEHHUBATH IIPEMa OTIITHAM HPaBUIIFIMA O UCEThE-
by — yIalbemhy U3 MOPOAHIE, OIy3UMalby JeTeTa Of HACHUIHHUKA,
CMeInTaja JeTeTa y Ipyry NOPOJHILY, YCTAHOBY WM CPOJHIIKY (a-
MUJIHjY H CIL.

V mporucuMa Koji TOBOpe O OTy3UMalby CTBAPH HIIM HAIIATH
HOTpaXkMBakba (LAPUHCKA LPOIIMCH, TIOPECKU MPOIMCH, GUHAHCH-
jcKu mpommcH, ofipefibe 0 0/[y3UMarby IPOTUBIPABHE HIMOBHHCKE KO-

39) IX meo ITopoauunor 3axoHa, 4i1. og 197. no 200.
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PHCTH y KPHBMYHOM H IIPEKPHIAJHOM IIpaBy U CJI) He paspabyjy ce y
HOTIIYHOCTH ofipefioe o cripoBohemy msbpiema. Hama ce unnm na he
OIINITA IIPaBWIA U3 U3BPIIHOT 3aKOHOJABCTBA MOPATH OMTH IIpHMe-
BCHA M Yy OBUM TocTymmMa. Tako ce, Ha IpEMEp, MOPajy HOIITOBA-
TH OfIpelI6€ O 3alITHTH IyKHHUKa, 3AIITHTH JOCTOjaHCTBA hera U Hbe-
TOBe IIOPOJMIIE, OrpaHNYerbe y IOITICAy BPEMEHa M Ha4YMHA CIIPO-
Bohemba M3BpIICHA, OIPaHUUCHbE Y HOTJIELy oOuMa clpoBobhema us-
BpITICEHa U CIIMYHO.

V npomnucuMa KOoju ToBOpe O JIHLUTalMjaMa, jaBHUM HaMe-
TambUMa, TEHIEpUMa WIK IPYIUM OpTaHH30BaHUM Hpofajama (11oc-
Tylax IpWBaTHU3alije, jaBHe HabGaBke M cim4Ho) Hahwm hemo ene-
MEHTe M3BPIIHOT MPOIECHOT MpaBa. Tako, IOjeIMHM IIPOIHCH TO-
BOPE O IIPMMEHH IIPABIJIA U3BPIIHOT IIOCTYIIKA 3a CBE CIly4ajeBe Kajla
ce TOBOPH O JIMIUTAINjaMa WIH jABHUAM Ha/MeTambuma.0)

ITpeMa HallieM MUIIIbEIbY, 0Baj IpobiieM 61U Morao 6uTH pa-
3peleH TaKo [TO O¥ CBAKH OJ] IPOINKICA KOjU NpeiBubajy IIPHHYHO
U3BpIIerbe 06aBe3HO cafipxao ofpendy koja ynyhyje Ha 1puMeHy
CTaHJapjia U3 3aK0Ha KOjUM ce ypeljyje 3BpIIHHU ITOCTYNaK Y MOCTy-
Ky crposohema U3BpIICHA [IpeMa ToM Iponucy. Ha raj Hauun 6u
ce m3berya HeJloyMuIla Jia JIH ce ofipeibc 3aKoHa Koju ypehyje us-
BPIIHHM TTOCTYIAK IPUMEIbY]y HelocpeHo win nocpenio. Kao mro
cc OIIITH CTaHAap/u U3 00IUTraloHOT NpaBa WK OIIITH CTania-
pI¥ M3 TPrOBUHCKOT MIPaBa PUMCIbYjy Yy OpOJHIM MOCTYIIIAMA & 1a
TO HHje Ha3HAaueHO, TaKo ce U ojipefbde 3O Mory npuMe-uBaTH Ha
HU3 Apyrux mpoimca. Ca CTaHOBHINTA MIPaBHE CUTYPHOCTH OBAKBA
oyipenta v Mo/IM3akhe OBOT HauelIa Ha oMTelpuxpaheny nujegectan
Hayela M3BPIIHOT IpaBa ¥ IpahaHCKOT MpOIECHOT IIpaBa YOIIIITe
HIOMOTJIM 6 NPaBHOj CUTYPHOCTH Y OTKJIamamy ofpehenux Hejac-
Hoha mM HeTOYMHUIIA.

10. 3ak/by4Ho pasmMaTpaibe

3a motpebe oBora pama ogabpaly cMO HEKOJMKO KpyIlHjal-
HUX NPUMEI0M Ha KOHIENIMjY Halllel M3BPIIHOT 3aKOHOIAaBCTRA.
Habpojana cy camo 030mbHHja Heclaramba Koja c€ OJHOCE Ha Te-
MeJbHA Hauela koja je Ham 31O npuxsaTHo alu Koja, IO HalleM
yBepemY, HUCY paspaleHa Ha Haj6oJbH MOTyhu HAaYMH.

40) 3axon o jasnum nabaskama, "Ciyxbenn rimacHuk PC", 6p.
91/2019.
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AHaJn3a caMoT 3aKoHa He 61 Moryia npohiu 0e3 KoHcTaTalHje
Jla Y CAaMOM 3aKOHY IIOCTOJH X YUTaB HU3 NIPaBHO-TCXHUUKUX MalbKa-
BOCTH KOjc MHOTO yTW4y Ha caM KBajuTeT 3akoHa. Hajmpe ©mcmo
arocTpodupalin je3uK KOjH je Mo HaIlleM MUIILLEIbY HEeIIpUMepeH, a
Ha II0jC¢/IMHUM MECTHMA U He{oNycTMBO porobatad. YnMHU ce na 3a-
KOHOJIaBall HHj¢ YUMHHO HA MUHUMYM Haropa ia ce U3BPIIH ,,(rHa
je3uuxa peAakIimja“ koja OH MoMoTIa Ta HopMe 6e3 0063upa Ha ca-
IpP>XUHY To0OUjy Ha KBAIIMTETY U jacHOhW.

Taxole o36wbHa npuMenba Kojy uMaMo cy U HeypeheHH po-
KOBH KOje 3aKoHo/IaBall IpuMewyje. Mako je cTpy4Ha jaBHOCT O 0-
Holletha ocHoBHOT 3WO HajBUINle yKa3uBalia Ha HelpmiaroheHocT
POKOBa 3a CIIPOBOlehe H3BPIICHA TO je ocTalo HeypeheHo ox cTpa-
He 3aKOHO/JaBIA IIPH OBUM M3McHaMa. Tako 3aKOH KOPUCTH LIOTIIY-
HO HEPa3yMHO pa3iIMuKUTe POKOBe IMOMYT: jeflaH fiaH, TpH JaHa, TpH
palHa, TIeT JaHa, ocaM flaHa, 10 nana, 20 nauna, 30 nana n ci. Ilotny-
HO je HEjacHO 3aIITO c¢ 3aKOHOaBal] OllpefesbuBA0 3a OBAKO Ilape-
HOJIMKY BPCTy poKoBa. To ce He MOXe IIpaBIaTH HA HayeJIoM edrka-
CHOCTH jep je TeIIKo oOpa3iiarati a ce HEIITO MOoke 00Jbe YUHHUTH
3a TPY JIaHa WIH 32 TPH pajJHa /laHa, NeT WK ocaM JaHa.

Cpakako Jla j¢ 3aKOHOJIaBan]y Mopao Jia W3BPHIM peJaKIujy
OBUX POKOBA, T€ [a WX YyCarjacH ca yoOWYajeHHM CTaHAapAuMa, Ha
puMep, TIeT U 15 fana WK DaK TpU U ocaM AaHa. CBe Apyro ce 4u-
HU TIOTIIYHO HENPUKIAJHO M HEMOTpeOHO a y IpakcH U HellpuMe-
HJBUBO.

Hasanoct MopaMo KOHCTATOBATH [T4 j& HAINA 3aBPIIIHA OIICHA
0 YCBOjeHUM H3MeHaMa H JjonyHaMa 3MO, xoje cy cTynuie Ha cHary
1. janyapa 2020. romune, HeraTUBHA. OBaKo OIITPa KOHCTATALMja He
MO3Ke JIa OCIIOPH YHBEHHUITY JIa je TEKCT UIlaK O0JbH Y OHOCY Ha IIpe-
TXOJIHU TEKCT OCHOBHOT 3aKOHa, Te /la Cy Y U3McHaMa M JollyHaMma
usBpIIcHa ofipeheHa nobosbinama. Mak, osa nobosplIamba HACY HA
HPHOJIMXKHO UCIIYHWIA Hallla OYeKWBatha, a HU OUCKMBalba CTPYUHE
JaBHOCTH.

Cmatpamo fja OU y HapeHOM I1IepHoLy OMIO HEOIIXOAHO Ca-
YUHWTH HOB 3aKOH y3 IOHOIICHE MOCEOHOT 3aKOHA O jJaABHHM H3Bp-
muTe/buMa. Beh cama oBa yHImBbEeHMITa O YMHOTOME OJIaKInaia pasf-
Bajarbe 3aKOHCKe Tpalje Ha MaTepHjaJIHONIPAaBHE M IPOLIECHOIPABHE
onpenbde koje 6u npunajane 31O y ojHocy Ha opraHu3alllioOHe OJI-
penbe Koje Ou Ouite TpeTHpaHe y 3aKOHY O JaABHUM M3BPIIUTELUMA.

C npyre crpane, HoBU 3110 Mopao 6u a 6yzie qelUANpaHAji
y morjeny aeduHUCAmHa NpaBa U3BPIIHUX [TOBEpHIIAIA, W3BPIIHUX
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myxuuka ¥ rpehnx ymna. Taxole, 3akon 6u Mmopao jia 6yie HojeHo-
CTaBJbEH €4 ACICKTA IIOCTYNakha U MONPaBJheH ca CTAHOBHINTA je3H-
4Ke NPEU3HOCTH U jacHOhe u3paxaBama. 3aKoH OM MOPAO Jla ypeau
Y IMTamka POKOBA Kao U HelH/IMPaHuja O3HAUEHa O CXOIHO] IIpHUMe-
HU TIpaBHJIa IAPHUYHOT TIOCTYIIKA Ha U3BPIITHO IIPABo.

3aKOH 0 jaBHMM U3BPIIMTEIEAMA MOPAo 6U [1a OcuM mocTojehe
OpraHu3aliyje Cy’k6¢ jaBHUX U3BPINNTEIha HANIPABH YBpIIThM OTHOP
IIpeMa yTHI])y MuHICTapcTBa Ipasjic Ha IpodeCHOHANHA IIPARHIIA
pajia jaBHUX U3BpUIUTeIba. HOBUM 3aK0HOM 64 ce NpenusHHuje ype-
NWJia U NUTamba KOHTPOJIHOT MCXaHU3Ma pajla KaHIelapuja jaBHuX
H3BPIIATEIba OJ] crpaHe cyjlosa, Munucrapersa npasje u Komope.
Taxobe cmaTpamo neonxoaHnuM Jia ce ot crpane Komope Hojavajy u
3a0IIITpe MUTaIha MpodeCHOHAIHE JIUCITUIUINHE U NIOINTOBAKA CTH-
YKHX — MPOMECCUOHAIHMX CTAHIAp/Id Y pajly jABHUX H3BPIIUTEIbA.
Ono mTo 61 nonatHo Tpebaio ypeIuTH je U IMTabe ONokKaja IpH-
IPaBHUKA U NIOMOhHHKA y KaHIleJIAPHjH jABHOT U3BPILHTEIbA.

OBo 6y, 110 HallleM MHUIUbEHY, 610 HEONXOIHU MHMHHUMYM 334
nobospliame ypehusama oBe M3y3¢THO BaXKHE MaTepHje 3a OCTBa-
pHBaibe 3aITUTE IIpaBa IrpahaHa U BbHXOBE HIMOBUHE.
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