Ipood. np Hebojma IITAPKUH*

IMPUMEHA HAYEJIA
OOPMAJHOT JIET'AJIMTETA HA PAZl
JABHUX U3BPUHINTEJ/BA

1. YBoaue HanomMene

HosuM 3akoHoM 0 H3BpIIEHY 1 00e30ehemy ce y oaqHoCy Ha
IPETXOMHY TPOIMHUC MPaBU pas3iuka usMehy MCKibydMBe Hajie-
’KHOCTH Cy/1a, T€ HCKIbYUUBE HAIIEKHOCTH JaABHOT M3BPIIUTEIA.

Cyz je HMCKIbYYHBO HAJUTEXaH 33 HM3BPLICIHE 3ajEMHUUKE
Npo/aje HEMOKPETHOCTH ¥ MOKpeTHUX cTBapu. OBO je cuTyarmja
KOja je penaTHMBHO pETKa, aji je y IIpakcu cTBapana onpehene
temkohe. HauMe, yKOIMKO HEKO Ha OCHOBY W3BPIIHE UCIIPABC
WIX [IaK 110 HEKOM O] cpeacTaBa obe30ehema xohe na Kynu HEKH
HIOCIIOBHH 06jeKaT y KOMe Ce Haja3e Y IIOKPETHE CTBAapH (KaHIle-
NapUjCKH MaTEpHjall, HHCTAIAIIN]e, TEXHHUKA CPEJICTBA U CJI) Ipe-
Ma [0 cafa BaxkelieM 3aKOHY MMOCTOjao je AyaluTeT y ITOCTYIKY
cupoBohema usBpiiena. Cana je 3aK0HOAaBal YTBPAUO 1A j& CY
HCKJbYYHMBO HAIJIEKAH 33 M3BPILICHbE 3ajeNHHYKE IPoJaje JMaKIe,

* TIpod. np He6ojma [Mapkuhi, [IpaBau daxynrer Yrusepsurera
VuuoH y beorpany.
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Kaja Ce MCTOBPEMEHO KyITyje M HEIIOKPETHOCT M CTBAPU KOje ce
Hayase y OKBUPY T€ HEIIOKPETHOCTH WM CITyXe Kao nparehe un-
cTajalMje WIM HEOXOIHA OIpeMa y3 TY HEMOKPETHOCT.

Cyn je Takohe HamexaH fa ouIydyje y CHTyaluju Kaaa ce
pazay o MOCTYNMIMMa YHH-EHha, HEUHbEHha WM TpIubemha. OBO Cy
CopHa nuTama u3 rnase IV u oHa mompasymenajy: paame Koje
MOXe IIPEAY3eTH APYTO JIHMIIE; IPENYjMIbUBAIbE TPOIIKOBA PaIEbeE;
pajme Koje MOXKe IIPey3eTH CaMO U3BPIUIHM AY)XKHHK; HEUHHLEH:E
U TPIUBCILE; U3BPILUEHE PALH YCIIOCTaBbakha Mpehalllber cTama,
T€ IOHOBHO CMETambe IOCea.

Cyn je Hajga/be MCKIbYYMBO HAIUICKAH 34 U3BPUICHE H3-
BPIIIHUX UCIPaBa y Be3H ca NOPOAWYHUM omHocuMma. ITo Hamem
MHILLEHY, 3a4KOHOJABall OBAE HUje OMO HM JOBOJLHO jacaH HH
IOBOJBHO KOH3MCTeHTaH. Haume, y rmaBu V o ogpendboM unasa
368. npensuba ce mox 1) mpenaja merera, a Mo TAYKOM 2) WIaH
379. u3BpIleHE Paau OJpXKABakba JTHYHUX OJHOCA Ca AETETOM, Te
MOTOM [0/ TAYKOM 3) U3BPIICHE PAU 3alITHTE O] HACUIbA Y IO-
POAMIIH, 3AIUTHTA IPaBa JETETA U APYTUX OIyKa Y BE3U ca Opo-
OUYHUM ORHOCHMA. Y NPAaBHO-TEXHHYKOM CMHCITY PEYH OBJIE
3aKOH HHje 3aApXKa0 KOH3UCTEHTAH CTaB, jep ce y wiaHy 368. oz
TaukoM 1) mpensuba npenaja merera, a oHa ce MOTIYHO paspabyje
y HapenHux 12 ynaHoBa. PyOpym usHan unana 379. je ugeHTHYaH
ca MOJENOM, a UCTA CUTYyallja je U MOA TAYKOM 3), Te Ce HA3HB
WIaHA M Ha3WB TAYKE Y OKBMPY INIaBe V MOTIIYHO MOAYApajy.

Ho, nmocroju 036mibHUjH IpoGIteM 01 OBOT IIPaBHO-TEXHH-
4KOT nuTama. Hanme, 3ak0H roBOpH O U3BPLICHY M3BPIIHUX KC-
[paBa y Be3H Ca MOPOAUYHUM OJHOCUMA IITO j& MOTIYHO HENPHK-
JIAJHO jep je 0Baj PoOIeM Cy3HO0 CAMO Ha TUTAE Oy3UMAamha Jie-
TeTa, ypehuBama JIMUHUX OAHOCA, T¢ CIIPOBONEbe OIIIyKa O HACH-
JbY Y IIOPOIHUIIH.

3akoHOaaBal] OB/IE YOIIIITE HE IIPABU Pa3NMKy U3Mely mpe-
naje JIeTeTa ¥ OMy3sNMama JeTeTa, Te CIPOBOhema U3BPIICHA U3
OBe 00NTacTH.

3akoHoaaBal] Takolie He ypehyje mutarme U3BpIaBamba Apy-
THX OJUIyKa M3 MOPOAHYHHUX OJHOCA, Ka0 IITO Cy, HA MPHMED,
H3IpXKaBame Jele, IOBpeAa JIMYHUX IIpaBa AETeTa U CIl.

Haxiie, Mo HallleM MHIBEEY HE IIOCTOJU HU jelaH jeIMHH
pasinor 3alTo jJaBHU M3BPIIHTESh He O 610 oBnamhien ma crpo-
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BOIU M3BPILEhE Kaa CE Paau, Ha IIPUMED, O HATUIATH HOBUYAHHUX
MOTPaKMBaKkha 34 H3APKABAKE JETeTa, CYIPYKHUIKO HIH CPOI-
HUYKO U3pKaBatbe. 3aKoHOIaBaIl 61 MOpao Ja II0jacHH 1a U je
O/ IIOJMOM IMOPOJUYHMX OJHOCA IIOAPA3yMEBAO CaAMO HEKE OJ
CIIOPOBA KOjH HACTAjy U3 MOPOJUYHHUX OJHOCA WIH Ja IIPOMEHHU
HA3WB OBE [IaBE WM Ja IPOIIUPH OBNamhema cyaa.

ITocroju 6ojazan ga he oBakBO peleme CTBAPATH HEAOY-
MHILE OKO TOTa I JIM CE MojaM “HOPOJMYIHA OLHOCH , OQHOCH HA
IIUPH CKYI IPABHUX NMUTakha T CIIOPHUX OJHOCA, IITO OU IO Ha-
IeM MUILBEHY OMIO0 JOTHUHO, T¢ [a IIU je TaJa CyJl UCKIbYUHBO
HaJUIeXAaH 3a CIIpoBohebe ¥ TAKBUX BpcTa omnyka. YuHu ce aa je
3aKOHOZABAIl CAMO TPEIIKOM HAIIPaBHO OBAKBY (hOpMYyINaIyjy Te
JIa je UIIaK WHTEHIMja 3aKOHOAaBIa OWIa 1a cyz 3ap KU UMIIep-
HjyM U3BPILEHA CAMO Y OBE TP KaTeropHje U TO OAY3UMAhe Jie-
teta (0e3 ypeheHor nurama 1penaje Aerera), ypehupame HaunHA
BUBama TC¢ CIPOBOleHE OIyKa KOje CYy BE3aHE 3a HACUIBE Y I10-
POAHLH.

HcroMm ogpenbomM, wiaHa 4. 3aKOHOJABAI j€ IIPEIBUACO HC-
KJbYYMBY CYJCKY HAAJISKHOCT 3a U3BpIIIaBambe OUIykKa o Bpahamy
panHuka Ha paj. Pexnu cMo 11a je oBO uTame ypeheHo noceGHIM
oapenbama (BuIu KOMeHTap y3 oapende ui. 381, 382, 383, 384. u
385). U1 oBzie HAM Ce YMHH 1a 3aKOHOIaBall HHje 01O JOBOJHHO jac-
aH. Haume, nojam “ppahame paJHuKa Ha paJ HOAPa3yMeBa Ibe-
rOBY CTBApHY PEHHTErpallijy alu ¥ NprU3HaBame oApeheHux npa-
Ba M3 pagHOr ofHOoca (MCIUIaTa HAKHAJE 3a pajl y epUoay y KoMe
pagHUK HUje paauo, yiulaTa JOIPHHOCA HaIeKHUM (POHI0BUMA
3[PaBCTBEHOT, IEH3U]CKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYpama, yIIUC CTa-
a y paJiHy KEBWKHILY U CIT).

3aKoH je MTHpaHuM oapeadaMa peryiucao NMuTame Kako
ce CIIpOBOJIM U3BpIIelke 0 Bpahamy pamHHKa Ha pal U TO Kpo3
HOBYAHE Ka3He KA0 CBaKa He3aMEHJbHBA pajliha KOjy MOXE H3BP-
IIIUTY CaMO U3BPIIHY Xy>XKHUK. MIak, 3aKkoHogaBaIl He faje mpoc-
TOpa 3a pa3jallberhe Oa JIM JaBHU U3BPIIUTEIh MOXE Ja CIPOBOAM
U3BpIIEHke V Jelly OBHX O/yIykKa o Bpahamy pajHuka Ha pan, Ha
IIpUMEp Yy IOMIEAyY HallaTe HakHane 3a HeucriaheHy 3apaly 3a
IEPUOJ Y KOME PaJHUK HHUje paJuo WX MaK J1a I Moxe aa oba-
BEXe IOCIIONABIa Ja PAJHUKY WU3BPIIM M YIIIATY JOIPHHOCA Ha-
JIJICKHUM (POHIIOBHMA.
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ITo HameM MUIUBbERY, He [TOCTOjU HUKAKBA CMETIHA A aKo
Jj€ U3BPIIHY MOCTYIaK Y MOTIIeAy caMor Bpahama pagHuKa Ha pajl
OKOHYaH (Z0OpPOBOJBHO, OJYyCTAHKOM PaJIHUKA OJ TOT [ela 3aX-
TEBa jep je OTUIIAO y IEH3U]y WIIH HAIllao APYTro 3aM0Cierhe) Te 0C-
Taje caMo Ie0 KOjU ce OJHOCH Ha 3apajy, YHHH HaM Ce Ja He I0c-
TOjH HUKAaKBa CMETHA J]a Y TOM JIeNy jaABHU U3BPIIUTEb IPEY3ME
yJIoTy cipoBol)eba U3BpILEHHA.

2. YouuTe 0 Haueny hopMAaTHOT JIerajHTeTa

IMojemHOCTaBIBEHO PEYECHO, HAUENIO (HOPMAITHOT JIETATTUTETA
noApa3syMeBa HEMOTYRHOCT J1a ce Y U3BPIIHOM ITOCTYIKY Ha OHIIO
KOJU HauWH NPEUCITHTY]e, MeIba WU MpUIarohaBa U3BPIIHA HCII-
paBa — CcyIcKa OJJIyKa, IOHETa y MAPHUYHOM WJIM HEKOM JIPYTrOM
MOCTYIIKY.

OBO Hauesno je ca CTAaHOBUINTA IIpaBHE TEOPHje allCOIYTHO
HecrtopHo. ITocTaBsba ce nuTame ogakie 6u 6uno osnamhermne u3-
BPIIHOM CYAHH J1a IPEUCIHUTYje OUTyKY KOja je II0CcTana nmpaBHo-
CHa)XKHa M U3BpIIHA. Takohe, Ouno O jou 3HaYajHHje TUTALE [TO-
CTOjama, OTHOCHO HEMOCTOjama MPaBHEe HECUT'YPHOCTH, JEP CE HU-
KazZa He OU MOIJIO ca CTONOCTOTHOM TauyHOIINY YTBPAUTH Kaaa je
oJpel)eH: OCTyIaK OKOHYAH H /12 JIY C& MPOTHB UCTE OIIYKE MOTY
IIOHOBO BOJAUTH HEKAKBU CIIOPOBH WM Mpeny3uMaTH ofpeljeHe
paame. [IpaBHOCHaXKHOCT IIOIpa3yMeBa Ja ce CYJICKa OIyKa BHIIIE
He MOKe NMOOMjaT! PEIOBHUM IIPABHUM JIEKOBHMA, a4 M3BPIIHOCT
HACTyNa KaJa [IpoTekHe BpeMe onmpeheHo 3a JOGPOBOJFHO HCITY-
meme obaBese. HakoH ucnymaBama oBa IBa KpUTEpHjyMa, TIpU-
CTyIla CE M3BPILEHY (M3y3€TaK NMPEACTaBIbajy IPHUBPEMEHE MEPE U
1oJ ofpeheHuM ycIIoBIMa MEPUTOPHA OJUIyKA Y CTIIOPY 34 CMETAbe
IP>KaBHHE, Y 4EMy IIPaBHOCHAXHOCT HHje TMPEIYCIOB 3a W3BP-
IIHOCT OZUIyKe). Y morilefy Hauena (GpopMaaHor jeraiurera, Mo-
’keMo pehu 1a je OHO JOMMHAHTHO HAYEJIO U3BPUIHOT IOCTYIIKA.

Ilocroje onpehena omcrynama ox Havena GOPMAIIHOL Jie-
raJInTeTa Koja ce y IPaBHOj TEOPUJU U CYACKO] IPAKCH TOJIEPHUIILY.
ITpomupeHa NpaBOCHAXXHOCT j€ jeaH Of BUIOBA OACTYMAakha O
Hadena opmanHor yeranutera. HanMe, TapHUYHU CYI Y M3Bp-
IIIHOj MCIIPaBH MO HA3HAYHTH JIa CE YCBaja 3aXTeB TY)KHOIA 32
HCETBERE TYXKEHOT HIIP. ,,Te ce 06aBe3yje TyxxeHn AB 1a ce ca cBum
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JUIMMa U CTBapUMa Mcenu u3 craHa...” Takole, cyn Moxe Kopu-
crutH hopmynanujy “... na ce obasesyje Tyxxenu Ab fa craH uc-
IpaXXEbeH OJI CBUX JIULA ¥ CTBAPH Npea Tyxuouy . Y 00a ciaydaja
cyn xopuctr GopMyTalujy “CBHX JIMLA U CTBApu Koja ce obja-
IIhaBa IPOLINPEHOM IIpaBOCHaXHOIhy nejcrBa npecyae. Ilap-
HUYHY CYJ He MOpa Jia HaBele cBe ocobe Koje )KUBE ca TY>KEHHM y
crany (CympyXHHIM, eld, POANTEbH U CPOJHHULM, IPUjATEIbU U
Ci1), Xao M IITO He Mopa Aa Habpaja cBe CTBAPU Koje Mopajy OuTu
u3HeTe U3 crana (KpeBeTH, CTOJIOBH, CTOJUIIE U CJT) Beh ce Kopu-
CTH YHHBEpP3aJHOM GOPMYyIaIMjoM “HCIIPakKIEH O CTBAPH .

Oxcrymname o Hadena GopMaIHOT JierajuTeTa je HO3BO-
JbEHO H y CIIy4ajy Kaja ce paau o oapeheHnuM WIH OApelJbUBUM
crBapuma. CBaKaxo aa je MHOTO 60Jbe KaJla U3BPILIHU Cyll CBOjOM
HU3PEKOM YTBPIU TayaH M3HOC MOTPAXUBAKa, HA IIPUMED paJHu-
Ka Koju Tpeba 6utu Bpahen Ha paf, 3a IEPHOA Y KOME HUjE PaIHO.
A y caydajy fa To Huje Moryhe wim ma 6u GOm0 CyNpOTHO
HaueIuMa €KOHOMUYHOCTH U e(UKACHOCTH MOCTYIIKA CyJl C& MO-
Ke KOPUCTHTH U OJPEIbHUBIM ITIOJMOM Kao0 IITO je 0O6aBesa mocio-
IaBla a 3a CIIOPHU MEPHOJI UCIUIATH PAJHUKY IIPOCEUHY 3apary
pasHMKa Ha WCTUM WIM CIMYHUM nociaoBuMa. OBa dopMynauuja
MpOCEK 3apaje pagHHKa Ha HCTUM MIHM CIMYHUM IIOCIOBUMA
MOKe OUTH 1aTa B Kpo3 MOJMOBe “TIpocedHa 3apana y Peny6imnm
Cp6uju”, “Hajumxa 3apana y Pemy6muum CpOuju’” i HeKK Apy-
T OAPEeIbUBH I0jaM,

HHCTATYT OpEeIJBUBOCTH MOXKE CE IIPUMEHHBATH U KO/, He-
KMX JIPYTHX, Ha IPUMEP TIOKPETHMX CTBApH Kazia ce o0aBesyje Ty-
KEHH Ja Ty>xuoly ucmtat Ha mp. 100 xr jabyka pona Henuiuec
uny 100 nurapa BuHa MepioTa 6epba 2005. rogune u cin. Ha oBaj
HAYMH CyJ MOXE HAaKO HHUje MpeLUu3Ho oxpelleHO onpensbHMBUM
KpUTEpUjyMUMa y U3BPUIHOM IOCTYIIKY CIIPOBECTH M3BPILICH-E a
IIITO HE MOIpa3yMeBa OJICTYNAakE O U3BPIIHE UCIIPABE.

[Tocroju oacTyname o Hadena GOPMAIHOT JETAIUTETA Y
H3BPLICHY OJIyKa U3 MOPOJUYHHX crioposa. IIpumepa paau, us-
BpIIHY Cy[l UMa OBJalINele [a NMPUWIMKOM OAy3HMama JeTeTa
OIy3Me IETE OJ1 CBAKOT JIUIIA MIIK YCTAHOBE IIe ¢ NETE HAJIA3H U
Jla ra Inpeaa poauTeby WK APYroM JHIY KOje je O3HaUeHO y u3-
BpIIHO]j uctipaBu. Tako, Ha IPUMeED, YKOIUKO je TapHUYHHM ITOCTY-
4K BoheH MPOTHUB Ol1a IETETa KOJH je JTUIIEH POJAUTEILCKOL IIpaBa
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110 Ty>k01 MajKe, U3BPIIHU CyA fie Ha 3aXTeB MajKe [eTe OMy3€eTH U
o[l HIIp. fefe B 6abe UM CTPHUIIA WM HeKe yCTaHOBe (MHTEPHAT,
YCTaHOBA 32 30pUaBabe U CIT).

Onpehena pasMunubarma HIIA Cy y IpaBly CACBUM HE3Ha-
THOT, OJ1aror, U3y3€THOT OTpaHMYeHa OBOr Hayesad. OHo Ou ce Mo-
[JI0 IIpaBaaTH MakcuMoM: ,,Errare humanum est“. Yumenua na ce
y TMpaKcu, MCTUHA PETKO, aJli Hnak goraljajy rpeuike wim oncTy-
nama OJl IPOIKCa WM OMIITHX CTaHJap/a yTUIATA je Ha jemaH
Opoj cTpyumaka U3 OBe OOJIACTH 14 CTUIUBUBO PA3MHUIIIBA O MO-
ryhHOCTH orpaHuYaBama Havela GOPMAIHOT JIEraIuTeTa.

ITo namem cxBaTamy, Ha4eJI0 GOPMAITHOT JIETAIUTETA, j€ Te-
opujcku GecripekopHo. EBeHTyanHo pasMuibame O HErOBOM
OrpaHHYey Mopano O6u 6UTH anconmyTHO pecTpukTuBHO. CaMo
U3Y3eTHO, YKOJHUKO OM ce yTBPOWIO /12 jeé Y M3BPIIHO] UCIPABH
J01I0 10 oapeheHor oACcTynama o] jABHOT MOPETKa WK IIPUHY-
IHHX IIPOIKCA, MOTIIA O C& OCTaBUTH MOTYRHOCT M3BPIIHOM Cy-
IMjU a THULIIpa oapeheHu mocTynak, IpuMepa pajau, 1a J0CTaBy
IIPEUIOT IPKABHOM TY)XKUOILY 32 IOKPETAbe IIOCTYIKA 33 BAHPE]-
HO IIPEHCIIUTUBAKE IIPABHOCHAXHE TIPECY/IE.

be3 063upa Ha oBa pa3MuIllJbarba, y OBOM TPEHYTKY adup-
MHCAHO j€ Haueno GOopMaIHOT JIETATUTeTa KA0 OCHOBHO M HajBa-
KHMj€ Ha4eJI0 KOje YyIpaBo LITUTH 3aKOHUTOCT U 00e36ehyje npa-
BHU nopenak. O6aBe3a je U3BPIIHOT CYAMje Ja ¥ CKIIAy ca 3aKO0-
HOM ¥ BEIITHHOM BOhEHa IOCTYNKa Ha HAjOP)KH, HAJEKOHOMHU-
YHHUJU ¥ HAJKBaJIUTETHUJHU HAYKH CIIPOBEJIE U3BpIIetbe. M3BpIHN
Cyauja HApaBHO MOXE UMATH OfpeheHy KpeaTuBHy yIOTy y TOKY
CIIpOBOhEH-a M3BPIEHA, AT je HEeroB Wb Ja OHO IITO je H3-
BPIIHOM HMCIPAaBOM 3aI[PTAHO CIIPOBEE Y HHTEPECY YUSCHUKA U3-
BPIIHOT ITOCTYIIKA: U3BPIIHOT IIOBEPUOLIA, H3BPIITHOT OYKHUKA U
eBEHTyaTHO Tpehux nuia.

Ono mTo ce mompasymMeBa, ajy HMIIaK XKEIUMO Ja HATTIacH-
MO, OBO HA4€NO cafia 1001ja U3y3€THY CHATY U BAXKHOCT jep ce OHO
IIPUMELY]JE U OCTBAPYje M IIPEKO jJABHUX M3BPIIUTEIbA.

Hawume, Beh je pedeHo na je mpeMa HOBOM KOHIIENTY 3aKOHA
JaBHH M3BPIINTEs LEHTPATHA (GUrypa y mocTynky cnpopolema
U3BpLIEHa y HajBeheM Opojy M3BpluHuX npeamera. [lakie, jaBHu
U3BPLINTEJb, KAO U CyIUja BE3aH je OBUM HAYEIOM CaAMO Ca Of-
peheHrM MEUHIMAITHUM OACTYIIABbUMA KOje TOJIEPHIIIE 3aKOH U CY-
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Acka mpaxca (o yeMy je Hanpen 6o peun). IloctaBiba ce peanHo
UTame ¥ KOjOj MEPH jaBHH U3BPIIUTEIb MOXKE OJCTYIIUTH OJf U3-
BpILIHE UCIIPaBe, HA OCHOBY KOJ& j€ JOHETO PELIChe O U3BPIICHY,
KopucTehu ce MHCTUTYTOM MeIujaluje Kojy MOXe 1a CTIPOBOIH Y
M3BPIIHOM IOCTyNKy. [To HalleM cxBaTamy, OBO OBIallheme ja-
BHHUX M3BPIINTE/hA MOXKE CE TYMAaUUTH CaMO Y KOHTCKCTY peayu-
3alldje OJUIYKE M ¥3 U3PUUUTY CArJIACHOCT U3BPIIHOT IIOBEPHOLIA.
Tako Ha IpuMep, YKOJIMKO HeKa pajiba U3BPIIHOT AyXXHUKA II0-
Apa3yMeBa ofpeheHe AKTUBHOCTH WM BPEMEHCKO TPajarbe, jaBHUA
M3BPINNTEIL MOXE MOCTURM CATIIACHOCT OKO HauMHA CIIpoBolema
caMe OIJIyKe M €BEeHTYalHO MOCTHhM CIIOpasyM O BPEMEHCKOM
OKBHUPY CIIPOBOlerba U3BPILCHA (UCINIATA HA PATE 10 MECCUHHM
06poLUMa MJIK €TAIIHO CIIPOBOleme HeKe YUHUIAOE U CII).

3. JIy’KHOCT NOCpe0Bamka jaBHOr H3BPLHIATEHA

3axoH npeaBulja Qy’KHOCT JaBHOT U3BPIIUTEIHA 1A TIOCPETy-
je u3meljy crpanaka, oxpeadom wiana 137.

YuHu ce a je oBa oapenda, MaKko ce CACTOjH CaMo y JeHO]
pedeHHMIM, U3a3Band OpojHe HEMOYMHIE T€ Ja 3aXTeBa HOATHA
ofjalmema allyd ¥ lbeHy IPaKTUYHY aHallu3y.

TIpBO CHOPHO NHUTAae OMHOCH Ce Ha mHojaM ,ayxan“. Ilo
HallleM MUILERY IPUKITATHHjH OU TEPMUHH OMIIH HIIp. »MOXe",
,,oBTamheH je, ,,y 3aBUCHOCTH OJ OKOJIHOCTH, MOXe u CiI. Hu-
HEHMIIA Ja je 3aKOH CTaBHO Kao 00aBe3y U3BPLIMTEIbY Aa OCpe-
nyje n3mely crpanaka 030MIBHO JOBOIM Y IMHUTAKE CaM KOHIEIIT
M3BPIIHOT IIOCTYIIKA T€ €€ TAKO CBAKH U3BPUIHU JYXXHUK MOXE
caJa Io3BaTH HA TO Ja jABHU U3BPIUUTEs HUje 00aBHO 3aKOHOM
npexsulieHy MyXHOCT (42K He HU Aa mokyma) Beh ma mocpenyje
u3Melhy crpaHaka.

C gpyre cTpaHe, IOCTaBjba CE IMUTAE 1a JIU j& JABHU H3-
BPUIKUTEH OCIIOCOOJBbEH 32 OBY BPCTY YIIOTE MOCPEAHUKA, Megnja-
TOpa, MUPHUTEIbA U CIL. T€ A JIM UMa aieKBaTHE KBamuHuKaluje 3a
06aBJbame IOCIOBA MOCPEAOBamka ¢ 003UPOM [1a 3HAMO J1a Cy OBH
MOCTIOBY U3Y3€THO KOMIUIMKOBAHH U Ja MOAPa3yMEBajy OCHM OII-
IITEr MPaBHUYKOT 3Halka U OPOjHE BEIITHHE KOje Cy OJIrke Icu-
XOJIOLIKOM I1a ¥ COLMOTOIIKOM IIPUCTYILY HETO IPABHOM.
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Kao Tpehe murame nmocrasiba ce HAPABHO U OOMM MOry-
hHOCTH MOCpenoBamwa, ¢ 003UPOM Ha UHILEHHILY /12 je Ha4eno ¢o-
PMAJIHOTI JIeraJuTeTa M3BPUIHM IIOCTYNAK OTPAHUYEH Ha CIIPO-
BOljeIbe U3BPIIIHE UCIIPaBe, a Ia Cy yIupaBo wianoM 134. yrephene
rpaHHUlle U3BpLICHA Y CKIAAY Ca U3BPIIHOM HUCIpaBoM. Jlakiie,
cajia ce OCTaBJba NIUTAKE Y KOJO] MEPH jaBHH U3BPILUTEb 3aIpa-
BO YONILTE ¥ MOE [1a BPIIH MOCPEIOBAKE U ITa O TO mocpe-
JOBAmE 3alpaBo 3Ha4uiI0. [a mu To 3HauM na oH Tpeba ga us3-
BPIUM JTOAATHH IIPUTHUCAK HAa U3BPITHOT AY)KHUKA /14 IOCTYIIH 10
U3BPINHOj MCIIPaBH; /a JIM TO 3HAYM [1a MOXE JIa H3BPLIHOM Y-
KHHKY oMoryhu ozpeljerie HOBIIACTHIIE Y MTOTJIEy POKOBA UCIIIA-
Te, OfJlarama U3BPIIEHA W C/1. T Jia U3BPIIM IPUTHCAK HA H3-
BPIIHOT IIOBEPHOLIA 14 TO IPUXBATY; [Ia JIU TO JIaJbe 3HAYM J1a OH
Ha OMJIO KOJM HaUMH MOJXE [1a TIOCpeNyje y Memharby WU IIpHia-
rohaBamy U3BpIIHE UCIIPABE KOHKPETHUM OKOJIHOCTHMA.

Mucnumo 1a 61 3aKOHOAABAI] MOPAO Y HAPETHOM ITEPHOLY
Ja OBy oapenody ,,yomaxu“ Tako mro he npensuaeTd moryhuocr
JABHOT U3BPLINTEIBA J1A II0CPEAYje H3Mely cTpaHaKa U TO CaMo y
OHMM CJy4ajeBUMa Kaja o0e TO 3aXTeBajy WK Ce ca THM Caryiace.
Takobe, 3akoH 61 MOpao na Hampasu U 00jeKTUBU3UPAHE KpPH-
TepujyMe y KOjUM I'paHUIIaMa, T¢ Y OKBUPY KOJIMKUX MoryhHocTH
Ce IIPOCTHUPE OIICET IIOCPEAOBAA JaABHOT U3BPIINTEIbA (1A JIH j€ TO
OJIJIarame CaMo y OKBUPY 3aKOHOM NpeaBuleHnx MoryhHocTH, Aa
1 je To nnahame Ha paTe, 1a JIM je TO yMarbeme o0aBese yTBphene
U3BPIIHOM HCIIPABOM Y3 CaIIaCHOCT U3BPIIHOT IIOBEPUOLIA | CIL).

4. 3ak/by4HO pa3zMaTpame

ITo Halem MHULIbEBHY, HEMa AIllCONYTHO HUKAKBHX JUIIEMA
OKO Te3€ 1a ce Hage)o GopMaHor JieraJuTeTa MOpa IIPUMEUBA-
TH 1 y pajly jaBHUX H3BpIIUTE/ba. OBO HAYEIO MMA YaK U UHTEH-
3MBHHJY 3Hauaj Kaja ce paJy O MPUMEHH UCTOT HA PaJl jABHOT W3-
BPIINUTE/bA, HEMO Ha Pajl CyA0Ba, 300T CrieuPUUHOT IO0XKaja
JABHUX M3BPIINTEIbA KA0 IPUBATHE NIPABOCYAHE podecuje. Han-
Me, Cy[I je HIIaK y 00jeKTHBHO NMOBOJLHU|O] CHTYALIMjU Y IPUMEHH
IIPOIIKCA ¢ 0O3UPOM J1a PACHONIAXe TUPEKTHUM UMIIEPUjyMOM CH-
JIe oI crpaHe apxkase. Jpyru Ap>kaBHH OpraHu, YCTAHOBE, aJId U
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rpalaHy UnaK KMajy Apyrojaurju OQHOC ImpeMa Cyay Hero npeMa
jaBHUM U3BPILATEIBHMA.

Jlaxie, ako je HECMOPHO Ja ce Hayeno (GOopMaHOT Jeraim-
TeTa IMpUMeEIbYje HA jaBHE M3BPIIMTEbE OHIA MOPAaMO BUICTH Y
KOjO] MEpH je JO3BOJbEHO E€BEHTYAJIHO OJCTYITAFkhe HIIH MpHIIa-
rohaBame OBOTa Hayela Ha pall JABHUX U3BPIUUTE/A.

JenuHa 3aKOHCKa BapMjaHTa OLCTyIamka oJf Hauesa popMa-
JTHOT JIETAIINTETA je Cllyuaj Ipefiaje i O/ly3uMarmba AeTeTa, alnu KOju
Cy Y MCKJbYUMBO] HAJIEXXHOCTH CYZa, T€ CE Ha pajl JABHUX M3Bp-
IIMTEha HU HE MIPUMEBY]e.

Jlakne, ocTajy HaM 3a aHanusy chnemehm cnydajeBd OJi-
crynama. Kao o je Beh paHuje peueHo Ha4eNno npompeHe npa-
BOCHA)KHOCTH IIPUMEbYje ce Y M3BPIIHOM IIOCTYNKY Ka0 JO03BO-
JEHO OACTYIAH-E OJl Hauella (GopMaIHOr JIeraauTeTa, Te he Tako
jaBHHU M3BPIIMTEIL IPUCTYIIUTH CIIPOBO)EIbY M3BPIEHHA HIP. HCe-
JhEEbEM U3 CTAHA U Y CIIydajy a Cy[l Y U3BPIIHO]j NCIIPaBHU HUjE Ha-
BeO cBa JIMIIA ¥ CTBapH Koja Tpeba faa Oyay ucerbeHa us crana. Kao
1IITO je PEeYeHo OBJIE Cy 03BOJbeHe GopMyIamuje Kao uro cy: ,Ab
ca CBMM JIMIIMMA U CTBAPUMA Jia Ce UCENU U3 cTaHa " 6e3 HeolXo-
HocTH Habpajama MojeMMHAYHOT KPyra JIMIA M cTBapH Koje he
6utn ucesbeHe. Takole, CymoBH JO3BOJBEHO KOpHCTe U (opmy-
nanmjy: ,,00aBesyje ce Ab Ia cTaH HMCIIPpaXXmeH Of CBHX JHLA U
CTBapH Ipe/ia Ha HECMETaHo Kopuheme ocobn BY.

Takolhe M03BOBEHO OACTyIIAE O Hauena GOPMAIIHOT JTe-
rajguTeTa MPEIo3HajeMo U Kaja ce paau o oxpehennm umu ompe-
IMBUM cTBapuMa. Tako Ha IpUMep, Cy[ MOXE y M3BpINHO) MC-
npaBy (OWIyIM KOja C& CIPOBOJM Y U3BPIITHOM HOCTYTIKY), 1a Ha-
Befle 00aBe3y M3BPIIHOT JYXHUKA a IMOBEPUOLY HCILIATH Ha-
KHaJIy IITeTe Y U3HOCY ,,HAjHIKe leHe paja 3a Penybmuxy Cpbujy
3a oapeheHr BpeMEHCKH NepuoA’’, ,IPOCEYHY 3apaly PagHOT Me-
cra KB Bo3aya Ha KojeM je M3BPINHH IIOBEpUIAl] paano 3a Bpe-
MEHCKH IepHO Of ... 10 U CIL.

TTpo6reMu MOTY HACTATH y CUTyallUji aKO Cy[ HHje HU OJI-
peheHo (yTBpAMO TauaH M3HOC), HUTH JOBOJBHO OPEBABO 03-
HA4MO M3HOC IOTPAXHUBAKha WIM YKOIMKO Cy[ HHJE HA TOBOJHHO
aJIeKBAaTaH HA4MH OJpeuo 0O6aBe3y U3BPIIHOT TyXHUKA. Tako Ha
HpUMED, YKOJMKO je AOIUIO A0 owTehema craHa Of CTpaHe H3-
BPIIHOT AYXHKUKa (HOp. CTaHAP KOJH CTaHyje y CTAHy M3HAMA H3-
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BPIIHOT ITOBEPHOLA J€ HENPABWIHUM KOPHINhEemeM BOAOBOIA U
KaHaM3aluje JOBEO JI0 U3IHBatba U [IOIUIABE ¥ CTAHY U3BPIIHOT
IIOBEPHOLA) TaZla CYyJl MOXKe Ja YTBP/U IPABO U3BPIIHOT TOBEPH-
oua, a 0baBe3y U3BPIIHOT OY>KHUKA A3 My OTKIIOHU mTery. Hap-
aBHO yBEK je 60Jbe YKOINKO Ce YTBP/U Ha 6a3K MHUIIBERHA BELIITA-
Ka rpaheBUHCKE CTpyKe KOJIMKA je BPEOHOCT KOjy Mopa Ja IUIATH
U3BPIUHK TY)KHHUK. IIpoGiteM Moxxe HACTATH YKOJMKO Yy TOKY H3-
BPIUHOT IOCTYIIKA U3BPIIHYU AYXXHUK Helie Ja OTKIIOHH HEmOoCTa-
TKE y CTaHy U3BPUIHOT IIOBEPHOIIA, a CY[ Ce HHUje OIPEAELIINO 32
BapHjaHTy rpalleBUHCKOI BelITAUCHa U YTBphHuBama H3Hoca 0ba-
BE3¢ U3BPIIHOT Ay)XHHKA, Beh ce OIpeenuo 3a BapujanTy na oba-
BEXXE U3BPLIHOTL JY>KHHKA J]a U3BPIIHOM [TOBEPHOILY OTKIOHH He-
MOCTaTKE Y CTaHy M CTaH JOBEIe Yy HCIpaBHO crame. Tajga ce
NOCTaB/ba MUTAkhE KONMKHU je 00MM oBitalthemna jaBHOr U3BPIIK-
TeJba Jid MPOLEIbYje KOjU Cy TO HEONXOJHH PaJOBU MJIM KOjEr Cy
KBaJIMTETa MATEPUjaiu Koju hie ce KOpUCTUTH y CIpoBOhemy u3-
BpIIEIba (HIIP. BPCTa KEPAMHYKHUX IUIOYHIIA, KBATUTET CAHUTAPH-
ja ¥ BOZOBOJHHUX HHCTAJIAIIM]A M CJT).

[To namem MuIITbEBY, OBaKBE OTyKE NHAPHHUYHMX CYZOBA
HU y KOM CIIy4ajy HUCY H0Ope M HaIll CTaB je Ja MX CeHepaliHoO
Tpeba uzberasaty. HMnak ako oHe M3y3eTHO II0CTOje CMATPaMO 112
Je MHrepeHIja jaBHOT M3BPIIHMTE/ba PENATHBHO OTPAaHMYEHA Ha
cripoBoljeme U3BpIIEHa, Te CE jJABHUM HM3BPIIMTE/LHMA HE MOJXKE
nasatu oBnamheme (Behe o 3aKOHCKOT), Ia OHU IIpecyhyjy umm
Iia OIUTy4yjy MHMO yTBpeHHX I'paHuua opnamherma Koja Ipouc-
THYY U3 U3BPIIHE UCIIPABE, a YIPaBO Ha 6a3u Hadena GopMaIHOr
neranurera. OBaj Ipo6IeM ce [0 HAIIIEM MUILBELY jOHI JOJATHO
KOMIUTMKYje HECIIPETHOM (PopMyIannjoM o K0joj je G0 pedn y
neiy Tpehem oBora umanka. Haume, xopucrehn dopmynanujy
»Iy*kaH", 3akoH ynyhyje Ha nMnepaTuBHO oBnamhemse jaBHOT 13-
BPLIXTEbA J1a IOCPEMyje y MOCTYNKY ciipoBoljema usspiuema. To
j€ maK Jaibe y IpakcH jenaH 6poj jaBHUX U3BpUINTEThA YIIyHHBaIO
Ha BUXOBY 00aBe3y, anu U MPaBO /14 Oy M KOPAaK JaJbe y OAHOCY
Ha OCHOBHY 00aBe3y jaBHOT U3BPIINTEIBA, & TO j€ Aa CIPOBOJE U3-
Bpiuese. Jlakie, 110 HallleM MUIIUBEY OBa 0Apeada mMopa ce Ty-
Ma4UTH KPajibe peCTPHKTHBHO. OHa HU y KOM Cllydajy He ompa-
BIIaBA CXBATalbe IOjEMHIX jABHUX H3BPLIATEIbA 1d OHH Y IOCTY-
IKy M3BpII€Ha KpO3 OOIHKE IOCpefoBama, Meaujanmje, apou-
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TpUpama U Cl1. MOTy Ha OMJIO KOju HAYMH MCHATH U3BPIIHY UC-
IpaBy WIM IOTOAOBATH OMIIO KOjOj Of CTpaHa y MOCTYIKY /1a Ce
U3BpIIIHA OJITyKa He CIIPOBelie HA HAYMH KaKo je TO yTBpheHo.

To maspe 3HauwW, Ma je jaBHU M3BPIUMTEh MPUMEHOM OBE
oapende myXaH Jla MOKyIna aa Halje pernemse koje he ce y nmpakcu
MoKasaTy Kao HajaenorsopHUje. To je caMo OHO pelliebe Koje he
Ha HajOpx¥u Moryhu HauuwH (Haueno eUKACHOCTH) ca HajMambe
MOTyhHX TpOIIKOBa (Ha4eno eKOHOMUYHOCTH) ¥ Y3 TIYHO IIOIITO-
Bambe MIPaBa M3BPIIHOT TY)KHUKA (HAYeNIO 3aIITUTE U3BPIITHOT aY-
XKHUKA) YPaBHOTEXUBIIH OJHOC IOTpaXKUBaba U HAaUMHA CIIPOBO-
hema u3BpIema (Hauero cpazMepe CrpoBolierba U3BpIIIEHHa) 00e-
30enuTH clipoBoleme H3BPIIeHA,

Ha ocHOBYy cBera M3HeTOT Hall CTaB IMoJpa3yMeBa Oe3pe-
3epBHY MOAPIIKY YBOhEeHY BAHCYACKUX U3BPIINTEHA ¥ HAPABHO
JlaBambe OBOj HE3aBHCHO] IPABOCYIHO] Ipodecuju cTaTyca jaBHUX
M3BPIINTETBA.

Unaxk xaga ce y npaBy yBoJ€ HEKH HOBH IPABHU UHCTUTYTH,
WM Hekoj Beh mocTojelioj MHCTUTYNMjK Hajy HOBa oBiamhema,
MOpaMo OWUTH U3Y3€THO OIPE3HH U TAXJBUBO ITPATHTH PAJl Te UH-
CTUTYLIH}E WITN IPUMEHY TOT HOBOT HHCTHTYTA.

JaBEM U3BPIINTEILU KAO HOBA NIPABOCYAHA IIpodiecuja Koja
3aIpaBO UMa JOMHHAHTHY YJIOTY y IIOCTYIIKY ClipoBoljema U3Bp-
nelka, Mopajy OUTH MO U3Y3E€THUM HA30POM CTPYYHE jABHOCTH,
aly U caMe jaBHOWM3BpINUTEIbCKe Ipodecuje, omnocHo Komope.
OBaj cTpy4YHM HaJI30p U YIIPaBHH HAA30D HE 3HaYe HEIIOBEPEHE Y
HoBodopMupany ,,ciyx0y”“ Bel ympaBo Opury ApxkaBe, ald M
CTpY4YHE jaBHOCTH, Kako hie ce oHa mokasatu y npakcu. HapaBuo
Jla HU CyJOBM HMCY OWIJIM MIEaJIHU aJIM je OJHOC IpaljaHa mpeMa
Cyly TpaaULHOHAIHO NMO3WTHBHHU]JH, alldi M MEXaHHU3aM EBEHTY-
aJIHe 3aIITUTE MpaBa rpaljana ycie] HAKHAJE MPUUUELEHE TITETE
j€ MHOTO JIaKIIX KaJa ce pagyl O CYAY WU IPYroM AP>KABHOM Op-
rany. 36or Tora je 00aBe3a M CTpy4YHE jJaBHOCTH, aJIK M CAMUX ja-
BHUX M3BPIINTEIbA A4 BeoMa MpodeCcHOoHATHO 00aBibajy CBOj IO-
cao NpeMa HajBUIIMM MOTyhuM craHmapauma. Tako ce mMopa
CTPUKTHO BOAWTHU padyyHa O MPUMEHHU Hadena (GopmManHor jera-
JUTETA Ka0 jeIHOT OJf TeMeJbHUX Hauella M3BPIIHOT mpasa. Jla-
KJIe, HU CyJ IIa HU jJaBHU U3BPIIUTEJb HE CMe OJCTYIIUTH OJl U3-
BpIIHE HCIIPaBe jep O ce Ha Taj HAYMH [[OBEJIO y MUTAE MOCTO-
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jame NMPaBHOCHAXXHE M W3BPIIHE OMIYKE a CAMHM THM OU ce
JOBENIA y IMTakhe U Hadyella IPaBHE CUTYPHOCTH, 3AKOHUTOCTH H
HAJaCBe HAUYENIO YCTABHOCTH.

Mu ce cBakako 3ajaxeMo 3a BEOMa OrpaHUYEHA OJICTY-
Namka O Hayena popMamHOT JIETATUTETa U TO CAMO Y OHHUM CIIy-
4ajeBMMa KOjU Cy IO 3aKOHY IIpefBUleHM UITH OHUM CITydajeBUMa
KOJU Cy Ce Ha 6a3u AYTOTOMMIIEET IOHAB/bAbA aUPMHUCATIH Y
CYIICKO] & TIOTOM U jaBHOM3BPIIUTEHCKO] NPAKCH. Y TOM CBETIIY
TYMa4uMo U ofipendy o MOryhHOCTH mocCpenoBamwa, Meaujarmje
WM apOUTPUpar-a y H3BPLIHOM IIOCTYIIKY BEOMA PECTPUKTHBHO.

Oacryname oy o6aBe3e M3 M3BpIIHE UCTIpaBe (OCHM YKO-
JIMKO U3BPIIHM MOBEPUITALl TPAXKH Mame O 1ocylheHor) Huje 103-
BOJBCHO Y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY H HapylIaBa jeHO OJ OCHOBHHX
Hayella U3BPIIHOT MOCTYIIKA - Hadelno (OPMATHOr JIEraJIUTEeTa.
To ucroBpeMeHO 3HAa4H NPAaBHY HECUTYPHOCT, C 063MPOM 1a H3-
BPIIHU Cy/I, & TOCEOHO jaBHU U3BPIINTEb, HE MOXE MPEy3UMATH
MHIePeHLH]e Cy/la KOjU je JOHeO M3BPIUHY UCIpaBy, Hajuemhe y
HNapHUYHOM TIOCTYIKY, KOjH je II0 IMPOUEAYPH CACBUM PA3IHYHT
OJ1 U3BPIIHOT.
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