IpecTaB/ba KBATMTATUBHU IIOMaK y OHOCY Ha 31O u3 2011. ro-
AuHe, MOoceGHO y OHUM JIENIOBMMA TJI€ CE Jajy OLTOBOPHU Ha II0-
jeMHa criopHa [IpaBHA NUTarba M3 CYJCKE MPAKCe, Kao IITO Cy
NUTaIbe 03HAYEHA U3BPIIHOT IY>XHHUKA Yy IPEIUTOrY 32 U3BPIIEHHE
KaJia ce MOCHIe CTHLAha 3aJI05KHOT [IpaBa IIPOMEHU BIaCHUK HEIIO-
KPEeTHOCTH, 3aTUM YIIHC 3a0enexbe pelietba 0 U3BPLIEHY Ka0 1Ip-
Be M3BpILIHE PaIibe y jABHO] KEbW3M, MPOMCHA BIACHMKA HEIO-
KPETHOCTHM TOKOM U3BPIIHOT IIOCTYIKA, U OHO LITO IIPE/CTaBIba y
MOTIIYHOCTH HOBY 3aKOHCKY PEryJIaTHBY, a TO je IPojaja Hero-
CpeIHOM MoTon6oM, Kao jeaH Ol HaunHa MPOJiaje HEIIOKPETHO-
CTH, KOja HU Y jeTHOM otajalllibeM 3aKOHY KOJH je PeryIucao Ma-
TepHjy U3BPIIHOT [OCTYIKA HHje OMla TaKO JAETa/bHO U UCIPITHO
o6pafena. Takohe, HOBa 3aKOHCKa pellerba KO/ CPEACTaBa obe-
36elera, MOceOHO KO NPUBPEMEHHX Mepa, KOja ce OJTHOCE Ha
caJIp;KHHY IIPEAora 3a oapehuBame npuBpeMeHe MEpE, JejCTBO U
H3BPILEH-E pellietba 0 06e30eherby 1 NPel3upame BPCTe oTpa-
’KHBaBa Koja ce MOy 00e30eJuTH IPUBPEMEHOM MEPOM, Tpedao
64 a MOIpUHECY eUKACHOCTH KAaKO MOCTYIIKa U3BPLIEHA, TAKO
1 mocTynka obe3belerma. Mmajyhu y Buity a ¢y 110 OBOM 32KOHY,
u3Mel)y OCTasor, jaBHUM M3BPUIMTE/LH HUCKIbYUMBO HAJUIEKHU 32
crpoBoherme U3BpIIekha MPOJIajoM HEITOKPETHOCTU U peletba O
IPUBPEMEHMM MepaMma, HCKasyje ce MmoTpeda ja ce y HapeaHoOM
TIEpUO Ty MHOTO BUIIC YUHHM Ha IUTAHY IBHXOBE aICKBATHE o0Oyke
W eyKaiuje, kako 61 ce Hos 31O mTo ycremnuje nMIeMeHTH-
pao y Mpakcu, a y KOHTEKCTY NPCHETe BENMKE HA/UIEKHOCTH 34
cripoBoljerhe H3BPILEH:A ¢a CYA0Ba Ha jaBHE H3BPIINTEIHE.
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IIpod. np Hebojma IIAPKHUH*
IIpod. np Munan [TIOYYYUA**

MN3BPHIABAIBE OJIYKA
Y IIOPOAUYHOIIPABHOJ 3AILITUTHA
ITPEMA OJIPEJIBAMA HOBOI' 3AKOHA
O U3BPUHIELY U OBE3BEBEBHY
PEITYBJIUKE CPBUJE

I YBoane nanomene

Hcropujcky nocMarpaHo rpaljaHCKO U3BPIITHO TPABO TEK Y
CaBPEMEHOM o0y nobuja 3aciy’keHO MECTO Yy IPABHOM CHCTEMY.
OBoMe je JonpHHeNa ONIITa TEH/ICHIN]a Pa3BUTKa POOHOHOBYA-
HuX ofgHoca. Pannje ce cmaTpano na je rpajaHcko mpoiiecHo mpa-

* TIpod. ap Hebojma Iapkuh, Tpasuu dakynrer Yuusepsurera
VHuuoH y Beorpany.

** IIpod. np Munan IMTouyya, [TpaBHw (akynTer 3a IpUBpemy H
npaBocyhe Yaurepsurera [IpuBpenna akaaemuja Hosu Cag,
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BO jE[IMHCTBEHA LEIMHA ¥ KOjO] CYy CAMO CErMEHTH MM JEINOBU
GYITH M3BPIIHO MPABO Y OAHOCY HA MapHIUHHM nocTynax.

IMoncetuheMo ce OMIITHX Hadena rpahaHCKor IPOLECHOT
paBa, a IOTOM YKa3aTH Ha ofpeheHe crenuduunocTd Havena
WM IIPUHIMITA U3BPLIHOT rpahaHCKOT MPOLIECHOT NpaBa.

['pahaHCKO TPOIECHO NPaBO, Y HAJIIMPEM CMUCIY PEYH,
00yXxBaTa BUIIIE OCHOBHHUX IIOCTYNAaKa KOJH Ce MOTY palIdiamhaBa-
TH. CacBMM je CUTYpPHO Ja y OKBUPY rpal)aHCKOr IPOIIECHOT IIpa-
Ba JIOMUHMpA TAPHUYHU TOoCTynak. [IpuHIMIN — HaYena MapHu-
YHOT HOCTYIKA ¢y omuTenpuxsalleHd U 3a IpyTe MOCTyIKe Irpa-
HaHCKOT MPOIECHOT MPABayKOIMKO CE Y I10jeIUHUM CETMEHTHMA
He PasMKyjy WY He MCKazyjy oxpeheHe 0COOEHOCTH CBAKOI Of
THX TIOCTyNaxa.2)

OcuM IapHAYHOL IIOCTYIIKA, Y IPAKTUIHOM pajy Hajuenthe
ce TpUMerbyje BaHMAapHMYHY TocTynak.?) BanmapHnynu mocty-
Hak caM 1o ceOM IpefcTaB/ba HEKOXEPEeHTAaH U HEKOH3UCTECHTAH
CKyIl pasIMYUTHX BPCTA IOCTYMaKa, Te CE€ U y IPABHOj TEOPHjH,
aJIi ¥ y CTPYYHO] jABHOCTH MOT'Y YyTH HOTIIYHO PA3NIUYUTA CXBA-
Tama Moele BaHIapHUuuHor moctynka. CacBUM je CUT'YPHO Ja ce

1) ,,AycTpHjcKM WM3BpIIHM 3aKOH Mpey3eBNIM Hadena rpahanckor
MapPHUYHOT MOCTYIKA: YCMEHOCTH, HETIOCPEHHOCTH, O KOHIEHTPAIMjH 110~
CTYIIKA M CYACKOT YIIPaBJbakba MIOCTYNKOM (T3B. OQUIHjENHa MAKCUMa) U O
HCKJbYYerby HABOJA M J0Ka3d KOjH HUCY Ha BpeMe IOAHETH (HAdeno mpe-
KIy3Hje), MOCTHIao je 3HATHO yOp3ame n3BpUIHOT ITOCTYIIKA, & Y HCTO Bpe-
Me U CMamseihe TPolkosa u3spiieka’; M. Matujesuh, @. Yymunonuh; 3a-
KOH 0 usepuersy u obesbelersy, beorpan, 1938. op. cit. crp. 9.

2) C. lyma, I'pahancro dipoyecro fipaso, Beorpan, 1936, npensuba
K40 OIITa HAUesa rpalaHCKOr NOCTYIKA — HAYENO JMCIIO3NIM]je, HAUETIO
npecnymama 06aBejy crpaHaka, paciipaBHO M UCTPAXKHO HAYEIIO, HAYEIIO
KOHIIEATPALjE, HAYENO YCMEHOCTH W IIMCMEHOCTH, ITOCPEAHOCTH M HETIO-
CPeNHOCTH, HAYENO JaBHOCTH, HAYeNo CIOOOMHOI CYAHMjCKOT YBEPEHA U
MaTepujaliHe UCTUHE.

3) C. Uyma, I'pahancru dapruunu dociwiyiiaxk, 3arped, 1957, npen-
Bul)a OCHOBHA MpaBuiIa (Hauena MapHUYHOL TTOCTYIIKA Cy: HAHENO JIHCITO-
3uLAje W OMIIHJEIHOCTH, MOKPETAhe MapHILE 10 CIy)0eHO0] JYKHOCTH,
HAYeNIo caclylllalba CTpaHaKa, paclipaBHO M MUCTPAKHO HAYENO, HAYeNo
KOHIEHTpPALMj€, OJJHOCHO JE/IHCTBA TJIaBHE PACIIPABE, HAYENIO KOHTPAIMK-
TOPHOCTH U HEITOCPENHOCTH, YCMEHOCTH U JaBHOCTH, HAUENIO MATEPHjaTHE
HCTHHE y BE3W ca MPaBUIMMa U JOIYCTHBOCTH U OICHHBaMha JI0Ka3a, Ha-
YeIIo 3aKOHUTOCTH, TPABHH MHTEPEC, 3110YIoTpeba Mpasa y MOCTYIKY).
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Y OKBHPY CaMOT BaHIIAPHUYHOT ITOCTYIKA 300T HEeroBe IPUpPOJIE
MOJX€E Pa3BpCTaBATH HEKOJIMKO TPyIa MOCTYMAKA: CTATYCHU CIIO-
POBH, OCTABUHCKH CIIOPOBH, EKCIIPOITpHjalinje, 06e30eheme qoka-
3a, ygel)maame HAYMHA KOpHIIhema 3aje[HUUYKUX CTBAPU U CIIU-
Y9HO.

OcuM BaHMapHUYHOT MTOCTYIKA KAO KOHIJIOMEDATA Pa3lu-
YUTHUX IIOCTYIIAKA, Y TIOCIEAHE BPEMe CHAXHO Ce aQUPMMILY jOII
1 HoBM noctynuu.”) To cy Ipe cBera CTe4ajHl MOCTYIIAK KOJH MO-
ZipasymeBa NPoOLEAypy y JEIHO] CAaCBMM HOBO]j M HaJacBe ahUpMH-
CaHO] I'PaHM MpaBa: MHCONBEHTCKO MM cTeyajHo 1paso. Ipome-
Aypa cTeyaja MMa M3Y3eTHOT 3HaYaja 300T OTPOMHUX IOCIEANIIA
3a IOBEPUOIIE, NyKHUKA ainu ¥ Tpeha nuua (Hajuemnhe 3anociaeHu
y npenyselly HaZ KOJUM Ce CIpOBOM cTeuaj).o)

Ap6UTpa)XHO MPaBO U MOCTYNAK Mpen apOUTpakaMa cMa-
Tpa Ce U3Y3€THO 3HayajHUM nuTarmbeM. OBJe MOCTYIAK MOYXEMO

4) b. brarojesuh, y xwusu Havena iipusaitinos iipoyecnoz fpasa, be-
orpalt, 1936, npasu pasmuxy usmeljy Havuena mokperama mocTylka, Hadena
TOKa NMOCTYNKA M Hauena saBpuieTka nocrynka. ITpsa rpyna mpencrabiba
BA)KHOCT MHHIHJAJIHC PAILE, HhEHE PErylapHOCTH, opjatulieiba Ha moKpe-
Tale IIOCTYIIKA, CPEACTBA MOKPETatha NOCTyNKa u cit. J{pyra rpymna moxpa-
3yMeBa II0JaM UCTHHE: MATEPHjalIHE UCTHHE Y IPUBATHOM IIPOIIECHOM IIPaBy,
UHTEH3UTET aKTUBHOCTH BOJba U cil. Iloj Hadenuma 3aBplieTka MOCTYNKA
ayTOp TPeTHpA 3Ha4aj CTaJMjyMa y IOCTYNKY, OHPABJakhe HPABHUX JIe-
KOBa, TMOCTOJatbe PEBU3M]E KAO TPABHOT JIEKA, BE3AHOCT CY/CKUX IIPABHHX
CXBaTama BHINUX CyHOBa, NePEKTHOCT CYICKHX OJIYKA, IIOJENy IIPABHUX
JEKOBA H4 PEMOBHE M BAHPEJHE Yy IOCTYNKY I[I0CEGHO BAHIAPHHUUHOM,
M3BPIIHOCT KA0 CIIOCOOHOCT CYACKE OMJIYKE U CII.

5) ®©. Topumh, Kowenitiap Zpalianckod Gapnuunoz fociyixa, Be-
orpan, 1933. roguue, nox wauenuma rpaljanckor npasa npensuba waveno
obocTpanor caciylama M KOHTYMAIMOHM CHCTEM, HAueno cioGopHor
OLCHUBAIbA [[0KA3a M MaTepHjaTHOT YIPAaBbama IAPHHUIOM Off CTpaHe
TApHAYHOI' CyIa, MUCIO3ULHUOHY OMHOCHO OMHUUIMjeTHY MAKCHMY, jeauH-
CTBO YCMEHE pacHmpaBeé M KOHIECHTpPAIUje NOKA3HWX CPENCTaBa, HAUECIO
HEIOCPETHOCTH, HA4ENO YCMEHOCTH, HA4elo jaBHOCTH, TE€ IPHHYOHO 3d-
CTYIIHULITBO aIBOKATOM.

6) B. Paiuh-Bojunemih, kao nocebua Hauena credajHor mocTymnka y
Hpupyunuxy sa o6yky ciiiewajuux yapaenuia, beorpam, 2003. roauue, npe-
asnba: Haueno YHUBEP3ANHOCTH, HAYENO PABHONPABHOCTH 1j. MApHTETA
CTEUAJHHUX TTOBEPHIALA, HAYEIO AMCIO3HIMjE ¥ O(HIUJeNHOCTH, HAUCIIO CY-
ACKOT M 3aKOHCKOT KPETatba IIOCTYIIKA, HAYENIO JBOCTEIIEHOCTH, HAYEIO IIpe-
TXOAHOT MOKYIIaja NPHHYIHOI MOpaBHAbA, TE APYra Havend TAPHAYHOT
noctrynka npunarohena crevajy. To ¢y HAYEIO KOHTPAHKTOPHOCTH, HAYEII0
YCMEHOCTH, HaueNo yTBphUBamba UCTHHE U CIL.
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pasrpaHMYUTH Ha JBa gena. JeaHa HHTEHIHja HACTOJU Ia Ce TIUTa-~
e paja apOMTpaxa ypeau YIIaBHOM 3aKOHCKHM IIPOTIUCHMA
uny fa 00e3be/u jak yTuilaj 3aKoHa Ha mpouenypy. Jpyra uarex-
1ja OCTaBJba AyTOHOMHO IPaBoO apOUTpa)xkama.

Taxolhe, MOXeMO TOBOPUTU U O Pa3IMYUTUM ITOCEOHUM I10-
CTYNIUMA KOJU Ce MPUMEHY]y TPel PasHUM CIEIH]jaIn30BaHUM
CYy[IOBMMa, ITOCTYNIAK KOjI CE BOAM IIPE], JABHUM OENIEKHUKOM U
cimuHo. CBHM OBHM IIOCTYIIIM MODajy ce 6asupaTH HA OCHOBHUM
IPUHIMIIHMA TpaljaHCKOT MPOLIECHOT IIPaBa U 300r TOra ¢y OCHO-
BHA Hayela rpajaHCKor IIPOIECHOT IIPaBa JOMMHAHTHA 34 CBAKH
oJ1 oBMX rocryrnaka. Mngx, oxpehene cnenupUIHOCTU TI0jaBIbY]y
ce caMoO y HEKMM IOCTYIIUMAa WM C€ JOMHMHAHTHO I0JaBJbY]y
CAMO Y jeTHOM MOCTYIIKY.

ITo mpupoau CTBapH, y TOKY JeIHOT MOCTYIIKA y CBUM He-
rosuMm ¢azaMa He TOMUHHPAJy KUCTa Hadesa roajefHaxo. Tako, Ha
IpUMED, Y U3BPIIHOM IIOCTYIIKY HA4eIO0 YCMEHOCTH PEIATUBHO j€
3aHEMapeHo W OHO ce oxpehyje camo kao m3yserax. [akie, Ha-
4eJ0 NUCMEHOCTH j¢ OHO KOje je TOMHHAHTHO, JOK CE€ Yy KJIacH-
YHOM ITApPHUYHOM IIOCTYIIKYy OBa Hadenad y TOKY MPBOCTCIICHOT
IOCTYIKA IOTIIYHO paBHONPaBHO Tpetupajy. Hapasno, u y map-
HUYHOM IOCTYIIKY Y APYIOM CTEIeHY JOMUHUPA HAYEI0 IUCMeE-
HOCTH, T€ c€ TAKO U OBa Hauela Koja ¢y onmrenpuxsahena mory
pPaBHOIIPABHO TPETUPATH y CBAKO] (Ha3H IOCTYIKA.

OcnoBHa Hagesa rpaljaHCKOT TIPOIIECHOT 1IpaBa MpOLIHpe-
Ha Cy M Ha TIOCTYIKe KOju Hucy cyackn.”) OBO je pasyMILHBO 3aTO
IITO CcBaku ypeheHu rmocrymax (QUCIUIUIMHCKY, IPEJ PasHUM U3-
GOpHUM CyHOBAMa WM MPOHECHOHATHAM apOuUTpaxkaMa) XKeu
Ja 06e36equ BaJbaHy MPOLieNypy, YTBpHUBabe UCTHHE U JIa OMO-

7) V ToKy cBOT paia jaBHH Genexxsuk — HoTap obaBjba ompehene
pagme u cipoeomu oxpehenn mocrymak. MuieHa Tprosuesuh-IIpoxuh
(M. Tprosuecsuh-ITpokuh, Osrauhersa jasnos Genescnuxa, beorpan, 2007.
rojune) npeasuha Kao Hauelra jaBHOOENeXHUIKOT MTPaBa: HAYeno JUCIO-
3MIMje, HAUCIO OQUIIM]CITHOCTH, Ha4eJI0 HEMOCPEAHOCTH M TIOCPEAHOCTH,
HAYETO CTPAHAUYKE M MCTPAKHE MAKCHME, 3aTHM Hadel0 KOHTPAJUKTO-
PHOCTH, HA4eI0 MaTEPUjANIHE MCTHHE, Ha4uelo 00jeKTHBHOCTH, HAYENIO ja-
BHOT IMOBEPEhA, HAYENO HENPUCTPACHOCTH, HAYEIIO 3aBUCHOCTH, HAYCIIO
CTpaHauke IPUBUIIETHjE, HAUETO IIOYKe, Te Ha4YeNo NpyXamka ToMOhH.
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ryhu cBUM ydecHHUIMMa Y IOCTYIIKY paBHONpaBaH monoxaj.8) Ta-
KO Cce Hayena rpahanckor npouecHor npasa, HAPABHO, MOT'Y IIPH-
MEBHUBATH U Ha HEKe APYre MOCTYIKE, KAO IITO C& U OIINTa Ha-
dena o6IUranMoHoOT Npasa NpUMEIbYjy y 6e30poj cUTyanuja Koje
CE IUPEKTHO HE OCNamlbajy Ha 3aKOH O OGNMralMOHUM OJHOCHMA
(JemHAKOCT ITpecTaryja, IPEeKOMEpHO omnTeherme, naxma J06por
Aomahuna UM 1oGpOT MPHUBPEMHHUKA, CABECHOCT ITOCTYIAamka U
cmu4Ho).%)

[IpaBuu cTaHKapU UM OCHOBHY MIPHUHIIUIIY KOje oapeheHn
IPOIUCH UCTHYY, MOPajy ce OprxJpbMBO aHanmsupaTu. Fbuxosa
[IO3MIIK]a je pa3IH4YuTa ¢ 003MPOM HA TO Aa IOJeJHHH 3aKOHU
aQupMuUIy OCHOBHA Hadyela T4aKO IITO WX M IIPAaBHOTEXHUYKU
uckasyjy (Hajuemmhie y yBogHHM ojipe0ama), TOK ce HeKa Hauena
Mopajy nocpeano rymayutu. 10)

Temxkoha xoJ CBUX IPOIIECHUX 3aKOHA JECTe Y TOME /la Ce
HNOCTYIAK PETKO KaJa MOXKE y MOTIYHOCTH OJBOJUTH OJ JPYTUX
Je7ioBa MpaBHOr cucTeMa. Tako, HAa MpuMep, Kaga FOBOPUMO O
rpahaHcKonpaBHOM H3BPIIHOM IPABY TELIKO MOXKEMO Pa3IBOjU-
TH OJpende Koje MpeacTaBibajy oape/0e MaTepHjalHOMPaBHOT
KapakTepa, opranusannone oxpeade, ox oapenaba yucTor mpo-

8) V mepuony ox 1974. o 1991. ropuse y HamreM IpaBHOM CHCTEMY
HOCTOjaJIM Cy CYROBH YAPYXeHOT paja. [locTymak Tpej| cyAoBUMA yapy-
HKEHOT pafa OHO je PeryIucaH OIIUTHM NPABIIAMA MAPHHYHOL IIOCTYIIKA,
MM U HOpMaMa 3aKOHa O CYHOBHMa YIPYXXEHOT pajia, Kao U 3aKOHOM O
CaMOYIIPABHUM CYJIOBUMA. Y TOM MEPHOAY aYTOPU CY HU3HOCHIN CXBATAHhA O
TOCTOjarby Hayena camoynpasHor npasa, Taxo Jb. Crojanosuh, ,,OcHoBHA
TIpaBUIIA PEIIaBarba CIIOPoOBa IIPeJl CYAOBAMA YAPYxeHoT pana’, Ilpasny scu-
6o0tm, Opoj 3/84, ctp. 299; B. Pajoeuh, Cygosu ygpyaicero paga, ctp. 98; M.
Merposuh, Hociyiax dpeg cygosuma ygpyscenoZ paga, beorpan, 1984; H.
ITerposuh, ,,Hauena mocrynka npex cygoBuMa yapyxeHor paja‘, Paghu og-
HOCU U camoyipasmaree, 0poj 5/84.

9) H. lapxuh — . Pamuh, ITpupyunux sa apumeny 3axona o usz-
SPUIHOM TUOCTHYTKY .

10) MetamHo 0 HadeIMMa H3BPIIHOT TocTynka kon He6ojma
Mapxuh, Mnagen Huxonuh, Bojan Cranusyk: OCHOBHA Hauena H3Bp-
LIHOT MOCTYNKA MPEMa HOBOM 3aKOHY O H3BpLICHY  o6ezbehermy Pemy-
6iuxe Cpbuje, I'mocapujym, 36opuvik pamosa: [TpuMena HoBor 3axona o
u3BpuIEkY U 00e36ehemy, cTp. 5-51, Beorpan, 2016.
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necHor 1 m3spiiHor npasa.ll) OBo je pasyMiBuBO jep ce y ojpes-
6aMa O CYJCKO] HA/UIEXHOCTH, O IOCTYMamy CIyXOeHUX Juua
JIM CYJICKMX M3BPILINTEIbA WM Y APYIUM CIMYHMM CUTyalujama
npennuhy onpenbe Koje TOBOPe 0 MaTEPUjalHOIIPABHAM OAPE-
fama, OpraHN3aLMoOHNM, ay 1 o TocTynamy.!2) I'palancko us-
BPILIHO [IPABO MPEJICTaBIba CKyI OBHX CETMEHATa U My hemo /lati
1pUKa3 CBOI Bulerba Haj3HAUAJHMJUX NPHHIUIIA — HaYesa U3BP-
urHor npasa.!3)

L{nmb ¥ cBpXa OBOT Pajia je ja Ipe CBera 06paauMo uTama
Be3aHa 3a TOPOJMYHONPABHY 3aLUTHTY KPO3 KOMEHTAP OApenoOu
3axona o u3BpIIenY 1 06e36ehemy PC.14 IMopen ananuse nocro-
jehux ojpendu 3aKoHA IMOKyIIaheMo M3IIOXKUTH M CBOja PasMu-
HNJbamka O NOTPEOHUM U3MEHAMa 3aKOHA M HEONXOJHUM ycarjia-
[IABAILMMA €4 OCTAJIUM 3aKOHUMA U3 IIOPOJHYHE MATEPHU]E.

11) J. Bophesuh: ,Ilojam ynore u 3Hadaj W3BplICHa y TpaBy”,
Beorpan, 1979. roquue npeneuba: “HM3spieme je y obnactn npasa mepa
PALIMOHATIHOCTY M eHHKACHOCTH, OHA TPAXKH CKIAJ ¥ CMatbeby IIPOTHBpE-
yHoCTHM u3Mely Teopuje um mpaxce, m3Melly HOpPMATHBHOT M CTBapHOT,
mMeljy mpaBuna 1 uuHA.”

12) Bopusoje [Tosnuh, I pahancko dpoyecno fipaso, beorpaa, 1976.
roguHe, ONpeje/byje Hadena Kao OIINTA Hadela M Hayela M3BPIIHOT
nocryika. I[Tojl OMINTHM HadelHMa IOApa3yMeBa MpaBa v IyXKHOCTU TIIa-
BHHX TIApHUUHUX cyGjexata W y TOM cMHucny oapelyje nauemo oGocrpanor
caciIyIama, HAYEIO CaBeCHOI KopHIIherba IMPOLECHOT 1paBa, Ha4eI0 HPo-
[[CCHE EKOHOMMje, HA4EIO MOJydYaBara Heyke cTpaHke M cimuHo. Kao
Hayella M3BPIIHOT MOCTYNKA OBaj ayTop PAsiMKyje HAUeNIo MUCTIO3NLHIE,
HAYeNo KpeTarma CYJCKOT IOCTYIKA, HAuelo NUCMEHOCTH, HAHEIO COIH-
JAITHOT MOCTYMAba, HAUeIo jJaBHOCTH U CIL.

13) M. luka 1moji OMIITHM HadenuMa Ipe/iBuha Haderna: ycraBHoCTH
U 3aKOHHTOCTH, JUCIO3ULIKje ¥ eUKacHOCTH, IPABHOT UHTEPECA, EKOHO-
MHYHOCTH, CACIyINalha CTpaHaka, yrBphuBaiba UCTHHE, PACTIPABHO U HC-
TPAKHO HAYEO, HAYENIO HENOCPETHOCTH, YCMEHOCTH M MHCMEHOCTH, Ha-
YeJI0 KOHIEHTPAIMjE CYACKOT HOCTYIKA, CY/JCKO yIpPaBbake MOCTYIKOM,
jaBHOCT, NpyXkarbe ToMohH HeyKo]j CTPaHIM U CaBeCHOT Kopuiihewa 1npo-
LleCHHX oBIalfierma, a yTBphyje u Hadena hopMallHOr JIEralluTETa, T€ Ha-
Yeo MPBEHCTBA jENHAKOCTH H WCKIBYYMBOCTH Y OCTBapHBatby MOTPaXU-
Bamba.

14) “Cn. rnacaux PC*, 6p. 106/2015 ¢ TiM 1ITO je IpUMEHA MOYeNA
cpemHoM 2016. rojiune.
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11 I/I:;Bpme}be OAJYKa y B€3U ¢a MOPOANYHUM OJHOCHMA

Ilo naniem MunubewY jeqan o1 Hajcaabujux Aenosa 3aKkoHa
je ypehuBame u3BpIIaBamba OIyKa U3 opoauunux ogaoca. [1ot-
IyHO HEjaCHO, MaKO CTPYYHA jABHOCT HHUje UMajia IPEeTEPaHUX
[IpUMENOU Ha OBaj /1€0 3aKOHA, 3aKOHO/AABAL] j€ U3MEHHUO II0CTO-
jehe u Beh nyro yxomae ojpente o ypehupamwy osor nurama. Mc-
TUHM 34 BOJbY M PaHHje Cy II0CTOjajla Pa3InYMTa pellerha, allu je
KOHA4HO YTBpheH U npuxBahieH MexaHu3aM 3a U3BpPIIABAHLE OBUX
U3y3€THO CMEUM(GUYHUX U HAJACBE KOMIUIMKOBAHUX >KHBOTHHUX
oJTHOCA.

I'maBa nera roBopu 0 M3BpLICILY OJJIYKA y BE3U ca IHOPO-
MUYHUM OTHOCHMa M UMa TPH JieNa: IIpeaja JeTeTa, n3BpIlaBaibe
panu yTBphHBama TMYHUX OJTHOCA CA JETETOM, Te Tpehu meo u3-
BPUICH:E pajy 3aIITUTE O HACUIbA Y TOPOJHUITH, 3aLITUTE IIpaBa
JeTeTa U IPYruX OANyKa y BE3H ca MOPOJUYHUM OTHOCHMA.

Haxme, cacBUM JaCHO 3aKOHOMABAll YOIIITEe HE TOBOPU O
Ofly3uUMamby JIeTeTa Kao JEIHOj O HAJKOMIUIMKOBAHMJUX U HAj3-
HAYaJHUJUX PaJby y MOPOAUUHUM OjfHOcUMA. MCTUHU 34 BOJBY
Ipecylie MApHAYHUX CyIoBa (O JIUIIABAKY POAUTEIbA POJAUTEID-
CKOT TIpaBa) HUCY YECTE, alli 300T CBOje CrietnhMIHOCTU ¥ U3y3€ET-
HOT 3Hayaja Mopale ¢y 6utu mocebuo ypehene. ITperxomuu 3akoH
Je IpaBHMo jacHy JUCTHHKIIM]Y U3Meljy OHOra HITO 03Ha4aBaMO Ka0
U3BpLIABAILE OMIIYKA O IIpeajH AeTeTa, Te Oy3UMahe AeTeTa.

II/1. TIpenaja nerera — 3a npaBHA NHUTAbA [IpEaje AETETA,
a U3 caapKMHE Tekera BuaeheMo ma ce Ty paau u O MOCTYIIUMa
Olly3uMama JeTeTa, 3aKOHOAaBAIl je YTBP/IUO 14 j¢ MECHO HajJe-
XaH Cy[ Ha 4YMjeM ce MOAPYYjy Halasu HpeOMBAIUINTE OLHOCHO
OopaBHILITEe OHOTA KO je MHUITHPAO U3BPIIHH ITOCTYNAK.

Crap 2. npeasubha na NPUHYIHO OLY3UMAME HETETA CIPO-
BOJM Cy/l, HA YH]E€M MOJAPYU]y CE JIeTe 3aTeKHe, Mo CIyXO6eHoj 1y-
MHOCTH, T€E Ce calla OBJIc KOMOUHY]Y HAMIIEXHOCTH ¥ OCTABIbA MO-
ryhHOCT /1a ce MOCTyNaK 3aIloYHe Mpe/ jeNHUM CY0M, a Ad IO
CIy>x0€H0] Jy>KHOCTH IIOCTYIAK CIPOBENe HEKH APYrH CYI TaMO
rae ce AeTe (usuuku Hamasu. Cym Koju je HaJUIekaH 3a OJUIy-
YMBAILE O MIPEAJIOTY 34 M3BPLICHE MOXE OIPEIUTH H3BPIICHE pa-
Ambe Koje he cipoBOaUTH HEKY APYTH CY/I.
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Jlaxye, y OBOj BPCTH CIIOPOBA MHUIMJAIIHU aKT MOXC IO/~
HETU HEKO Off POJMTEIbA, crapanan 1 yBek LleAaTap 3a conujantu
pan.

T1pu 0BaKBOM CTarby CTBAPH ITOCTABIbA CE TIUTAbE JIa JiK he
ce MPeIIoT 3a 03BOJTY U3BPIICHA HHULMPATH & IIOTOM U JIOHETH
pelliebe 0 JIO3BOIU U3BPLIEbA HA MECTY TAe je.: cesuIiITe Ilenrpa
3a COIMjaiHK Pajl UMM MOXIA YCTAHOBE y KOJy e IETE CMELUTe-
Ho (ycTaHoBa 3a 30puibaBame Jiele 6e3 POAUTEIHCKOT CTapara,
3IpaBCTBEHA yCTAHOBA, BACIIUTHO-NIONPAaBHA YCTaHOBA M CT). Ta-
Kolje, MOXe ce JIECUTH Jia ce JIeTe Halla3H KoJ{ cTapartesba Te he ce
Y O TOME MOPATH BOJUTH padyHa.

OHO IITO je CBAKAKO OUTHO PA3IlydUTH U3 OBOT WIaHa TO je
4 TIOCTOjU pas3iuKa u3Meljy Ha/UIeKHOCTH Cy[a KOjH MOXKE Ofi-
AyYUBATH O MMPE/UIOTY 3a U3BPIIEH:E, Te 00aBe3e CBAKOT Cyla Ha
yMjeM TIOAPYYjy Ce AeTe 3aTEKHE Na CIIPOBEJe MOCTYIMAaK H3BP-
HIema Kaja ce paau o NpUHYIHOM ONy3HMamby JACTeTa.

JlernTUManuja 3a NOAHONIEHE NPeIOra 3a U3BpLIEHE —
OcyM JIuIa Koja Cy HaBeleHa y OBOME WIAHY KOja MOTY TIOJHCTH
IIPEUTOT 32 U3BPIICHE YMHY HAM CC [ je 3aKOHOaBal] MOPao /a
IIpENU3HE}E PETYIMIIE 0jaM ,,APYro JIMLE UM YCTAHOBA KOJO] Je
JeTe MOBEPEHO Ha UyBaHE WIN BaclUTambe B TO Kao yCBOJUIIAL,
cTaparesb, XpaHUTEb.

Opras crapaTeJbCTBa JaKie UMa yBek oplamhema /ia 1mo-
KpEeHe IOCTYIIaK 1 jIa yYECTBYje y TOCTYIKY KaJia Ce pajiy O IpaBu-
Ma JeTeTa...

IToce6Ho o npemiory 3a usspuiere — OBaj unan Tpeba unuTa-
TH y KOHTEKCTY ozipei0e uinana 373. kojoM cy npensuhene Bapu-
jaHTE — CPEeNCTBa U3BPIICHA U TO IPUHYAHO OJy3UMare U mpe-
Jaja ieTera, HOBYaHa Ka3Ha Te Ka3Ha 3aTBOpA.

3aKOHO/IaBAll je OBJIC HABEO JIa Ce MPUIUKOM CaMOT TIOHO-
IIEha TPEIOTa TOAHOCHIIAL] IPeIUIora He MOpa ONPEJCTHTH 3
6MII0 KOjM OF OBHMX CerMEHATa HauMHa CIPOBOhEHmA H3BpLICHA
Behi ce 0 TOMe MOXKe OJJIyYMBaTH W KacHUje IleHehd KOHKPETHE
OKOJIHOCTH Y3 KOHCYITAIMjy CTPYYhaka OKO Tora Koju Ou Mexa-
HU3aM 3alITUTE OUO IPUKITATHUJH.

3amrura unrepeca aerera — CraBoM 1. oBora uiaHa ce Io-
TIIYHO ONpPaBAAHO M y OBOME 3aKOHY HCTHYE 00aBe3a Koja mpou-
crnue u3 MehyHapoauux nokyMmeHara (KoneHiuja o JbyACKHM
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npaBuMa ¥ KonseHLMja o 3amITHTH feTera), Yerasa PenyGiuke
Cpb6nje (,Cn. rmacauk PC”, 6p. 98/2006) u 3akoHa Aa mOCTOjU
obaBe3a CBUX JPXKaBHHUX OpraHa Jia MpWIMKOM BOherba IMoCTyIa-
Ka MM OUTy4HBamha O IPABUMA JIETETA BOJIE PAUyHA O HAJBUIIMM
MHTEPECHMA M CTAHIapJMAa 3aIIITHTE JAETETA.

Cras 2. je 3a1CTa HEIPUKIIATHO CTABIbEH Y OKBUP OJpende
0 3alITUTH MHTEpECa AETETA Jep je OBJIe HA3HAUEHA je/THA TEXHM-
4Ka MOTYNHOCT 2 ¢y MOXe U3Y3eTHO 3aKa3aTH POYMINTE 4AKO je,
OIIET HEIIPHKIIAHO HA3HAYEHO, TO Y HAjOOJbeM HHTEpeCY AeTETA.

3aka3uBame POYHINTA, 3aHUCTA, HE BUAMMO A NMa Ma KAKBE
BE3€ Ca MHTEPECOM JieTeTa Beli ce OCTBAPUBAILE TIPaBA MOXAA MO-
K€ JIAaKIIEe OCTBAPUTH TAKO IUTO OM ce 00aBHO PasroBOp ca POAU-
TEJbMMd U €BEHTYAITHO IOCTHUIJIA KOMIIPOMHCHA BapHjaHTa Koja
Ou una y nMpUiIor JeTeTy, PEeLUMO Jia Ce JIeTe BPATH POIUTEILY
KOME j€ IIOBEPEHO 10 OJUTyLIM CYAa WK Ja ce oMOoryhu pemoBaH
KOHTAKT U Ca POJUTEILEM KOME HHUjE TATO POAUTEIHCKO IIPABO.

Pememe o n3spuiery — Y 0BOM WiIaHy 3aKOHOAABAILI IIPABU
pasnuKy usMmely npesaje AeTera U ,,HaIora jia ¢e IeTe OAMax Ipe-
na“. '’V cryuajy 1a y camMoj M3BPILIHOj HCIPABU HHUjE HAJIOXKEHA TIpe-
Jaja IeTeTa y peley o H3BPIIEHY HATaXe Ce CTPAHLIM IIPEMa KO-
jOj ce CIpOBOY M3BPILEHE A ACTE OAMAX Mpea Wik Ipeaa y ojl-
pehenom poxy. MopaMo mpusHatu Jia oBle uMa oapeheHux He-
JOYMHIA OKO TOra 3amTo OW ce caja OJpenuna npeaaja aerera
aKO TO HHj€ HAJIOXKEHO ¥ caMOoj U3BPIUHOj uctpasu. OBJie ce Bepo-
BATHO MMCIIM Ha Clly4ajeBe Ka/la ce HAKOH pa3Bojda Opaka nere
CaMo IIOBEPaBa HA OPUTY, YyBahE U BACTIUTAIHE JE/IHOM POAUTEILY
0€3 TUPEKTHOT HAJIOIa Aa ce AeTe OAy3ME O JAPYIOr POJUTEIbA
KOJ Kora ce MoxJa ¢hu3znuxu Hanasu. OBo O ce UCTO OQHOCHIIO
W Ha ClIyuaj Jla ce AeTe Halla3M KOJ HEeKOT pohaka (CTpull, yjak,
nena v 6aba u cm). JJakine y oBuM cityyajeBUMa ce caMo Y U3Bp-
IIHOj UcTIpaBH yTBphyje o6aBesa o mpenaju AeTeTa alld ce MOXE U
IpeMa OKONHOCTHMA Clydaja OAPEIUTH BapHjaHTa A CE AETE
npena y ogpeheHoM poky Koju 61 cyx mpUMEpPEHO OAPENUO.

Hautor na ce mere mpena OMHOCH ¢ He CaMO Ha JIHIE KOJ
KOra ce JIeTe Halla3W MM Koje uMma Ty o0aBe3y IpemMa M3BPIIHO]
ucnpasu Beh u Ha cBako Ipyro GU3MYKO WIM MPABHO JIMIE KOJI
Kora ce fleTe pakTHUKY Hajla3u U 06aBesa Ipejaje ce mpoCTUpe Ha
CBaKO O/1 OBHX JIHIIA.
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Crneneha BapujaHTa ITOpa3yMeBa HAJIOT [a ¢e JeTe 0AMaX
npena. OBa curyauuja ce u3jeqHauasa ca (asom (bam-uqxqr ojty-
3UMama JIETeTa jep ce 1boj npuderasa y CBUM OHUM ClTy4djeBHMa
KaJa Cy[ MPOIEHH, a Ha 6234 CTPYYHOT MUIbCHbA Jla C& Paau O
(PM3MUKO] YTPOKEHOCTH JIETETA OJJHOCHO O TOME /Id J€ HEr0B ICH-~
xohusuukyu paszsoj yrposker. To cy OHe cuTyalmje Kaja ce jere
HaJTa3M KOJl poaMTesba, pohaka win mHekor Tpeher auua xoje je
HApKOMaH, IYIIeBHU OONECHHK, TEXAK ATKOXONUYap, NeAo(pu u
cn. YV TaKBHM cllydajeBUMa ce HajJaxe npenaja ,,oamax™.

OBa cuTyalyja ce UMa MpUMELUBATH Y CIydajy ,,rpabhaH-
CKOIpAaBHE OTMULIE IETETA & CBE Y LMJbY YCIIOCTABIbalba PaHU]er
CTama WU CTakha KOje je HEOIIXOAHO 3a HOPMAJIaH XXHUBOT U opa-
crame Jerera.

CpenicTBa u3BpUIema - 3aKOH je 0cTaBMO MOryhHOCT fa ce
IPUIIMKOM CIIpOBOheha U3BPLICHA KOPUCTE cne;[eha cpencTBa
M3BPILEbA: MPUHYIHO ONy3UMahe IETETA U Ipeiaja NeTeTd, HOB-
yana Ka3Ha Te Ka3Ha 3aTBopa. OBe Mepe ce MoT'y M KOMOMHOBATH,
MOTY e MPUMERMBATH IIpeMa CBAKOM OHOM JIMITy Koje 0/101je 1a
IIOCTYIIM TIO HAJIOTY Cy/la U Ja Tpeja Jere.

HosuaHa ka3ua 4 ka3Ha 3arBopa — Onpende oBe IiiaBe Ha-
PAaBHO BE3yjy Ce 3a JIE0 O U3BPIIEHY OUIyKa KOje MOXe ITpely3H-
MATH CAMO M3BPIIHM AYKHUK (BHIH 06pasiokerme y3 wiaH 363).

Capxa u3pullarmba HOBYAHE Ka3HE j€ Jia ¢ POIUTEIb, CPOII-
HHUK WIN HEKO Tpehe (U3MYKO WM MIPABHO JIMIE HaTepa Aa OCTy-
1M 110 OJUIYIIM Cy/la ¥ JIETe TIPeia OHOME NIy (POAUTETBY, CPOJ-
HUKY WIM YCTAHOBH) KOJ€ € O3HAUEHO U3BPIIHOM MCIPABOM.

HoBuana ka3Ha MoO)Xe OWTH 3aMemEHA Ka3sHOM 3aTBOpa
YKOJIMKO C€ YTBPAHY J1a OHA HUJE AEIOTBOPHA.

HoBuaHa Ka3Ha ce MOXKe U TIOHABJhaTH CBE JIOK Ce JICTe He
mpena.

Ka3zHa 3aTBOpa M3pUUe Ce JIOK CC AeTe He TIPeia, a HajIyxe
mo 60 mana. Kasna 3arBopa U3BpILIABA Ce IIpeMa OMIUTUM OJIpen-
Hama 3aKOHA O M3BPIIELY KPUBHYHUX CAHKIM]A.

M oBae 6MCMO HCTAKJIHM MO HAIIEM MUIIILEHY HEAETIOTBO-
PHOCT OBAKBOT PELIEHa ¢ 063MPOM /1a Ce y OBAKBO] BPCTHU CIIOPO-
Ba Hajuemhe pamu o 6GuTHO rMopemMeheHUM OAHOCHMA TE J& HOB-
YAHO KaXIHaBabhe MM 3aTBOPCKO KaXKmaBaibe o 60 maHa 1o
IIpaBUITy HEJETOTBOPHO.
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HocTaBbae peniema 0 N3BpUICHLY OPraHy CTapaTe/bCTBa.
Yiiora ncuxoJiora oprana craparesbersa — Hacnos opora dnaHa
MO HallleM MHULIUbeHY HHje Tpukiagad. [IpBu aeo ofHOCH ce Ha
JOCTaBIbAIbE PEIielba O U3BPIICHY OPraHy CTAPATEbCTBA, IITO
HaM Ce YMHU Ka0o aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUYKA Pajiba. Jlpyru aeo
HACIOBA WIaHAa TOBOPH O YJIO3M TICHXOJIOTa M OpraHa crapaTe-
JbCTBA IITO j€ BaJbJIa JOMUHAHTHO MTUTAKE U MOpa OUTH I10ceGHO
HA3HAUEHO.

CraBom 1. 3axon npensuba na ce HajkacHuje 10 mana npe
MIOYETKA U3BPIIEHA PEUICIbE O U3BPIICHY T0CTaBba HAUISKHOM
OpraHy cTapaTesbCTBA y UMje UME Y U3BPIITHOM IOCTYIKY YUeCTBY-
je nicuxosor. YnHU ce fa je oBy oupendy JIOHEO HEKO KO HHKAa
HHje paJyo OBaKBY BPCTY IpPEIMETAa, HUTH 3HA CYIITHHY OBAKBE
BpCTe criopoBa. [leceT nana je YyuTaBa BEYHOCT Y TOCTYTIKY IIpe/ia-
je U omysumamba jgerera. 3aKOHOMABAIl CE€ KOPUCTHO H3Y3€THO
KPAaTKUM POKOBUMA KOA U3pajie OJUTYKE TPH JaHa, TPU pajHa a-
Ha, a he ce omryka OTHPaBUTH y jJeAHOM HaHY, a Y MOCTYIKY
oy3uMama JeTera npejasuba pok of ,,HajKacHuje meceT maHa®,

CraBoMm 2. 3akon npensubha kKoMe ce AOCTaB/ba MO3UB 34
YUECTBOBAHE Y U3BPIIHOM IOCTYIKY KO j€ TO HEOMXO/HO (IITKO-
Ja, MOPOJUYHO CABETOBAJIUIITE UM APYTa CIICIUjaTu30BaHa yC-
TaHOBA).

3akoH npexsubha 06aBe3y MICUX0JI0TA OPraHa CTapaTe/hCTBA
@ WU3BPIIM TIPETIie/l T€ YTBPAM SMOIMOHANHM CTAaTyC AETeTa U
Ha4YMH HErOBOT' PearoBama Ha CTPeC T¢ MEXaHU3aM IIpeBa3uiia-
Xera, Op3uHy npunarohasarma Ha TPOMEHE, EMOTIMOHATHE OJHO-
ce AeTeTa U JIMLA ca KOJUM JIETE XHUBHU M JIUIEM KoMe Tpeba 1a
Oyzae mpeaaTo U Ipyre YHHEHULIE KOje Cy 3HaYajHe 32 camo opra-
HU30BakBE pajibe U3BpIICHA. 3aKOH IpeaBulja obaBe3y MCHXO-
jora u aa o6aBy HHGOPMATHBHO CABETOMABHMU pajl ca JIHULIMMA Cca
KOjuMa [eTe XUBHU Te Ja IOKYyLIa [a H3ACJCTBYje JOGPOBOJBHY
npenajy gerera. ToM npuiamkoM 3aKOH ocTaBiba MOTYhHOCT yIIO-
3HaBama ca TUME Ja ce MOoOPOBOJHLHOM TpemajoM AeTera n3be-
raBajy pasHe TpayMaTCKO-HETaTHBHE MTOCIE/TUIIE [0 IETE.

HaxkoH usBpeHor nperyiena Gimke OMMCAHOT Y IIPETXO-
HOM CTaBY OPr'aH cTapaTeshbCTBA MOXKE MPEIONKUTY CYAY IOAPO-
OHuje ycioBe ypehuBama mpocTopa y KOMe Ce CIPOBOJIU HU3Bp-
ewme, Te HaYuHa 1pe/aje AeTeTa.
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[Ncuxosor opraHa cTapaTe/bCTBa HyKaH je Jia Ce U Ipe U3-
BpIIieIba M Y TOKY CaMOI' M3BPIIEba PYKOBOIM 3aIUTUTOM Haj60-
Jher HHTepeca JeTera, ITo je Behl yrepheno y unany 371.

IIpunyano oay3uMase H pejaja aerera — OBUM 4IaHOM ce
IpeMa HasMBY WwiaHa yTBphyje MIPUHYIHO ONy3UMAIbe NeTeTa.

3axoHoaBall IpeaBuha u yTBphyje 06aBesy cyna jga oba-
BECTH CTPAHKY KOja je MOJHeNa IIPEIOT 33 U3BPLICIHE U JIUIE KO-
Me Tpeba J1a ce IpeJa AeTe O BPeMEeHy U MECTy oflysumama. OBo
obaBeriTaBame 0 MPaBUly Mopa fa Oy/e TNIHOM TOCTaBOM.

3akoH mpegsulja akTUBHY YJIOTY Cyauje KOjU MOpa JIMIHO
Iia PYKOBOM MOCTYIIKOM IIPHHYJHOT OJy3uMarba JIeTeTa a y ca-
paiby ca TICMXOJIOrOM OpPraHa CTapaTesbCTBa, eBEHTYAIHO KO-
CKUM TICHXOJIOTOM, IIOPOJUYHUM CABETHUKOM MIIH IPYroM clie-
[[MjaJIM30BAHOM yCTAHOBOM KOja My j€ Ha pacrosaramy.

Kao ¥ y paHujuM 3aKOHHMa OBJE j¢ M3PUUMTO YTBpheHa
o6aBe3a cyaMje Koja ce He MOXe HPEHeTH HU Ha CYIMjCKe IIOMO-
hHuKe, CTpyYHE CapajHUKE, IIPUITPABHHUKE, CYCKOT U3BPILUTEIbA
WITH CITAYHO.

3axoH faibe yTBphyje o6aBe3y ICUXoaora opraHa crapare-
JbCTBA [1a IIPATH CIIPOBOHErE M3BPLICHA, 1A MPATH PEAKIM]Y Jie-
TeTa, Te Jla CyTepHMIle [a JIM [[a ce Y oapeheHoM TPpeHyTKY 3acTaHe
ca IOCTYIIKOM U3BpIIeHa, 1a JIU [Ia CE OHO NMPEeKUHEe U HAKHAJIHO
Hacrasu u ci1. OBa cBOja 3amakama rcuxonor LlenTpa 3a conuja-
JIHHE pajl AYXKaH je Ja yHece y 3allUCHUK O OLy3MMalby U Ipe/aju
JeTeTa U MOTIHXLIE I'a.

Cnposoljeme u3BpileIba aKo je HAJ0KEeHO /1a ce JieTe 0J]Max
npena — OBxe caja 3aKOHOAABAIl NMPABHM PAs3IUKy Y MOCTYNKY
cIipoBoljerba U3BPIICHA AKO je HAJIOXKEHO [1a ¢e JeTe OJIMax mpe-
aa.

V ciyuajy Jia je y peliesy O U3BpIIEhY HAIOXKEHO 1a ce Ae-
Te 0MaxX Ipea UCTO Ce IIPesiaje JIMIY O/ KOTa ce [eTe oly3nMa
IPUIHKOM TIpely3MMarha IPABHE W3BPIIHE pajibe. Y Cilydajy Aa
TO JMIE HUje MPUCYTHO IIPU ORY3UMAaIby JETCTA PelICHhe O U3BP-
HIEHY OCTaBMhe My C€ HAKHAJIHO.

V cnyuajy a ce fete ofy3uMa off JIa Ha Kora ce He OJTHO-
CH M3BpIIIHA HCTpaBa (Hajuenhe CpOAHUIM, XPAaHUTETH UIH HEKA
yCTaHOBA), PELIEHh¢ O U3BPILIEIbY CE Mpelaje Kao M 3alUCHUK O
oJly3UMaby JeTeTa.
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3aKoH npejiBuba 1a OJICYTHOCT JIKIA OJT KOTa ¢C JIETE Oy~
31Ma He CIIpedaBa Oqy3UMamhe AeTeTa. Y NMpaKkcH je OUIo 4ak ciry-
yajeBa /1a YKOJIMKO JIUIIE KOJI KOTa Ce JieTe Hatasu (pOaUTelb, CPO-
JHUK, XPAHUTEIb U CJ1) HajaBU IPYXKakbe OTIOpa UIH CE U3 IhEro-
BOT MOHAIIAKA MOXKE 3aKJbYUUTH jia fie TPYyXUTH OTIOP TOIHIH-
ja 6u mpe moueTKa CrpoBoljerba 0BAKBOT M3BPIIICHha TAKBE 0CO0E
0BOIIMIIA 1a OH ce M30erI0 KOMIUIMKOBAKE CUTYALUJE U CMatbU-
Jie TeH3Mje Te 3aIITUTHO HHTEPEC JeTETA.

IToHoB./beno m3Bplele — Y cllyuajeBUMa Kaaa POIUTEIHL
WIN JIMLIE OJ] KOTA je JIETe O/Iy3eTO OJIMaxX HAKOH crpoBoljerba us-
BpIIEHA TO IIOHOBH, IIITO j¢ Y IIPAKCHU YecT ciayyaj, Ha MPEIor
CTPaHKE Cy/l MOXe IOHOBO J1a U3BPIIH UCTO PENICH:E Y POKY o 60
laHa on mpenaje. Jlakme, crpaHka Kojoj je ieTe 1aTo Ha 6pury, 4y-
Balbe U BACIUTAE M KOja j¢ O3HAYEHA M3BPIIHOM MCIIPABOM HE
MOp& MOHOBO JI2 BOAM MAPHUYHU TTOCTYNAK HUTH A4 ITOHOBO I10-
xkpehe mpeor 3a u3Bpilemne. YKOIHKO j¢ MOHOBHO O4y3UMAIbe
JleTeTa U3BpIIEHO ¥ poky o 60 maHa, ¢y he moHOBUTH CBE pajiibe
U CIIPOBECTH U3BPIIICHHE.

I172. N3Bpuwemwe paan onpxaBama JUYHHUX OJHOCA €A jie-

TeToM — OBOM onpendom ce ypehyje murame u3BpluaBatba paau
OJipKaBama JIMYHUX OJHOCA ca AieTeToM. To ¢y cuTyanuje xaga
HaKOH pa3Bojia Opaxa MM MpecTaHKa IocTojamba BaHOpauHe 3a-
JemHuUlle Cyl y HAapHHYHOM MOCTYNKY YTBP/M MOTYhHOCT Ipyrom
POMUTEIHY KOME JIeTe HUje NATO Ha OPUTY, UyBambe U BACIIUTAILE
1a OJIpXKaBa JIMYHE KOHTAKTE Cca JCTETOM.

M3y3eTHo y mapHU9IHUM OJTyKamMa MOTy OuTH oO0yxBahicHu
U IpYTU CPOAHMIM (Ha IpuMep Jcia u 6aba y cinydajy jia je mbH-
XOBO JIET€ KOj€ j€ POAUTEIb JIETETa YMPIIO WITH CE HAIa3U HA AYKEM
neuewy). 1)

IToenra je maxie y Tome ja ¢yl Mopa obe3beuT oapiKa-
Bam€ IMYHUX KOHTAKaTa, Te fie y 3aBUCHOCTH OJT HAYHHA U peax-
1IMje TUIa Koje Mopa Aa OMOTYhH KOHTAKTE UMAOIy U3BPIIHE HC-
IIpaBe KOMOMHOBATH CPEIICTBA U3BPINEHA U3 ujiaHa 373,

11/3. U3Bpuiewe pagu 3amITHTE 01 HACHbA Y TOPOIHITH,
3aIUTHTE NPaBa JeTeTa U IPYrHX 0JJIYKA Y Be3u C NOPOUIHUM O]1-
HOCHMA — JeJIHO OJT HAJ3HAYAJHUJUX M HAjKOMITICKCHU]MX MUTAbA

15) 3axon npeapuba 1a ce Ha OBY BPCTY CIIOPOBA TIPUMEH:Y]Y OIIIITE
oapeade Te morfienaT odpasnoxkeme y3 wi. 360, 370, 371, 373, 376, 377.
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13 [MOPOJMYHUX OHOCA je Hacuibe Y mopoaunu. OBoM mpooieMy
HOBU 3akoH noceehyje jeman ugaH y je/IHO] PEUCHHUITH.

3akoHomaBall je peleme oora npobiieMa ceeo Ha To Aa he
ce TpeMa M3BPIINHOM JIY)KHHUKY CXOJHO NIPUMEHmHBATH oxpende
OBE IJ1aBe 3aKOHA.

3axoHoaaBall je IPOMYCTHO /14 YPEAH OCHOBHO ITUTAIE a TO
je cupoBolierhe MpUBpEeMEHHX Mepa 300T HacuIba y TIOPOTUIH KOje
¢y mpejiBuljeHe MOPOIMIHUM 3aKOHOM, a Koje ce Mory oapehuBa-
TH y TAPHUYHOM HITH W3BPITHOM TTOCTYNKY. OBe MpuBpeMeHe Me-
pe ¥ yOIITe 3alTUTa O/ HACKJba Y TOPOJUIIY CY BEOMa KBaJIM-
TETHO ypeheHH, au MexaHH3aM BHXOBOT IEIOBarka IOTOBO U Ia
ce He CIIOMHUIbE. 3aKOHOTaBAIl HUIIITA HE TOBOPH O UCEJLEEhY HACH-
JHUKA U3 CTaHa, T¢ MEXaHU3My cIipoBoljera oBUX 0[IyKa, 3abpa-
HU TIPUITAcKa, 3a0paHu y3HeMUpaBama 1 CIl.

Hasxamoct Ha Kpajy KOHCTATyjeMO jOIIN JeTHOM J1a jeé OBO
JEJTHO OJ1 HAJJIOMIUJUX peliekha y 3aKOHY U HazaMo ce 6p30j u3Me-
HU OBE TTIaBeE.

II1 Haunn u3Bpuiema YyumembeM,
HeUHIbelbeM MM TPIUbeheM

Hauun cnposoljema u3BpIlema 3allITUTE TIpaBa U3 MOPo-
JIMYHOIIPABHE 3aIITUTE Oclama ce Ha [ maBy IV 3akona xoja ype-
hyje nuTame U3BPIICHA YNHECHEM, HEUMBEHEM WIH TPIULEHEM.

III/1. Mecna napnexuoct — M3BpiiHM moBepuitaL, npeIor
3a W3BPIIEIbE MOXKE HOIHETH Cy/Ty Ha YMjeM MOAPYYjy U3BPLIHU
JIy’)KHAK UMa IPEeOUBANIUIIITE WIIM OOpaBUIITE, JIM KaJia U3BPLIHA
HCIIPaBa MpeMa U3BPUTHOM JIY>KHUKY [JIACH Ha UHIHCHC, HEUMHHC-
e WU TPIUBEIbE, 3aKOHOABAlI je ¥ ofpendom unana 359. 3ako-
HA YCIIOCTABHO TaK03BaHy U3OHMPILUBY HAIJIEXKHOCT, T€ je y JIHUC-
MO3KIHjU U3BPUIHOT MOBEPUOIA JIa c& 0OPATU NPEILJIOTrOM 34 U3-
BpIIC:E M CYJly Ha YMjeM TOAPYYjy U3BPIUHH AYKHUK Tpeda aa
u3BpInu obasese 1o u3BpiHoj ucipasu. CyJl je UCKIbYUHUBO Ha-
JUIXKAH U 32 CIIPOBOlehe U3BPIIICHHA.

II1/2. Paama kojy Moske npeay3eTH | APYro Juie — 3aKiby-
YKy U3 wiaHa 361. OBOT 3aKOHA, MPETXOAN JOHOLICHE PELIElba O
M3BPIICHY O] CTpaHe HA/IIEXHOT Cyla KOMe ce 00paTHO H3BPITHI
nosepunall. To moapasyMesa J1a je Cy/ pellemheM O U3BPIIEHY OJl-
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penro MpUHYTHO U3BPIICHE 00aBse3e koja je oapeljeHa U3BPILIHOM
UCIPaBOM IIpeMa U3BPIITHOM JYKHUKY, T€ Jia U3BPIIHH JIYKHUK,
T3B. 3aMEHJbUBY PAJIBY OJHOCHO Paliby KOjy MOYXKE U3BPIIUTH U
JIPYro JHIe, HUje UCTTYHHO M HAKOH JIOCTaBJbalba pelliehba O U3-
BpIICIHY.

HaxoH Tora crnefu MOHONIEHE 3aKI/bydKa KOJU TPOIHUCY]C
onpenba unana 361. OBOT 3aKOHA.

Iox panmama Koje MOXe U3BPIIUTH U APYTO JIUIE 3aKOH
TOApa3yMeBa CBe OHE MOCIOBE KOJU HUCY Be3aHU 3a WHAUBU/Ty4-
TTHA CBOJCTBA MU3BPIIIHOT AYKHUKA, OJTHOCHO CITy4ajeBe Kajla u3Bp-
ITHA AYKHUK y MapUIIMOHOM poky Hehe na ux ypaau. Tako, HIIp.
YKOJIMKO M3BPIIHY AYXHUK KOjH je IPey3e0 YroBOPHY 00aBe3y ia
3a moTpebe U3BPIIHOT IToBepHoIia obasu oapehene nociore (00a-
BJbaIhE TpaljeBUHCKUX pajioBa Ha Ky U3BPIIHOT IOBEPHOLIA, U3~
palia onpeheHoT peMeTa, onpasKa ojpelheHe cTBApH U CII), a OBe
MIOCITOBE HE Ypall y POKY KOju je yITBpheH U3BPIITHOM HUCIIPABOM,
U3BPILEHE CE CIIPOBOJIN TAKO HITO jJaBHU HU3BPIINTEIL OBnanihyje
M3BPIIHOT MOBEPHOIIA JIa TIOBEPH APYTOM JIHITY JIa Ha TPOIIAK H3-
BPIIHOT AY>KHUKA W3BPILIN Ty PaJiiby, WIX J1a je W3BPIIH OH caM
(M3BPLIHM TOBEPUIIALL).

VY npensnory 3a U3BPIICHE H3BPUIHU TOBEPUIIAI] MOKE ITPel-
JIOKUTH J1a CY, 3aKJbYUKOM, HaJIOXU U3BPITHOM JIyKHUKY J1a YH-
arnpes1 MOJI0KK U3HOC KOjU je moTpebaH 32 MOAMUPEILE TPOIITKOBA
Koju he HacTaTy U3BPUICHEM PaJELE OJT CTPAHE JAPYroT JIUIA WU
U3BPIIHOT MTOBEPUOTIA.

Bes 063upa Ha TO a 1 je ¢y 06aBe3ao U3BPIIHOT AY>KHH-
Ka JIa yHaIpen MpenyjMU TPOIIKOBE WIH j€ TOHET 3aKJbydak, KO-
JUM ce Ha U3BPLIHOT OBEPUOIA TIPSHOCH MPaBo Ja 00aBH MOCTIO-
B€ HA pauyyH U3BPUIHOT JY)KHMKA, U3BPIITHU TTOBEpUIIAIl je y oba-
BE3M A 3AMMOYCTH MI0CA0 WIIH NIPEIy3eTe pajiibe 00aBU UCKIbYUYUBO
y TpaHMIIaMa YTBpheHUM M3BPITHOM HcIipaBoM. To moapa3symesa,
Ila HeMa OJICTYIIamkha ¥ KBAJTUTETY, HAMEHH H [IEHH, Kao 1 J1a Ce 1Mo-
Harra kao nobap nmomahus, oqHocHO 1o06ap IPUBPEHUK, TE 1A HE
MOX€E Ha PadyyH H3BPIIHOT AYXHUKA 00aBJbATH HEKE APYre mo-
CIIOBE U TIPENy3UMATH JIpyIe palibe Koje HUCY NpeaBuheHe U3Bp-
IITHOM HCIPABOM.

W3ppmau moBepuall je Takofe o0aBe3aH fja Mpyxu 10Ka3e
0 YTPOILIKY cpencTaBa 3a 00aBibarmke OBUX pajmu, 6e3 003upa Ha
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TO /13 I je U3BPIIHK Jy)XHUK yHAIPET IPEAyjMUO TPOLIKOBE UIIH
He. Y TakBoM ciny4ajy fie ce yTBpAUTH KOJIUKU Cy OMIIM CTBAPHO
noTpeGHM TPOIIKOBU 32 00aB/balkhe OBHX PAlbM M JIOHETH 3a-
KJby4aK O BUX0BOj BucuHU. KOHa4HM 3aKJbydak O BUCHHHU TPO-
I1IKOBA JTOHOCH CE Ha MPEIIOr CTpaHaka. Y OBaKBUM CllyuajeBUMa
he ce mo onmTUM MpaBUwiIMMa 0 ogpehuBamy TPOIIKOBA, CalpiKa-
HUM y OBOM 3aKOHY, YTBPIUTH TAYHO YMILEHUYHO CTarbe U JO-
HETH 3aKJbY4aK O TPOIIKOBUMA.

3axibyyax o yrBphuBamy o0aBe3e U3BPIIHOI AY)KHHUKA Ja
YHAIPE/L II0JI0KH U3HOC MTOTPebaH 3a HOJIMUPEHE TPOIIKOBA MO-
XK€ Ce CTIPOBOUTH TIO OIILITHM IIPABHIIMMA O U3BPUICHY PaU OC-
TBapeHa HOBUAHOT MTOTPAKMBAA U ITPE IPABHOCHAKHOCTH HHH-
L(1jalIHO JOHETOT pellieha 0 u3BpLIiekhYy. To moapasymepa 3aruie-
HY JIe/a 3apajie, WK HIp. IPoAajy MOKPEeTHHX. 3aKJbyyakK O KOHA-
YHOj BUCHHH TPOILKOBA MOXE CE CIPOBECTH TEK IO MPaBHOCHA-
KHOCTH pellieha 0 U3BPIICHY.

3aKoH MpaBu pasiuKky uzMely NpenyjMIbEHUX M KOHAYHHX
TPOIIKOBA jep CY TPOIUIKOBY ofipeljeHn Kao IIpefyjaM pajay Cupo-
Boljerba U3BPIICHHA HYXKHHU J1a OM CE 3aIITHTHO U3BPIIHH ITOBEPH-
nai. JepuHUTHBHO YTBpeHa BUCHHA TPOIIKOBA KOJH Cy HACTAJIU
y CIIpOBOhebY M3BpIIECHA MOXKE C€ KA0 HOBYAHO MOTPAKHBAE
CIIPOBOJIMTH IIOIITO j€ PELICHE O U3BPIIEHY IOCTANIO IPABHOCHA-
HO, jEp Y OBOM CIIy4ajy y M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, HAKO 110 OBOM
3aKOHY y OOJIMKY 3aKJby4Ka, JOHOCH CE HOBA U3BPLIHA MCIPABa,
KOja, y CTBapH, Melka OCHOBHY 00aBe3y M3BPIIHOI HYXHUKA U3
U3BpILHE UCTIpaBe KOjoM je 00aBe3aH [a HEIITO YYUHHM, TE YTBP-
hyje obaBe3y WU3BPIIHOTI Ay>KHUKA Ia IIaTH ogpeheHM HOBYaHU
u3HOC 360T TOra ITO 06aBE3y U3 OCHOBHE H3BPIIIHE HCIIPABE HUjE
HCITYHHUO.

V norsneny npaBHOT OCHOBA, a TO je 00aBe3a U3BPIIHOT 1y-
AKHUKA 1 HEIITO YYMHHU, CTBAp je npecyhena. M3BpIIHN Ay »KHUK
MOJXe€ CTaBJbaTy IIpuMen0e caMo O TPEBUCOKUM TPOLUKOBUMA UITH
HEeaJeKBAaTHO ODaBILEHMM paJOBHMA, yIaraTH Jpyre Ipumende
AU TIPYXKUTH I0Ka3e O BUCHHY TPOIIKOBA KOJH Cy YTHLIATIM HA U3-
BPITICILE.

3akoH HMje MoceOHO HA3HAYMO, AJIU CE TO, I10 HAIIEM MH-
HBEILY, MOJpa3syMeBa, [1a JOHOIICHE 3aKIbydKa O BUCHHH TPO-
MIKOBA HE yTHYe Ha MPABO M3BPIIHOT IIOBEPHONA A TPAXMU Ha-
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KHa/ly IITeTe KOjy je MpeTpIiieo 300T HeU3BpliaBama obanese us-
BPUIHOT AY>KHUKA W3 U3BPIUHE Ucpase. To ce Moke OCTBAPUTH Y
noceOGHOj TAPHUIIM, T€ M3BPIIHU CYA Hehe pacupaBibaTH O TOME
KOJIMKE jeé TPOILIKOBE MMA0 M3BPINHU IMMOBEPHUJIAIl YCIIEH HITETE
Koja je HacTyIwia (300T Tora MITO je¢ HIIP. MOPao Ia CTaHyje Kao
MOACTAHAP jep M3BPIIHU AYXKHUK HHje 00aBUO rpaljeBUHCKE pa-
IIOBE Y BeroBoj kyhu, 1To je Mopao jga KOPUCTH TAKCH jep MY H3-
BPILIHM AYXXHUK HUj¢ Ha BpeMe OIpaBuo Bo3wio u ci). [To om-
IITUM [IPaBWINMA O HAKHA/IM UITeTe, U3BPIIHH [TOBEpUIAIl hie mo-
Ka3MBaTHU CTBAPHY LITETY U U3MAKIIY JOOUT 300T pajiby IIOHAIIA-
Hba U3BPIIHOI MyXHHKA, OJHOCHO 300T HEeusBpllaBama 00aBese
W3BPIIHOT AYXKHUKA ¥ MAPUIIMOHOM POKY U IPEHOIIEHHY OBOT H3-
BpILLIEHA Ha U3BPIIHOT MOBEPHOIIA HAIIJIATOM HOBYAHUX CPEOCTa-
Ba OJ] M3BPIIHOT TyKHUKA.

IIL/3. [IpeayjMbuBame TPOIKOBA padibe - 3aKOHOMABAI
npensuba 1a Ha IPeIIOT U3BPIIHOT MOBEPUOIIA KOJU je caipKaH
y CaMOM ITPETOTY 32 U3BPIEHE CYJT MOXKE JIOHETH 3aKIbYdaK KO-
JUM Ce U3BPINHU JAYXHUK 00aBe3yje 1a KO Cy/a MpeayjMH M3HOC
KOJU je ToTpebaH 3a rnoxpulie TpOUIKOBA palbh (3aKJbydax O Ipe-
JOyJMJBHBaby TPOLIKOBA). Y OBOM 3aKibyuky onpeljyje ce pok 3a
Ipeay3uMarbe Paibi KOjU TeUe OJf IIPeayjMIbHBaba TPOIIKOBA.

OBpe ce pagu 0 jeJHOM IIPAaBHOM H3Y3ETKY Y KOMeE Ce IIOCTY-
[1aK CIIPOBO/IU TTO CIYKOEHO] AYKHOCTH. 3aKIbyUaK O TPe/TyjMIbHU-
Balby TPOLIKOBA JECTE CACTABHHU IO PEIIekha O U3BPIICHY.

3akon npensubha ma he ce mocrymak 0OyCTABUTH aKO caM
U3BPUIHK ITOBEPWIAL] WM HEKO JPYro JIMIE KOME je MOBEPUO
cnpoBsoleme onapeheHnx paamy He Ipeay3My paliibe y oapeheHom
poky. Taj pox ce oxpelyje y 3axibyuxy o ImpeayjM/bUBAKY TPO-
IKOBA.

I11/4. Konaunn TpowikoBu pajamu Koje MoXe Mpeay3erH u
apyro jmmie — OBoM ofiperiboM je 3aKOHOAABAI] TPEIBUICO KAKO je
Ha3HA4YeHO y pyOpyMy yTBphUBame KOHAYHHUX TPOIIKOBA PaJIbi
KOje MOJKe IIpefy3uMaTu apyro nuie. Ha3nadeHo je 1a omayKy o
YKYIIHUM TPOIIIKOBHMAa JIOHOCH CYJ Ha MPETTOT CTpaHaKa.

3atuM ce pazpalyyjy nBe Morylie cutyalmje. AKO je TPOIIKO-
B€ ITOCTYIKA MPEAYJMHUO WU3BPIIHU [y)XHHUK, & OHU Cy BMIIH OX
H3HOCa Koju je iaheH Ha uMe cripoBoljerba u3BpiIeHa oHa he
CyZ Ha IPeAIOT U3BPIIHOT JIVKHUKA HAJIOKUATH JIa CC Pa3JINKa U3-

139




Meljy yrpoinenux cpejcraba u ymaheHux cpeicTaBa BpaTH yIipa-
BO M3BPINHOM JY)KHUKY. YKOJMKO T€ pasjiMke HeMma cyn he
3aKJbYYKOM 00aBe3aTH U3BPIIHOT ITOBEPHOIIA JIa BPATU PA3JIUKY
U3BPIIHOM JIY>KHUKY Y ofpeherHom poky.

OBJie MOCEOHO UCTUYEMO HEMPEIM3HOCT 32KOHOJABIA Ka0
M je3nUKe HegocTaTke y hopMyJIanuju diaHa.

III/5. Pagmba Kojy Moske Mpeay3eTH CAMO U3BPITHU TYKHHK
— Panma Kojy MOXe U3BPIIATYA CaMO M3BPIIHM AYKHHUK (T3B. He-
3aMeHJbUBA palliba), CHEIHQUIHA je paiba Koja mogpa3syMesa of-
peheHa TuyHa CBOjCTBA M3BPIIHOL JYXKHHKA, C THM INTO OB4j 1O-
jaM Tpeba mmMpe TYMAauWTH M IIPEHOCUTH U HA IpaBHAa nuna (y
CIIy4ajy IpUBPEIHOT ApYITBA UM YCTaHOBE Koja Hehe ma BpaTu
pasHUKa Ha pajt) ¥ IpyTre cliydajeBe KaJia ce U3BpIlemke 300T CBO-
JUX crelIM(PUIHOCTH MOXE CIIPOBECTH CaMO 00aBIbAEM PAJHE
0J1 CTPaHEe U3BPITHOT JTy>)KHUKA WY HETOBUM TIOHAIIAEM.

AKO je TI0 U3BPIITHO] UCTIPABY M3BPIIHU JYXKHUK JTyXKaH 12
obaBu ojipelieHe pajmbe, a CyJl YTBP/U J1a TO HE MOXE YUUHHUTH
HUKO JpyrH (HaJIOT HayYHOM PaIHUKY Ja rpena ogpeheHu pyKo-
MTHC, MajcTOpy KOju je jemuHu obydeH 3a obaBibame oapeheHmnx
MOCIOBA Ha ONPABIM HEKE CTBApH) ¢yl hie CipoBOAMTH U3BpIIie-
e, Y CKIIaay ca oapendama unana 363. oor 3axoHa. OBo nojpa-
3yMEBa OCTaBJbabe MIPUMEPEHOT POKA U3BPIIHOM [IY>KHHKY 32 UC-
nymembe 00aBese. 3aKOHOAABAIl TOTOAYje HIBPITHOM AYXHUKY, C
003upoM Oa je OH Morao Beh y pOKy KOJU MYy je HAJIOXCH M3-
BPIIICHOM HCIPABOM IOCTYITUTH 110 HAJIOTY Cy/1a U3 U3BPIITHE UC-
MpaBe, T My C€ Y U3BPILHOM IIOCTYIIKY OCTaBJba JOII jedaH POK Aa
U3BPIIU Pafihy KOja My je HanoxeHa. CMaTpaMo Jia Taj pOK KOjH
CE PEIICHEM O U3BPIICHY ITOHOBO OCTABIha M3BPIHOM JAYKHUKY
J1a 06aBu pajby, He 61 cMeo OUTH JIY)KH 0J1 POKa KOjH MY je ocTa-
BJbEH Y M3BPIITHO] UCITPABU, OCUM YKOJIMKO IOCTOj€ crenudiHe
OKOJIHOCTH BE€3aHE 32 KOHKPETAH CIIy4a], KOje ONpaB/aBajy Ynibe-
HUILY /i je U3BPIIHOM JIY>KHUKY IMOTPEOHO OCTABHUTH U JIYKH POK
(HaBeneHo he MPOUEHUTH CYJ NMPUIMKOM OJYyYHMBatha O MPEI~
JIOTY 32 U3BPIICHE).

Haxkon mpoTeka poka, Koju je opeljeH U3BPITHOM AYKHUKY
3a UCNyIBeme 00aBese, cya fie mpubehn HOBYAHOM KaXmhaBamy y
cknaay ca onpenbama wiada 131. oBor 3akoHa, Te CyJ UMa MO-
ryhHocT 12 neHelin ¢Be€ OKOJIHOCTH KOHKPETHOT Clly4yaja, M3Bp-
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IITHOM JIY)KHHKY KOjU je PU3u4Ko Julle, U3peKHe HOBYAHY KA3HY ¥
pacnony oa 10.000,00 mo 200.000,00 nunapa, npu Tome Boaehn
pauyHa o 3Hauajy pajiibe KOjy je U3BPITHH JAYKHUK OHO TyKaH U3-
BPIIKTH Y CKIIJLy ¢4 U3BPIIHOM HcIpaBoM. HoBuaHa ka3Ha ce Ha-
iahyje ¥ U3BpIICHE pajid HAIIATe Ce CIIPOBOIM 110 CIYKOCHO]
IY>)KHOCTH. Y ¢iiy4ajy ajber HeloCTylalha U3BPIITHOT IYKHHUKA, &
YKOJTUKO jaBHHM U3BPUINTEH YTBPIHU JIa OH HHje [IOCTYIIHO 110 U3-
BPINHO] UCIPABH OHOCHO Y CKJIaAy €A PEIliCibeM O U3BPUICILY, 10
CITy>)kKO€HO] TYKXHOCTH CE M3pUUYEC HOBA HOBUAHA Ka3Ha y BUIIEM
M3HOCY O] OHE K0ja je Ouia paHMje u3peyueHa, C TUM IIITO CE IOCTY-
IaK HOBYAHOT Ka)XHaBamwa U HaIUlaTe HOBUAHE Ka3HE MOXKE T0-
HaBJLATH CBE JIOK M3BPIIHY IY>KHHUK He U3BPIIM CBOjy o0agesy. To
3HAYH J]a c€ HOBUAHA Ka3HA MOJKE M3PHIIATH U HATUTahuBaTH He-
orpaHu4eHu Opoj myTa.

ITorpebuo je HArIacuTH, Ja MAKO 3a CHpOBONEbe U3Bp-
HICH:A Pay HaIJaTe HOBYAHE Ka3He O H3BPLIHOI 1y>KHUKA, BayKe
OMIITA IPaBHiIa O CIPOBOhEHY U3BPIICIHA, KA0 KO HAIIATE HO-
BYAHOT MOTPaXXMBaKkha U3BPIIHOT MOBEPHOIA, Y OBOM CIyuajy ce
M3HOC HOBYAHE Ka3He He yIutahyje y KOpHCT U3BPIIHOT IIOBEPHO-
I1a, HETO je HOBYAHA Ka3Ha CAHKIIMja 32 M3BPIIHOT IYXHHUKA 32
bET0BO HETTOCTYIIAE 10 U3BPIITHO] UCIIPaBH U yIUtahyje ce Ha mo-
ceOaH payyH cyla KOjU j€ OLPEeIro U3BPIIEHE, T€ U3PEKao HOB-
YaHy KasHy.

CaMo0 mHMCMEHa H3jaBa H3BPIITHOT IIOBEpHOIAa HA KOjOj je
MOTIUC U3BPIIHOT TIOBEPHOIIA OBEPEH, CMATpPA CE TOKA30M O TOME
Ja je U3BPITHM AYKHUK U3BPIIMO paImhy Koja MY je HaTOKeHA U3-
BPITHOM UCIIPABOM, & HCCYMIMBUM JTOKA30M CE¢ CMaTpa W 3allu-
CHHUK jaBHOT U3BpIINTEhA. He 1ocToje cMeTe J1a ce Ha OBe 3amu-
CHHKE CTaBe IpUMeN0e OJf CTpaHe U3BPIIHOT TIOBEPUOIIA HITH H3-
BPIIIHOT JY>KHUKA, & O OCHOBAHOCTH TUX MpuMenou, koje he ce yr-
JIABHOM OJfHOCHTH HA 32XTEB 34 OTKIIAHhAHbe HeIPABUIHOCTH, O/T-
nyurBahe cy/1.

Kanma ce obaBpame pagme 0l CTpaHe U3BPIITHOT TyXHUKA
HE CBOOM CaMO Ha IeTOB BOJbHH MOMEHAT, HETO 3aBUCH H OJI jOII
HEKHX OKOJHOCTH KOj€ HUCY mpernusupane (y oapeadn 3akoHa,
HAaBEJICH j€ IPUMED CTBapama opeheHnX yMETHHUKHUX Jelia, IMITO
HapaBHO 3aBUCH O] HagaxHyha ayropa) y TOM ciiy4ajy ce U3Bp-
Iethe He CIIPOBOJIM HOBYAHUM KaXKHaBaHhEM U3BPIIHOT AYKHU-
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Ka, HEro II0CTOjU IIPaBO Ha HAKHAMY IUTETE Yy KOPHUCT U3BPIINHOT
IOBEPHOIIA, KOje MPABO OH OCTBAapyje y 110CEOHOM INAPHHYHOM
MOCTYTIKY.

OBe apyre OKOJIHOCTH, KOj& HUCY OIIMXKE IpeLM3upaHe, a O
KOJUX 3aBHMCH U3BpIIEH:E 00aBe3e KOjy MOXKe U3BPIIUTU CAMO H3-
BPIIIHHU JYKHUK, OTHOCHO HE 3aBHUCE UCKIbYUHBO O]l IbEIOBE BOJBE,
10 HAIIEM MHIULERY MOTY OUTH TEUIKO PELIMB MpobieM 3a Cyl,
Ja 6u ux npaBwiHo ycraHoBuo. Crora he Apyre OKOJIHOCTH, O[1-
HOCHO EBbUXO0BO IIOCTOjalbe CYJl OTICHUBATH 110 IIPABUIY Ha 3aXTEB
OJHOCHO IIPUME/IOY CTpaHaKa Y IIOCTYIIKY.

I11/6. Heunmere n Tpiuberse — M3ppineme Cyackux ouryka
KOjUM je ipeaBUheHO TPILLEHE WK HEUHbEhe CIIPOBOJIM CE TIPe-
Ma oxpenbama wiaHa 364. 3axona, a y Be3u ca wianoM 131. ucror
3aKOHa (HOBYAHO KAXKHaBame M3BPUIHOT Ay)XHHKa). OBa cuTya-
nvja He obyxBaTa CcloydajeBe Kaja CyJ MOXE CIPOBOJIUTH M3Bp-
HIeEbe HAa HEKHM JPYru HauuH (mpeny3uMameM oxapeheHux pan-
BY), Kala TO OKOJHOCTH WIH CHUTyalluja J103B0JbaBajy MM KaJaa
Cy UpAIMOHAJIHI.

Kaja u3BpIIHM AYXKHUK II€PMAHEHTHO OMETa H3BPILHOT
MOBEpPHOLIA Y TIPABY MPOJIACKA KPO3 HErOBY IMapIieny, Ha IuTa je
nHaue oOaBe3aH U3BPIIHOM UCIIPABOM, Cy/l he HOBUAaHUM KaXKIba-
Bam-eM 00e30eIUTH CIIPOBONEemkE U3BPIIEHA, jEP j& CACBUM HEIIO-
THYHO M HEPALMOHAIHO Ja IIPUIMKOM CBaKOT MPOJIACKa IIOBEPU-
oua cyn yinyhyje cy/IcKor U3BpIIMTEIbA Ha JIMIE MECTa KaKo OH ce
06e36emmo crpoBoleba N3BpILIEHA.

HpentuuHa je cuTyanyja M Kajga POAUTEL KOI Kora ce
Hajasu jere Hehe IpyroM poauTesby Ja oMOryhu KOHTaKT ca Jie-
TeTOM, I1a he cya u3puiameM HOBYAHUX Ka3HU 00e30eauTH HOP-
MaiiHO Buleme jeTeTa IpeMa TepMUHMMA KOjU ¢y YTBpheHHU cy-
CKOM OJJIYKOM.

IV IlpuBpemene mepe

IV/1. MecHa HafJexHOCT CyAa - 3aKOH npeasulja ja ako je
npemior 3a onpehuBame MIPUBPEMEHE MEPE MOJHET IIPE, Y TOKY
MK TIOCJIe TIAPHIUYHOI MJIM JPYTOr MIOCTYIKa Y KOME e OAJIyuyje
0 OCH2XXMBAIY NOTpaXKMBara 4yuje je o0ezdeheme TpaxxeHo UIn
K UCTOBPEMEHO Ca IIOKPETAHEM ITOCTYIIKA O IIPEITIOTY OJUIydy]e
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CYJ KOJU y TIPBOM CTETICHY OJUIy4YYje O OCHOBAHOCTH IOTPAXKU-
Bama.

AKO je IpeIor MOaHeT Mpe MOKpeTama WiN y TOKY apbu-
TPAKHOT TTOCTYIKA O TheMy OJUIydyje Cyj Koju Ou 610 MecHo Ha-
JUTeXKAH 3a O/ITIyYUBAHE O TIPE/UIOTY 33 H3BPIIEHE.

AKO je mpeior HOJHET Y TOKY U3BPIICHA KOje CIIPOBOJIU
JABHH H3BPIINTEL O IHEMY OJUIYYYiE CY/T KOJU je IOHEO pelllerbe O
U3BPIIEIHY, 4 AKO U3BPIISHE CIPOBOJIU CY/ OH OIJTyUyje O Mpex-
JIOTY.

Jlakire, OCHOBHO TPABWIIO je Jia je HalieKaH CyJl KOjU y Ip-
BOM CTEIeHy OJ/UIydyje O OCHOBAHOCTH MoTpaxuBama. Kama ce
pajy 0 apOUTPaXHOM MOCTYIKY 6e3 003upa 1a JIM je IpeIor 3a
olipeljuBame MpUBPEMEHE Mepe IIOIHET Pe HErOBOT TOKpETabha
WIH y TOKY MMOCTYIKA TO j& CyJl KOju OM OMO MECHO HajUIelkaH 32
O/NTYYHBAKLE O IIPEIIOTY 3a u3Bpiiene. [1o Tpehioj BapujanTu ako
j€ TIpeIoT MOAHET ¥ TOKY U3BPILEha KOje CIPOBON jABHU U3BP-
MIUTEH HAJUIEKAH je CyJl KOJU ra CHPOBOJIH.

IVI2. Ycaosu 3a oapehuBame mpuBpemene mepe — OBa
olpeada je HETO Apyraduja Y OMHOCY HA paHUja pellema Koja
CMO UMaJH y IOTIIeny oNipehuBama ycinosa 3a onpehuBaime npu-
BpeMeHe Mepe, 6e3 003upa Ha TO Jla JIH C€ Paay O HOBUAHOM HJIU
HEHOBUAHOM MOTpaxuBamky. Kao ycioB mpomnwcyje ce BepoBaTHO-
CT HOBYAHOT MJM HEHOBUYAHOT NOTpaxxuBama. Takohe mpeasuha
Ce BEPOBATHOCT OMACHOCTH 110 MTOTPAXHUBAkE HA HAUKH KOjU Ce
OTTHCYje a IITO MO/APa3yMeBa UCTO Ka0 M IIpe Ad IOCTOjU BEPOBAT-
Hoha orracHocTH J1a he U3BpUIHU Ty)KHUK OTeXaTH, OHeMoryhutu
WU Ha OWTaH HAYMH OCYJCTUTH CIpoBoheme u3Bpiiema. Takohe
MO J1a C¢ TOBOPH O YHUIIITeHY UMOBHHE, CMAILUBALY ICHE Bpe-
mHoctu. Takohe moxe ma fohje 1o yHHUIITEHA, OTYhEwma WK Om-
Tepehermna BpETHOCTH UMOBHHE.

Taxkole 3akoH je npenBuIco Ka0 yCIOB HEHOBYAHOT IOTpa-
XKUBawbha J1a ce YIMHU BEPOBATHUM OIACHOCT Ja 6 6e3 mpuBpe-
MEHE Mepe HCIIYIhehe IOTPpakBama 010 ocyjeheHo MM 3HATHO
oTexxano niu aa hie Outn ynotpebsbeHa ciira Wik HACTATH HeHa-
nokHaauBa 1rera. [Ipeamer obe3beherma Mory OMTH Hemocmena
MIOTPaXWBAaha, YCIOBHA NIOTPXKHUBAMKka, T¢ Oyayha morpaxusa-
Ba. M3Bpuinu nosepwrarl je ocno6oljeH MyKHOCTH JOKa3UBabha
OIIACHOCTHU TIOJ YCIIOBUMA KOJH Cy paHHUje BaXXWiH U To 6e3 00-
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3Upa Ha BPCTY MMOTPaKMBaka YKOJIUKO O ce ofpehuBameM Mepe
HIpeTpIiea caMo He3HATHA IITETa WIK OTPAKUBAKE Tpedallo Aa
Ce WCIIYHHM Y MTHOCTPAHCTBY.

IV/3. JlejcrBo npuBpemene mepe — Cyn hie paau cipedaBama
ssoynoTpebe mpomecHuX oBnamhema WM 310ynoTpede Mpasa
IPUBPEMEHOM MEPOM YCHOCTABUTH NMPUBPEMEHO (DAKTHUKO CTa-
b€ OrpaHrueHOT BpeMEHCKOT Tpajama. Crora je pajy JOHOUIeHhA
peliiea O IPUBPEMEHO] MepU IIpe/iBiheH Kao yTBpheme BepoBa-
THORE TOCTOjarba MOTPaXKUBAkHa U OMACHOCTH 0 MOTPAXKUBAILE
1 3a 00c30eljerbe 1 HOBYAHOT ¥ HEHOBYAHOT IIOTPAXKUBAA.

3a JoHOUICH:E OUIYKE O MPUBPEMEHO] MEPH HUjE TOTPEOHO
KOHAYHO yTBpherbe UMIEHNLIA O KOJHX 3aBHCH OCHOBAHOCT TYX-
Oenor 3axTeBa. 3aTo je ¢y y obaBe3u Aa moceOHO BOAU padyHa O
MIPOTIOPIIMOHAIHOCTH MEHhamka MpaBa CTpaHaka, moceOHo Kaja ce
paau o MpaBy Ha MOPOJMIY, CIOOONY M3pa)xkaBama, IIpaBy Ha
MMOBHUHY, HAPOUYUTO KaJla IIPOUCTHYE U3 panHor oxHoca. IIpete-
paHo, HEPOTIOPIIMOHAIHO MEIIAakhe MOXKE JOBECTH C jeJHE CTpaHe
JIo ToBpefe Jbynckux npasa. C apyre cTpaHe, YKOJIMKO ApP)KaBa
MPOIYCTH a OJUIYYH O IPEMIOTY CTPAHKE 3a U3[aBalbe IIPUBPE-
MEHe Mepe M He 3allITUTH HheHa IpaBa Kajaa je To 6uno moryhe,
HJIH Ce T0 CIyO0eHoj AY)KHOCTH yMellla U yrpo3u IPOoNopIHoHa-
JHOCT JaBHOI' HHTepeca y OJIHOCY Ha IIPUBATHHU, alld U KaJ I1PO-
MyCTH 1A 110 CIyXOCHOj IYKHOCTH pearyje y TPeHyTKy KaJa je TO
MopaJia Ia ypaau [a O 3alTUTHIa HeYHje IIPaBo y CKIaay ca 3a-
KOHOM, MOXe c¢ ACCUTH Jia fole o Kpllewma MpaBa Ol CrpaHe
JIpkase 6uIo 360r mpeaysumara Moryhux Mepa Ha IITa je I10 3a-
KOHY oBjantheHa aju UCTO TaKO M KaJia ce IOHECY Mepe KOje HUCY
MPOTOPIUOHAITHE.

MapruHa npoileHe Kao ayTOHOMHH I10jaM JbYICKUX MpaBa
MOpa Ce ¥ CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy aJeKBAaTHO HMPUMEHHUTH.
Crora je ¥ MO3UTHBHO peELICHE [a OHA HHUjE OCHOB 3a CTULAILE 3a-
JIO’KHOT MTpaBa U3BPIIHOT IIOBEPHOIIA, T€ Ja U3BPIIHU IOBEPUIAL]
MOXe O IUIA KOje je OMI0 AYXKHO J1a ONITYje IPUBPEMEHY MEPY
3aXTEBATH HAKHAJY IITeTe KOJy j€ MPETPHENO 3aTO IITO MPUBPE-
MEHA Mepa HHUje MOITTOBAaHA.

Panujum 3aKOHCKUM pellemheM OUIIo je peaBui)eHo 1a ce y
OBAKBOj CUTYAIMjH CTHIIAJIO IIPUBPEMEHO 32JI0XKHO IIPaBo, IITO je
MOTIJIO TpeCTaB/baTH HecpasMepuy mepy. Ca ucTux pasiora je
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aJIcKBaTHA MapruHa MPOLEHEe Kajia je 3aKOHO/IaBall IIPOIUCA0 4
HH]j¢ JTO3BOJHEHO Jia ce OJIPEIM MpUBpeMeHa Mepa pamnu 06e3be-
hema HOBUAHOT MOTpakUBamba aKO IOCTOjE YCIIOBU 3a oapehu-
Baml:e JIpyror cpencrsa obe3dehema xojum he ce nmocruhu ucra
CBpXa.

IV/4. Tpajame npuBpemene mepe — Tpajare nmpuBpeMeHe
Mepe oJipehyje ce periemeM. Y pelemy ce opehyje pox y KOMe je
M3BPIIHHU TOBEPHUIIAIL AyKaH 1A IT0{Hece TYKOy MITi ITOKpEHE Ipy-
T'M [IOCTYIAK pajay ollpaBaaBama Mepe. OBaj pok Mopa OUTH IIpHU-
MepeH Kako OM ce 3amucra BaJbaHO MPHUNPEMHO MAPHUYHU WU
IpYTH MOCTYIIAK, AT C IPYre CTPAHEe He MOKe OUTH HU IPETEPAHO
Iyrayak jep ce MpuBpeMEeHOM MepoM yckpahyjy wim orpaHnyaBa-
jy odpeljeHa mpaBa JiMIa MpeMa KOjUMa je Ta Mepa U3peueHa.

3akoH Takohe npenuha MoryhHoCT IpoaykeTka Tpajarma
MEpe Ha IPEIOT U3BPITHOT TOBEPHOIIA TIOJT YCIIOBOM [1a je Mpe/-
JIOT IIOJHET IIPe HCTEKa Tpajarba Mepe, a y3 YCIOB Ja ce OKOJIHO-
cTu HHUCY Tpomennie. OBJie je HISHTHYHA CUTYalHja Kao Ko/ Ipe-
TXOJHUX Mepa.

IVI5. Bpcre npuBpeMenux Mepa 3a o0ezdehuBame HeHO-
BYAHOI MOTpa:xkuBamwa — [IpuBpeMeHe Mepe y napHuamnama 360T
CMeTama JpXKaBuHe - Y 0BOj BPCTH IIAPHHLA IOCTYIIAK je HAPO-
YUTO XUTAaH U Y BEMY Ce He yTBphyje IpaBo Ha cBojuHy, Beh camo
3aIITHTA MOCIEABEr CTamka JApXaBuHe. 300T LIPUpOIE criopa o1
BEJIMKOT je 3Hadaja cucreM obe3belerma MOHOIMICHEM pellicha O
IPUBPEMEHO] MEPHU. 3aKOH O ITApHMYHOM mocTynky!®) mpensuha
Jla CyA y TOKY IOCTyIIKa, MOXe IO CITy)KOeHO] Ty)KHOCTH U Oe3 ca-
Cllylllamka MPOTUBHE CTPAHKE Id OIPEAN IPUBPEMEHE MEPE Y CKITa-
Iy ca 3aKOHOM Koju ypehyje usBpuieme u 06e3belerbe pagu oTkK-
JIamamka XUTHE ONTACHOCTH, MPOTUBIIPABHOT omiTehierha uu cripe-
4yaBama HacWUJba M OTKJIalhamka HeHakHaause mwrere. Cya he omy-
Ky O ofipehuBamy NpUBpEMEHE Mepe 110 IIPEUIOTY CTPAHKE A J10-
HECE Y POKY Of 0CaM J1aHa Off JaHa NOJHOIICHkA IPeIIIora, a mpo-
THB TOT PELIEha HHUjE I03BOJbeHA TocebHa xanda.!”)

ITpunukoM foHOLIEHA OATIYKE O IPUBPEMEHO] MEPH Y OBO]
BPCTHU IIAPHUIIA HAPOUHUTO JIOJIA3H J0 U3pakaja HayesIo cpasmep-

16),,Cn. rmacauk PC*, 6p. 72/2011, 49/2013 — oqnnyka YC, 74/2013 —
omnyka YC u 55/2014.

17) Unan 451. 3T1I1.
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HOCTH K20 ayTOHOMHOT TI0jMa, Y3 MapruHy IPOLEHE 33 3alITUTY
JETUTHUMHUX uHTepeca. Benuka je MoryhHOCT 3a HIPEKOMEPHO YII-
TUTAmbE JPKaBe, ajld, y CYIIPOTHOM oMoryhaBame Kpliema 300T
HeMellamha APKaBe HaKo je TO OMIIO HY>KHO, PaiH 3allITUTE ITpaBa
Ha Apxasuay. Jlocasanima CylcKa Mpakca je Mokaszana ja 0e3
003upa Ha MPOIMUCAHY 00aBe3y XUTHOCTH OJJTydMBaIba O MPE-
JI02KEHO] MEPH y POKY O] 0caM faHa, 6e3 003upa a 1 ce paju o
ycBajajyheM unu onbujajyheM peruemy, CyJl 4eCTO OBAKO HE IMO-
cryna. JacHo je ma ¥ kKaja ce u ogbujajyha omiyka JOHOCH TEK Y3
penieme 0 TYXKOEHOM 3aXTeBy, HAayelIO XUTHOCTH HMje IIOIUTO-
BAHO, & HY IIPUHIAI CPA3MEPHOCTH.

1Vie. le»mpeMeHe'Z Mepe y mopoauuHuM crnioposuma — OBy
BpCTY moceGHUX mocTymaka ypehyje oponuunn 3axkon!®) y saje-
IHUYKKAM ofipenbamMa Koje ce OrIenajy y ciellugpuuHOCTA Hayena.
IIpomucano je /ia ce 'y OBUM IMOCTYIIIMA IIPUMERY]y oapenoe 3a-
KOHA KOjU ypehyje napHUYHHU TOCTYNAK, aKO OBUM 3aKOHOM HUje
apyraumje onpeherno.?)

OBHU NOCTYMIY CYy XATHH aKO C€ OJHOCE Ha HACUIBE Y IIO-
POJIUIIY, JICTE WK POTUTEIbE KOjH BpLIE POAUTEIBCKO TpaBo. Op-
JyKe O TpeUIory 3a M3/1aBarbe IPUBpEeMeHe Mepe ToHehe mpence-
nHuk Beha Kxoju je cTekao nmocebHa 3Hawa y o0lacTy IpaBa Je-
TeTa. [IPUIINKOM JIOHOIIeHA OITYKE UCTPAXKHO HAUETIO KOje BaXKH
10 3aKOHY Y MOCTYIIIMMA Y BE3H ca IIOPOTUYHUM OJJHOCUMA 00€e3-
6ehyje ma cyxa Moxe yTBphHHUBATH YUILCHUIIE U KaJl OHE HUCY MeDy
CTpaHKama CIOpHE, @ MOXE M CaMOCTaITHO UCTPaKMBATH UMEbE-
HUIIE KOje HUje[lHa CTpaHKa HUje U3HENa, U TO He CAMO €A YCMEHOI
JieNia IocTynka. 3akoH npenpuba ga momanyl M3 CyICKUX CIIHCA
crazajy y cayxOeHy TajHy U By Cy Ny KHH Ja UyBajy CBH yUECHHUIIH
y IIOCTYIIKY KOjUMa Cy TH Mojanu JocTymHy. Yyhyjyha Hopma Ha
npumMeny oxpenaba 3TIIT, xoju ce mpumemyje npeko ynyhyjyhe
HopMe Ha TocTynke koju ce Boge nmo 3MO omoryhyje npumeny
HOPMHU y3 pa3Marparbe craniapaa u3 [loponuyHor 3akoHa o Haj-
0oJbeM HHTEpeCy AeTera y HajBeho] Moryhio] MepH, IIPUITNKOM J0-
HOIIEHA pelliehba O IPUBPEMEHO] MEPH.

VKOIIMKO ce pajy O IOCTYIMIMMa Be3aHHM 32 yTBpheme um-
OBMHCKHX OJHOCA CYIIPYXHUKA, BAHOPaUHUX NapTHEpa UK Wia-

18) ,,Cin. rmacuux PC*, 6p. 18/2005, 72/2011 — ap. 3axoH u 6/2015.

19) Unan 202. opoauusor 3axoua (,Crn. rmacauk PC*, 6p. 18/05).
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HOBa NOpoIuUHeE 3ajejtHu1e, cyheme he ce 00aBIbATH MO OMIITHM
[IPABUINMA TAPHUYHOT MTOCTYTIKA.,

O06e3beheme MOHOUICHEM pellickha O MPUBPEMEHO] MEPH
MOJKe [Ia ce JIOHECE Y MOCTYIMKY 0 OpauyHOM CIIOpY, CIIOPY O MaTe-
PUHCTBY W OUMHCTBY, CIIOPY 3a 3alITHTY IIpaBa JETeTa, CIopy 3a
BPIICHEC OHOCHO JIUIICHE POAUTEIHLCKOL IIpaBa, y Cliopy 3a Io-
HUIITEILE YCBOjCILA, Y CIIOPY 3a U3JPXKABAILE, Y CIIOPY 34 3aIUTUTY
O/l HACUJBhA Y TIOPOJIUIIH,

Y 0BOj BpCTH TOCCOHUX MOCTYIIAKA HajuspakeHuje je ymehe
Cyqvje KOju BOAM IAPHUILY Jid HA aAeKBATAH HAYUH IPHUMEHH
HpuHIuI cpasMepHocTy. Ca jeHe cTpane nmocao u obasesa apxa-
BE, U TO MPEKO Cy/a, je na 06e30e1u ynaHoBUMa IOPOIUIIE, U TO
y CMHCIY ayTOHOMHOT T10jMa MOPOHUIE KOJU je MHOTO IITHPHU OfT
MojMa MOPOJUIIE KaKO Ce MOXKE 3aKJbYUHUTH CAMO je3MUIKHUM TyMa-
yemeM Hopmu [TopoauyHOT 3aKOHA KOjU crora U He aaje aedu-
HUIIK]Y TTOPOJULE, (GU3HUKY U MOPAITHH UHTETPUTET y IITA Craaa
Y JIMYHU WIEHTHUTET, Jla C& OTKJIOHW CBaKa HEM3BECHOCT Y MOTIIEAY
oBux npasa. C apyre cTpaHe IOPOIUIHU KUBOT YKUBA LIPUBAT-
Hoct. [IpekoMepHO Melnare JipxKaBe y MOPOJAUUHU OJTHOC MOXKE
MPEICTABIbATH KPIICHE JbYIACKHUX MpaBa, ajli ca JIpyre cTpaHe He-
JTOBOJHHO MEIIIaH-¢ MOKe JIOBECTH IO TOTa Ja ApKaBa He o0e30eau
HU QU3UYKH HU MOPAIHH UHTErpuTeT. [1pH JOHOIIEeHY pelliemha O
MPUBPEMEHO] MEPH CYJT MOpa MMATH Y BUILY KO OBE BPCTE l10Ce-
OHUX IIOCTyIIaKa Ja MOpa IOCTYIMUTH y CKIIaJy ca 3aKOHOM, V
CKIIA[ly ca JIEMOKPATCKUM APYIITBOM, cliejiehu JIeTHTUMHE WHTE-
pece. Memame y IpUBATHH XXHBOT ITOjeTUHITA TTOHEKA/T je HYXKHO,
a MmoHeka | Moxxe OuTH HecpasMmepHo. Mmajyhu y BuIy u mga eBpo-
IICKM CTaHIapI¥ LPEICTaB/bajy U3BOP IIpaBa y HAIlleM IIPaBHOM
CUCTEMY HYXKHA je KOHTHHYUpaHa crenujain3alidja cyauja Koje
MOCTYIAjy Y OBUM MOCTYIIUMA. [TocTyname HallMOHAITHOT Cy/1a y
HEONPABAAHO AYIOM TOCTYIKY y MOPOJUYHOM CIOPY, M HEKO-
puinfiere CBUX 3aKOHCKUX OBJalniiema, Kao mTo je U oapehnBa-
e IPUBPEMEHHUX Mepa I10 CIYKOEHO] Ty)KHOCTH, MOKa3aTelb Cy O
HauuHy Bojewma MOCTyIKa, 7a 6u ce 00e3benuiia XUTHOCT, cpa-
3MepHOCT 1 06e3beheme nnterpurera.20)

20) Ilpecyna y cinyuajy B. A. M. nporus Cpbuje ox 13. 3. 2007.
roamue; npeacraska op. 39177/08S.
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CuoMenynu 6ucmo npecyny Mukynuh npotus XpBaTcke ca
CTAHIAP/IOM Jla CTambe [IPOJTY’)KEHE HEM3BECHOCTH Y TIOTJEy TH4-
HOT MJEHTHUTETA IMOJHOCHOIA MPEICTABKE IPE/ICTABIbA KPIIECHE
npaBa Ha TOPOAMIlYy U MpaBa Ha mpaBuuHo cyheme.2D) TTpuspe-
MeHe Mepe Mory rtoMohin y 60p0]j 3aIITUTH IIpaBa.

V 3ak/byyHo pazMaTpame

Hama moucTHa XumoTe3a 0 TOME JIa je 160 KOjH ¢€ OJHOCH
Ha U3BPIIIEIbE OJITYKa Y BE3U ca MIOPOJUUHUM OJHOCHMA, NAJIEKO
Hajcnabuju 1eo 3aKoHa O U3BPIICHY U 00e30elemy ToHeTOor Kpa-
jem 2015. roauue, unHKU' ce 1a je OBUM YIAHKOM y ITOTITYHOCTH
norsphena. Hanme, Hama 6pura 3a 3alTUTY MOPOAUYHUX OJHO-
ca, Te 3a MoboJbIIAbEe CHCTEMa TTOPOIUNYHE NMPABHE 3ALITHTE, TE-
MeEJbH €€ Ha HaMepu ayTopa OBOra TEKCTa Ia NOIIpHUHecy nobo-
JbIIAKGY YKYITHOT CHCTEMa TIOPOJINYHE IIpaBsHe 3amrtute y Cpouju,
Te [a ra MpUOIIIKEe WM YHAIIPELe Y CKIAAy ca HajBUIIUM €BPOII-
CKHM — CBETCKHMM CTaHZapauMa.

Haxamoct mopamo pehu ga, Mo HalleM MUIbERBY, OBE O1-
penbde cy jako Janeko Of HajBUIINX NPOoGdEeCHOHAIIHUX CTAHAAPAA
y 06JIaCTH TOPOTUYHOIIPABHE 3AIIITHTE, TE /Ia OBE oApende mpea-
CTaBJbajy KOpPaK Ha3aj y OJHOCY HA paHUjy HOPMaTUBHY peryia-
THBY, ald U Ha IOCTUTHYTa TpaBWJIa KOja je yCBOjuIa CyAcKa
rpakca.

Haume, 3axoHomaBall yoIlnTe He TPaBU Pa3iIuKy HU3Mehy
cucTeMa TMpenaje AeTera, KOju CMO O3HAUYMWIN ,,Ka0 yoOudajeHU
MOCTyHak™ Kaja poaUTeIbH, HAKOH Ipeaje AeTeTa, IOBPEMEHOT
fopaBka jereTa KOl IPYroT POUTEIba, CPOAHUKA U Y UHCTU-
TYIHjU, OCTBAPY]y IIPABO A UM C€ JETe BPATH y3 CATTACHOCT ApY-
ror poauTelba, CpoaHuKa, ycranosa (LleuTpa 3a coumjannu paz,
XpaHUTE/hCKE MOPOJMIIE, 3IPABCTBCHE YCTAHOBE, YCTAHOBE 32
30pumbaBame jtelie 1 cin). Jaxie, Apyria MHOTO KOMITITEKCHHU)H CHC-
TEM je CHCTEM OJy3MMarha JIETeTa KOjH 3aKOHOJAaBall ,,Mema‘ ca
npe/iajoM JeTeTa W He NpeaBubha CBE ,,CypoBe CIEIUGUYHOCTH
0BOI' IIOCTYIIKA”, KOj€ CY CBAKOM IpodecHoHaNIy KOju ce OaBH
OBOM MaTEpUjOM U Te KaKo IMO3HATE.

21) Ipecyma Muxynuh npotus Xpsatcke ox 7. 2. 2002. roaune;
npexcraska o6p. 53176/99.
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YumeHu1a 1a 3aK0HO0AaBall 0CTaBba IIpellyre pOKOBe, Mpe-
nBuba MexaHU3Me 3a TOCTYIIame, YKJbydyje paj MCHXoJyiora, Te
JPYTHX CIIELHjaIM30BaHUX YCTAHOBA, Y OBAKBO] BPCTH CIIOPOBA
Jienyje Kao OECMUCIICHO M HEeIIPUKIIAIHO.,

be3 mkaxBe Hamepe ma OCIOPHMO 3HAYa] 3IAPaBCTBEHHX,
[ICUXOJIOUIKHKX, Te conujaliaux ymeha Koja Mopajy OuTH aHraxo-
BaHa W MUCKopUIleHa y OBAKBO] BPCTH CIIOPOBA, MOPAMO C€ CYO-
YUTH Ca peasIHOIINy 11a je muTame oy3uMarba nereta GakTudka
paama y KOjoj HaXaJIoCT caMo M3BPIIHHU CyInja MOpa IIpEy3eTH
OATOBOPHOCT 32 JIOHOIIEHHC OJUTYKE O TOME Ja M he MPUCTYIHUTH
pEIOBHOM MEXaHU3MY Mpenaje feTera ca CBUM CBOJUM CIIEMEHTH-
Ma (pOYMIITE, TIO3UBae, yoehuBame poiuTeba, MOKYIIaji MeIu-
janyje, aHraxoBarbe IICHXOJIONIKO-CONUJATHUX CIYOU U CiI), y
OJIHOCY Ha CUTYallHjy Kaga ce Oy3uMarby JIeTeTa MOpa IPUCTY-
MUTU HETIOCPEIHUM JIEHOBAEM CY/Ia PaJu 3aIITUTE IICUXOPU3U-
YKOT MHTEpeca JieTeTa.

Hapasrno na y MeTOM0NOMKO-TIPOPECHOHATTHOM CMHUCTY
peYM 0Ba aKTHBHOCT Cy/ia HE ITO/[Pa3yMeBa HUKAKBY ,,ITOJTHITH]CKO
KAHJAPMEPHUJCKY aKNHUjy” HUTH OUIIO KAKBY ,,TAKTHUKY JEMOH-
crpauujy cune”. OBa akTUBHOCT Mopa GUTH ,,cobucTUIIHpaHa®,
Iy O/l UCKILYYHBOM MHTEPEHITUJOM CYHa, jep je YyIPaBo CyH Hc-
KJbYUNBO HUIEXKAH 3a CBCHTYAJIHE HOCIEINIle HEYCIea0T CIpo-
Bohema U3BPIICIHA.

Haxne, y ciyyajeBUMa Kaja je MHTEIPUTET HETETA, HETOB
HNCUXO(U3UUKY pa3BOj WIM HETOBA ET3UCTEHIIN]a YIPOXKEHA, CYT
(urTajTE U3BPIIHY Cy[IHja), MOpa TOHETH ONIYKy O TOME Aa I he
»y3 ynoTpeby cuie’ makiie MeJioBambeM Ha JIMILY MECTa 3aIl TUTHTH
JeTe Tako WTo he ra GU3ndky OABOJUTU OJT IPYTrOT POAUTEILA,
oba pozuTesba, CPOOHHKA, HEaIeKBATHHX TPEhuX JuIa UM ycTa-
HOBE.

CBaka 0BaKkBa OTyKa HOCH ca coOOM ojipeljeHn pusuk Koju
je 3aKoHOoZaBall Mopao fa npemnosna. OBakBe OTyKe HOCE PHU3UK
€BEHTYaIHOI YIPOXKaBarba er3uCTEeHIIMje AeTeTa WM TOTCHITja-
JIHUX TOCIeANIIA 38 BEroB 1aJby Pa3Boj W IICHXOMU3NYKY y3PACT,
aly OBaKBa OyUIyKa Mopa OuTH o0pasiioxKeHa W oNpaB/iaHa ,,Ma-
UM 3JIOM 3a MHTEpEC JICTETa Y OIHOCY HA CUTyallujy Ia JeTe oc-
TaHE Y OKPYXEHY Y KOME C€ HaIa3uio®,
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Taxkolhe, 3aKOHOJABAL HUje YOIIUTE Paspaguo crenupuy-
HOCTH KaKo he ce cpoBOIUTH W3BpIIEHA O ypehuBamy HauuHa
subama nerera. He MoKe ce IPeIyCTUTH Ja CyH, CyArja WA Cy/l-
CKH U3BPIIUTESD ,,lIPEY3UMa yJIOTy POJAUTEbA UIIM JAPYIUX JIHIA
xojuMa je yrBpheno mpaso Ha Bubame’, Te na obesbehyje pea-
NMM3alA]y OBAKBUX OJIYKa y KOHTHHYHTETy. Mnax cyauja, Cyacku
U3BPIINATEND WK JIUIE Ca TOCEOHUM CBOJCTBAMA (IIKOJICKU NICUXO-
nor, ncuxosnor LleHTpa 3a conMjanuy pa, Nexaror Wiy Apyro oc-
1oco0IBEHO JHUIE) Tpeba Aa IOMOTHE Y OCTBAPUBAILY ,,[IPBUX HE-
KOJIMKO KOHTAKATAa POMUTEIbY WM CPOAHUKY, Ca HETETOM .

3akoHOomaBal Takohe yoIITe HUje Peryjiucao HU IUTamke
IPUBPEMEHUX MEPa KOje je IO HallleM MULLLEHY HajlIpobieMaTn-
YHHjEe UTAIE ¥ MOCTYIKY M3BPIIaBamba OJUTyKa U3 MOPOANIHO-
[paBHE 3aIITUTE.

Haume, oBa MaTepuja PETYIHIIE CE Y HEKOJIMKO 3aKOHCKUX
npomnuca (3aK0H 0 MOPOJIUYHAM OJHOCHMA, 3aKOH O HAPHUYHOM
HOCTYIKY, 3aKOH O M3BpIIeHY U 00e30ehemy), anu HU y jenHOM
3aKOHY HUje npensuljer MexaHu3aM Kako ce 06e36ehyje crnposo-
hewe oBUX oTyKa.

O6pasnoxeme aaTo y3 ojapendy wiana 380. 3akonHa o u3-
BpLICEY 1 00e36eherby YHHU HaM ce ,,TOTOBO YBPEAJBUBO  Jep YaK
HY OCHOBHA IIUTAHa U3 OBE U3Y3€THO CIIOXKEHE MAaTepHje HUCY
ypehena.

ITo HameM MHIUBCHY 3aKOHOMABAI] j6 MOPAoO [a OBO IIH-
Tame N0CeGHO ypenu UK y TOCeOHOj TIIaBU MIIM Y OKBHDPY [JIaBe
O IIpMBpPEMEHHM Mepama, Ja MPpeIBUIu Kako he ce cipoBoanTH
oapende o0 HACWIbY Y TIOPOAMUIIH, OATOBOPE 3a CIIPOBONEmE OBHX
IIPUBPEMEHUX MEPA, T€ KOJH j¢ MEXaHH3aM IBHXOBOT CIIPOBOhema.

OBO TUM IIpe jep je 3aKOH MpeABUIcO MOI'YRHOCT J1a ce CyA-
CKOM OIJIYKOM YPe.Iy IIPUBPEMEHO ypeherme ClIopHOT oHOCca, aKO
je moTpebHO /1a OU Ce OTKIIOHMIIA OTIACHOCT Off HAaCcHJba MK Behe
HeHajokHaause wrere (wian 460. cras 1. Tauka 7).

Ha ocHOBY cBera M3HETOr CMAaTPaMo 1a OH y HAPETHOM,
HajkpaheM Moryhewm, nepuony Tpebano U3BPIUUTH U3MCHE U NO-
nyHe 3aKoHa O M3BpIICHY U 00e30ehermy CBAaKaKo y 1IENMHH, aJln
M TI0CEOHO Y JIeNy KOjH ce OJTHOCH Ha U3BPILIEIbE OJUIyKa U3 IIOPO-
auuHOMpaBHe 3amTure. OBAe OMCMO yKasald HAa HEOIMXOJHOCT
60JbUX, IPELM3HUJUX U JACTOTBOPHUJUX ofpenaba xoje 6u momo-
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TJI€ JIa C€ OBO M3Y3€THO BAXKHO M HAXKAJIOCT Y MOCICIbE BpEME aK-
TYEIM30BAHO NUTalke 60JbE 3aKOHOM ypelu, Te ja ce oMmoryhu
Oospa 3amTUTa MpaBa [ele, pOAUTeha Ay U Tpehux auna y cu-
CcTeMy HopoaWdHompaBHe 3amTuTe. IlocebHO HarnamasaMo 1a
Ou Tpebaso 1ojavaTH yNory LEHTapa 3a COMjalHU DA, ajld U
ApYyrux ApKaBHUX HHCTHTYLIMja Koje rpare, 06e36elyjy anu u 1mo-
Maxy y M3BpHICIbY OJUIyKa U3 00IaCTH TOPOAUYHOIPABHE 3aI1ITH-
Te. JeqnHo na oBaj HaYMH 00e30e/ N GHCMO KBAJMTETHH]Y 3a-
UITUTY IIpaBa JELE AJIM U KBAIUTETHU]HU CUCTEM 3AIITHTE JbYICKUX
paBa y HETUHH,
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