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POSTUPAK IZVRSENJA SUDSKIH ODLUKA NA ZARADI
I DRUGIM STALNIM NOVCANIM PRIMANJIMA

UuvoD

U postupku ostvarivanja i zastite odredenog prava koje se garantuje poje-
dincu i kolektivitetu, izvr§enje najcesc¢e predstavlja poslednju branu i najvazniju
fazu postupka. Ono podrazumeva realizaciju konkretnog prava koje je utvrdeno
sudskom ili drugom odlukom ovlad¢enog organa. Znacaj izvrsenja se ogleda u ¢i-
njenici da se na taj nacin obezbeduje ustavnost i zakonitost, kao i funkcionisanje
kompletnog pravnog sistema.

Mihajlo Dika defini$e izvr$ni postupak kao niz pravno regulisanih i funkci-
onalno koordiniranih radnji suda, stranaka i drugih subjekata ¢iji je cilj prinud-
no ostvarivanje, odnosno osiguranje buduceg ostvarenja potrazivanja poverioca.!

Postupak izvr$enja prvi put je u svetu detaljno regulisan pocetkom XIX
veka u Napoleonovom zakonodavstvu, koje je kasnije postalo model pravne re-
gulacije u vecini evropskih zemalja. Kada je u pitanju nase podneblje, prvi propis
kojim se celovito ureduje postupak prinudnog namirenja i obezbedenja potrazi-

Dr Nebojsa Sarki¢, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu.
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1 S. Triva, V. Bjelajac, M. Dika, Sudsko izvr$no pravo — Opéi dio, Zagreb, 1980, str. 6.
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vanja, bio je Zakon o izvr$enju i obezbedenju iz 1937. godine.? U posleratnom pe-
riodu primenjivala su se pravila o izvr$nom postupku sve do 1978. godine, kada
je donet Zakon o izvr$nom postupku,® za koji se vezuje kao osnovna karakteri-
stika preterana zastita duznika i favorizovanje drustvene svojine. Oblast izvrse-
nja novelirana je 2000. godine novim Zakonom o izvr$nom postupku,* koji je
‘pak, po misljenju strucne javnosti, otis$ao u drugu krajnost i potpuno obespravio
duznika i treca lica koja ucestvuju u postupku. Uspostavljanje balansa i relativno
uravnoteZenog pravnog polozaja poverioca i duznika, ucinio je kroz svoje odred-
be Zakon o izvr$nom postupku iz 2004. godine.®

Ogromnu reformu izvr$nog postupka donosi Zakon o izvrSenju i obezbe-
denju iz 2011. godine.® U na$ pravni sistem on uvodi novu pravni¢ku profesiju -
privatnog, vansudskog izvrsitelja, koji poslove obavlja samostalno i nezavisno kao
preduzetnik ili kao ¢lan ortackog drustva. Zakon je zadrzao postupak izvrsenja
putem ovlas¢enog lica suda - sudskog izvrsitelja, te je na taj nacin, u odredenoj
meri, uveden paralelni sistem izvrsenja sudskih odluka, pri ¢emu su izvrsni pove-
rioci imali mogucnost izbora kome ¢e poveriti postupak izvr§enja — sudu ili (pri-
vatnom) izvrsitelju.’

Novi i sada vazeci Zakon o izvr$enju i obezbedenju® izglasan je 21. decem-
bra 2015. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije, a njegova primena po-
cela je 01. jula 2016. godine. Ovaj zakon uvodi jasniju terminolosku distinkciju
profesije privatnog izvrsitelja, koji postaje “javni izvrsitelj”, cime se naglasava nje-
gova javna uloga i javni znacaj. Javni izvrsitelj sada dobija znacajno $ira ovlaséenja

2 Zakon o izvr$enju i obezbedenju donet 04. juna 1937. godine na osnovu ¢l. 3 i 27. Finan-
sijskog zakona, utvrduje izvr$ni postupak kao obavezan sa vaZenjem na celoj teritoriji drzave. Do
donosenja ovog zakona, izvr$ni postupak se uredivao parni¢nim postupkom. Vise o ovoj temi vide-
ti u: Austrijski gradanski zakonik, prevod D. Arandelovi¢, Beograd, 1912. godine; Gradanski zako-
nik Kraljevine Srbije, sredio G. Niketi¢, Beograd, 1922. godine; Novi gradanski parni¢ni postupak, F.
Gorsi¢, R. Pajni¢, Komentar Gradanskog parni¢nog postupka, E. Gorsi¢, Beograd, 1933. godine.

3 Zakon o izvr$nom postupku. “SL list SFRJ”, br. 20/1978, 6/1982, 74/1987, 57/1989,
27/1990, 35/1991, 27/1992, 31/1993.

4 Zakon o izvr$nom postupku, “SL. list SRJ”, br. 28/2000, 73/2000 i 71/2001.
5 Zakon o izvr$nom postupku,”Sl. glasnik RS”, br. 125/2004.
6 Zakon o izvrienju i obezbedenju, “Sl. glasnik RS”, br. 31/2011

7 Tzuzetak su bili samo postupci izvrenja u onim pravnim stvarima kod kojih je zakon pro-
pisao isklju¢ivu nadleznost suda, odnosno isklju¢ivu nadleznost izvrsitelja. Isklju¢iva nadleznost
suda bila je odredena u postupcima izvr§enja suskih odluka u vezi sa porodi¢nim odnosima i radi
vra¢anja zaposlenog na rad, dok je isklju¢iva nadleznost izvrsitelja bila propisana u predmetima
naplate nov¢anih potrazivanja nastalih iz komunalnih i sli¢nih delatnosti.

8  Zakon o izvrSenju i obezbedenju, “S. glasnik RS”, br. 106/2015.
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i nadleznosti, te de jure i de facto preuzima primat u postupcima izvr$enja u od-
nosu na sud.’

Kroz ovaj rad pokusac¢emo da ukazemo na specifi¢nosti, kao i novine po-
stupka izvrSenja na zaradi i drugim stalnim nov¢anim primanjima izvr$nog duzni-
ka, kada je u pitanju izvr$enje sudskih odluka kojima je utvrdeno pravo na rentu,
zakonsko izdrzavanje i naplatu novcane kazne usled nevracanja zaposlenog na rad.

Ukratko o pojmovima - pravnim osnovima naplate

U pravnoj nauci pojam rente se najcesc¢e vezuje za naknadu Stete kao bu-
duceg davanja, odnosno naknadu budude $tete.!® U obliku rente, naknada u nov-
cu se dosuduje za Stetu koja je nastala smréu davaoca izdrzavanja i za $tetu prou-
zrokovanu telesnom povredom ili o$te¢enjem zdravlja.!! Kod $tete nastale smréu,
naknada se moze utvrditi za troskove lecenja, troSkove pogreba, zbog izgubljenog
izdrzavanja ili pomo¢i i pretrpljenih dusevnih bolova trecih lica. Kada je rec o ste-
ti koja je prouzrokovana telesnom povredom ili ostecenjem zdravlja, ona se dosu-
duje za troskove lecenja i izgubljenu zaradu usled privremene ili trajne nesposob-
nosti za rad.!?

Zakonsko izdrzavanje regulisano je u porodi¢nom zakonodavstvu.!> Ono
podrazumeva zakonsku obavezu, pravo i duznost, redovnog obezbedivanja sred-
stava za zadovoljenje osnovnih Zivotnih, kulturno-obrazovnih i drugih potreba

 Prema ¢l. 4 Zakon o izvrenju i obezbedenju propisana je isklju¢iva nadleznost suda kod
zajednicke prodaje nepokretnosti i pokretnih stvari, ¢injenja, necinjenja ili trpljenja, izvrsenja iz-
vr$nih isprava u vezi sa porodi¢nim odnosima i vra¢anjem zaposlenog na rad, dok su javni izvrsite-
lji isklju¢ivo nadlezni za izvrSenje ostalih izvr$nih isprava, reSenja o izvrSenju na osnovu verodostoj-
nih isprava, re$enja o usvajanju predloga za protivizvr$enje i reSenja o izvrSenju resenja o izre¢enim
sudskim penalima.

10 Dosudivanje ove vrste naknade $tete poznaju i Austrijski gradanski zakonik iz 1811. godi-
ne, Srpski gradanski zakonik iz 1844. godine i Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru iz
1888. godine, koji nisu sprecavali dosudivanje buduce $tete. - Videti u: Stankovi¢ O., Naknada Stetet
u obliku rente, Savremena administracija, Beograd, 1975, str 7; Stankovi¢ O., Naknada Stete, Knjiga
Cetvrta - Naknada Stete u obliku rente, Nomos, Beograd, 1998, str. 369.

11 Vige o naknadi buduce $tete videti u: Babi¢ 1., Naknada Stete u vidu novéane rente, Revi-
ja za pravo osiguranja, br. 3-4/2003; Petrovi¢ Z., Todorovi¢ V., Naknada Stete u obliku rente, Nomos
d.o.0., Beograd, 2004; Medi¢ D., Osnovni teorijski i prakticni problemi naknade Stete u obliku rente,
Pravo - teorija i praksa, br. 1-2/2003.

12 Vi$e o oblicima i utvrdivanju $tete videti u Radisi¢ J., Obligaciono pravo, opsti deo, Nomos,
Beograd, 2008, str. 284-291.

13 Porodi¢ni zakon, “Sl. glasnik RS”, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
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izdrzavanog lica.!* Kao institut porodi¢nog prava, zasniva se na nacelu porodi¢-
ne solidarnosti medu odredenim licima. Pravo na zakonsko izdrzavanje jeste li¢-
no imovinsko pravo, te su duznici i poverioci obaveze izdrzavanja lica izmedu ko-
jih postoji odredena li¢na veza nastala rodenjem, zajednicom zivota ili brakom.
Kada su u pitanju sudski postupci, oni se naj¢esce vode radi izdrzavanja malolet-
ne dece, zatim bra¢nog ili vanbra¢nog partnera, srodnika i roditelja od strane nji-
hove dece.!®

Vracéanje zaposlenog na rad, prema odluci suda, poslodavac moze izvrsiti
dobrovoljno ili prinudno. Ukoliko poslodavac, u ostavljenom roku ne izvrsi svo-
ju obavezu koja je utvrdena pravnosnaznom sudskom odlukom i ne vrati zaposle-
nog na rad, sud donosi resenje o novéanom kaznjavanju poslodavca i odgovornog
lica kod poslodavca.'®

POSTUPAK IZVRSENJA

Kada je u pitanju sam postupak sprovodenja izvrsenja ovih sudskih odlu-
ka, odnosno primena konkretnih izvr$nih radnji na predmetima izvrsenja, razlika
se pravi u zavisnosti od vrste izvr$nog duznika, da li je u pitanju fizicko ili prav-
no lice.

Ukoliko je izvr$ni duznik fizicko lice, postupak naplate ostvaruje se, po pra-
vilu, sprovodenjem izvrSenja na zaradi ili drugim stalnim nov¢anim primanjima,
koja nisu zakonom izuzeta.l”

Resenjem o izvrSenju na zaradi izvr$nog duznika, odreduje se plenidba
dela njegove zarade i nalaze poslodavcu, kod kojeg je u radnom odnosu i koji mu

4 Vie o pravu na izdrzavanje videti u: Stankovi¢ G., Zastita prava na izdrZavanje u Poro-
dicnom zakonu Republike Srbije, Novine u porodicnom zakonodavstvu, Pravni fakultet u Nisu, Nis,
2016.

15 U ¢. 151-159 Porodi¢nog zakona utvrdeno je koji ¢lanovi porodice imaju pravo, odnosno
duznost izdrzavanja, kao i redosled prvenstva u ostvarivanju ovog prava, odnosno duznosti u okvi-
ru cl. 66.

16 Ovde dolazi do odstupanja od pravila da se izvr$enje odreduje samo prema onom licu
koje je bilo stranka u parni¢nom postupku i koje je kao takvo oznaceno kao izvr$ni duznik u izvrs-
noj ispravi Prosirivanjem dejstva izvr$ne isprave, pored poslodavca i na odgovorno lice, Zelela se
pojacati efikasnost u izvr$enju odluka ove vrste, s obzirom da su ¢esto upravo odgovorna lica, najce-
$¢e direktori, koristeci svoj uticaj, iz odredenih razloga onemogudavala vracanje zaposlenog na rad,
i pored izricanja nov¢ane kazne poslodavcu u izvr$nom postupku. - Sarki¢ N., Nikoli¢ M., Komen-
tar Zakona o izvrsnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, Beograd, 2006, str. 72.

17 Pod pojmom zarade, vazeéi Zakon o izvr$enju i obezbedenju u ¢l. 288 podrazumeva sva
primanja zaposlenog po osnovu rada, bez poreza i doprinosa koji se placaju iz zarade. Pod drugim
stalnim nov¢anim primanjima podrazumevaju se primanja po osnovu socijalnog osiguranja i druga
mese¢na nov¢ana primanja koja se smatraju stalnim.
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isplacuje zaradu, da odredenu visinu zaplenjenog iznosa isplacuje izvrsnom pove-
riocu periodi¢no, svaki mesec, dok za to postoje zakonski uslovi. Izvr$ni poverio-
ci koji potrazuju zakonsko izdrzavanje, nov¢anu rentu zbog poptune ili delimi¢ne
nesposobnosti za rad ili za izdrzavanje koje je izgubljeno smréu duznika izdrza-
vanja, imaju prvenstvo namirenja u odnosu na ostale izvrsne poverioce, ¢ak i u
slu¢ajevima kada je postupak izvr$enja ostalih izvr$nih poverilaca ve¢ zapodet.!8
Kada je re¢ o potrazivanjima za koja nije propisano bezgotovinsko plac¢anje, izvrs-
ni poverilac naplatu vrsi na blagajni koja izvr$énom duzniku isplacuje zaradu, te
ima pravo da zahteva da mu se zaplenjeni deo zarade isplacuje o trosku izvr§nog
duznika putem poste na oznacenu adresu ili na racun banke, po odbitku postan-
skih troskova. Zaplenjeni deo zarade se, po pravilu, upla¢uje na namenski ra¢un
javnog izvrsitelja, koji je duzan da odmah prenese upla¢eni novcani iznos na ra-
¢un izvr$nog poverioca.

U slucajevima kada je izvr$ni duznik nezaposlen i/ili nema stalna novéana
primanja, postupak izvr$enja moze se sprovesti popisom, procenom i prodajom
pokretnih stvari, a izuzetno i prodajom nekretnima ili odredenih prava, naravno,
ukoliko izvr$ni duznik poseduje stvari pogodne za izvrsenje.

Naplata novc¢anog potrazivanja prema izvrsnom duzniku koji je pravno lice,
realizuje se putem organizacije za prinudnu naplatu.!® Postupak izvrSenja spro-
vodi se na svim dinarskim i deviznim sredstvima na ra¢unima izvr§nog duzni-
ka, izuzev onih koji su zakonom izuzeti od izvr$enja. Izvr$enje na racunu izvrs-
nog duznika jeste zapravo najefikasnije sredstvo izvrsenja, svakako pod uslovom
da taj rac¢un nije u blokadi i da na njemu postoje nov¢ana sredstva. Organizacija
za prinudnu naplatu e, postupajuci po resenju o izvrSenju, preneti novcéana sred-
stva sa ra¢una izvrsnog duznika koji se vodi kod odredene poslovne banke, na ra-
¢un izvr$nog poverioca.

Radi namirenja nov¢anog potrazivanja izvr$nog poverioca, Zakon o izvrse-
nju i obezbedenju, pored izvr§enja na zaradi i drugim stalnim nov¢anim prima-
njima, propisuje da se postupak izvrSenja moze sprovoditi i na: nepokretnim i po-
kretnim stvarima, na nov¢anom potrazivanju izvr$nog duznika, teku¢em racunu
izvrsnog duznika, sredstvima iz $tednog uloga, finansijskim instrumentima, ude-

18 Pravo prvenstva u namirenju novcane rente definisano je ¢lanom 292 Zakona o izvr§enju
i obezbedenju, a ovo pravo prvenstva odnosi se i na potrazivanja zakonskog izdrzavanja.

19 Organizacija za prinudnu naplatu Narodne banke Srbije ovla$¢ena je da sa svih ra¢una
klijenata kod banaka i na kojima izvr$ni duznik ima sredstava (dinarskih i deviznih), bez njegove
saglasnosti, izvrsi placanje obaveza po izvr$nim resenjima (poreskih, carinskih, sudskih i drugih or-
gana) i nalozima (po osnovu hartija od vrednosti, menica i ovla§éenja) po propisanom redosledu
prioriteta. Izvr$na resenja nadleznih organa dostavljaju se o organizacionom delu Narodne banke
Srbije - Odeljenju za prijem, kontrolu i unos osnova i naloga Kragujevac.
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lima u privrednom drustvu, hartijama od vrednosti i potrazivanju izvrsnog duz-
nika da mu se preda nepokretnost ili predaju ili isporuée pokretne stvari.?

Izvr$enje sudskih odluka u kojima je utvrdeno pravo na rentu podrazume-
va prinudnu naplatu buduce stete. S obzirom da se naknada buduce $tete u praksi
iskazuje kroz nov¢ani ekvivalent, odnosno buduce nov¢ano davanje, to se i postu-
pak izvrSenja sastoji iz prinudne naplate u tu svrhu odredenih nov¢anih iznosa,
koji se isplacuju u obliku periodi¢nih davanja za odredeni ili neodredeni vremen-
ski period - dozivotno. U postupku naplate novcane rente najce$ce je predmet iz-
vrienja zarada izvr$nog duznika.

Kod postupka prinudne naplate zakonskog izdrzavanja, s obzirom da se
radi o novéanom potrazivanju, koriste se ona sredstva izvrSenja koja je zakono-
davac propisao radi namirenja nov¢anog potrazivanja. Kada su u pitanju sudske
odluke i poravnanja kojima je utvrdena obaveza izvr$nog duznika da na ime iz-
drzavanja placa odredeni procenat od svoje zarade, one se najce$¢e prinudno iz-
vr$avaju na zaradi i drugim stalnim nov¢anim primanjima.?!

Postupak izvrsenja radi naplate novcane kazne od poslodavca koji nije po-
stupio po odluci suda o vracanju zaposlenog na rad, sprovodi se prema opstim
pravilima za izvrSenje radi ostvarenja nov¢anog potrazivanja izvr$nog poverioca,
pri ¢emu su najce$ce predmet izvrSenja novcana sredstva na ra¢unu poslodavca i
zarada odgovornog lica.?? Izvr$enje nov¢ane kazne na ra¢unu poslodavca sprovo-
di se dostavljanjem re$enja organizaciji za prinudnu naplatu pri Narodnoj banci
Srbije, koja ¢e naloziti banci ili bankama kod kojih poslodavac ima otvorene racu-
ne, da iste blokiraju i da prenesu nov¢ana sredstva na odreden racun.?®> Naglasili
bismo, da i pored toga $to se naplata novcane kazne od izvr$nog duznika sprovodi
prema navedenim pravilima, u ovom slucaju se iznos novcane kazne, kao sankci-
je za nepostupanje izvr$nog duznika, uplacuje na poseban rac¢un suda, a ne u ko-
rist izvr§nog poverioca.

20 Postupci izvrenja definisani su odredbama koje se nalaze u tre¢em delu Zakona o izvrse-
nju i obezbedenju, Izvrsenje radi namirenja novéanog potraZivanja, ¢l. 150-338.

21 Sarki¢ N., Izvrienje odluka o izdrZavanju, Ostvarivanje i zastita prava na zakonsko izdrza-
vanje, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2002, str. 151-155.

22 Shodno ¢l. 131. st. 4. Zakona o izvr$enju i obezbedenju, fizickom i odgovornom licu se

izri¢e nov¢ana kazna u iznosu od 10.000 do 200.000 dinara, a pravnom licu od 100.000 do 2.000.000
dinara.

23 Organizacija za prinudnu naplatu, postupajuéi po re$enju, prenosi nov¢ana sredstva sa ra-
¢una poslodavca na ra¢un koji je odreden u izvr$noj ispravi, u ovom slu¢aju na ra¢un suda, obzirom
da je re¢ o nov¢anoj kazni.
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Postupak izvr§enja na zaradi jedan je od najjednostavnijih i u praksi naju-
Cestalijih oblika sprovodenja naplate novéanog potrazivanja izvr$nog poverioca.?*
Jednostavnost postupka ogleda se u ¢injenici da ne postoje konkretne radnje izvr-
$enja na terenu, koje bi zahtevale odredeno vreme, pruzrokovale dodatne trosko-
ve i neretko proizvele odredene neprijatnosti po ucesnike postupka. Kod izvrse-
nja na zaradi, reenje o izvrSenju ili zakljucak, javni izvrsitelj dostavlja poslodavcu
izvrénog duznika, koji je u obavezi da po istom postupi. Obaveza poslodavca je da
odredeni novcani iznos isplacuje izvr$nom poveriocu, u skladu sa izvrSnom odlu-
kom. Dakle, konkretne izvr$ne radnje se sastoje iz donoSenja odluke, njenog sla-
nja i postupanja poslodavca izvr$nog duznika po istoj.

Nadleznost

U pogledu stvarne nadleznosti, za odlucivanje o predlogu za izvrsenje sud-
skih odluka kod prava na rentu i zakonskog izdrzavanja, nadlezni su osnovni su-
dovi, kao sudovi opste nadleznosti, dok u veoma malom broju slucajeva, kod
naplate rente, posebno nadlezni mogu biti i privredni sudovi.? Javni izvréitelj ta-
kode ima ovlascenje da donese odluku za sprovodenje izvrsenja na zaradi, u formi
zakljucka, $to Ce biti slucaj ukoliko je prethodno doneto reSenje o izvr§enju na ce-
lokupnoj imovini ili ukoliko je u toku postupka stavljen predlog izvr$nog poveri-
oca za dopunu ili promenu predmeta i sredstva izvr$enja.?® Novi Zakon o izvrse-
nju i obezbedenju znatno prosiruje ovlas¢enja javnih izvrsitelja u odnosu na sud,
koji je zadrzao nadleznost samo u predmetima cinjenja, necinjenja ili trpljenja,
izvrdenja izvr$nih isprava u vezi s porodi¢nim odnosima i vracanja zaposlenog na
rad. U iskljucivoj nadleznosti javnih izvrsitelja sada je sprovodenje izvrsenja svih
ostalih izvr$nih isprava, te tako i onih kojima je utvrdeno pravo na novéano po-
trazivanje. S obzirom da je re¢ o klasi¢nim nov¢anim potrazivanjima, iako to za-
kon izricito ne naglasava u svojim odredbama, sprovodenje izvrsenja radi naplate
rente i zakonskog izdrzavanja u nadleznosti je javnih izvrsitelja.?”

24 N. Sarki¢, Izvrsenje radi naplate novéanog potraZivanja, Pravni zivot, God. 47, br. 12, 1998,
str. 181-196.

25 Ukoliko se npr. trazi regresno potrazivanje od strane pravnog lica — osiguravajuceg drustva.

26 U skladu sa ¢lanom 493. Zakona o izvr$enju i obezbedenju. Kada su u pitanju namirenja
nov¢anog potrazivanja nastala iz komunalnih i srodnih delatnosti, javni izvrsitelj je ovlas¢en za do-
nosenje re$enja o izvr$enju na osnovu verodostojne isprave.

27 Nedoumicu moze stvoriti op$ta formulacija zakonske odredbe da je u nadleznosti suda
izvrSenje izvr$nih isprava iz porodi¢nih odnosa. Ali alimentacija je pre svega klasi¢no novéano po-
tradivanje, te verovatno iz tog razloga zakonodavac u odredbama nije posebno naglasio ko izvr$ava
ovu vrstu potrazivanja, ve¢ se podrazumeva da je to nadleznost javnih izvrsitelja.
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Resenje o novéanom kaznjavanju kod nevracanja zaposlenog na rad donosi
sud po sluzbenoj duznosti, koji takode i izvr$ava ovo reSenje radi naplate novc¢ane
kazne poslodavcu i odgovornom licu.?®

Kada je u pitanju mesna nadleznost, za odlucivanje o predlogu za izvrSenje
radi namirenja nov¢anog potrazivanja, mesno je nadlezan sud na ¢ijem podruc-
ju se nalazi prebivaliste izvr$nog duznika, a ako nema prebivaliste u Republici Sr-
biji, sud na ¢ijem podrudju je boraviste izvrsnog duznika. Ukoliko izvr$ni duznik
nema ni prebivali$te ni boraviste u Republici Srbiji, mesno nadlezan ¢e biti sud
na ¢ijem je podrudju prebivaliste ili boraviste duznika izvr$nog duznika, odno-
sno isplatne blagajne, a ukoliko je re¢ o pravnom licu - mesna nadleznost suda se
odreduje prema sedistu tog lica.

Obim i karakteristike izvrsenja

Postupak izvrSenja na zaradi i drugim stalnim nov¢anim primanjima, spro-
vodi se plenidbom i prenosom odredenog dela primanja izvr$nog duznika radi
namirenja izvr$nog poverioca.?’ Prilikom dono$enja re$enja o izvr$enju sud je u
obavezi da vodi racuna da se potrazivanje izvr$nog duznika moze sprovesti zaple-
nom i prenosom samo do visine ogranicene zakonom i koja je potrebna da se na-
miri potrazivanje izvr§nog poverioca, kako se ne bi otezao polozaj izvr$nog duz-
nika i njegovog duznika.

Ukoliko vi$e izvrs$nih poverilaca zahteva izvrSenje na istom deljivom potra-
zivanju koje je dovoljno da se svi namire, plenidba i prenos se odreduju poseb-
no u korist svakog od njih u odgovaraju¢im iznosima, obzirom da se svaki izvr$ni
poverilac moze posebno namiriti ili sporazumeti sa izvr$nim duznikom.

Ako se desi situacija u kojoj vise izvr$nih poverilaca potrazuje od istog iz-
vr$nog duznika zakonsko izdrzavanje, nov¢anu rentu zbog potpune ili delimic-
ne nesposobnosti za rad ili nov¢anu rentu za izdrzavanje koje je izgubljeno usled
smrti duznika izdrzavanja, a njihova ukupna potrazivanja premasuju deo zara-
de koji moze biti predmet izvrsenja, tada se resenje o izvr$enju donosi i sprovodi
u korist svakog od njih srazmerno visini potrazivanja.> Ukoliko nakon zapode-
tog izvr$enja navedenih potrazivanja usledi podnosenje novog predloga za izvr-
$enje sa identi¢nim potrazivanjem, sud moze promeniti ranije re$enje o izvréenju

28 Propisana je isklju¢ivu nadleznost suda za vracanje zaposlenog na rad - ¢l. 4. st. 1. Zakona
o izvrSenju i obezbedenju

29 U skladu sa ¢lanom 259. Zakona o izvr$enju i obezbedenju

30 Clan 291. Zakona o izvrienju i obezbedenju detaljno regulise namirenje vise izvrénih po-
verilaca zakonskog izdrzavanja i novcane rente. Kao primer moZemo navesti pravnu situaciju u ko-
joj izvrs$ni duznik, fizicko lice ili osiguravajuce drustvo, na osnovu odgovornosti i utvrdene obaveze
isplacuje naslednicima umrlog lica odredeni nov¢ani iznos rente.
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i odrediti iznos koji ¢e se primenjivati ubuduce, s tim da taj iznos mora biti sraz-
meran visini potrazivanja koja se isplacuju svakom izvrénom poveriocu u skladu
sa njegovim pravima. [zmenjeno resenje o izvrsenju dostavlja se i svim ranijim iz-
vr$nim poveriocima u tom predmetu.

U praksi se desavaju situacije da izvr$nom duzniku prestane radni odnos
kod odredenog poslodavca, koji obustavlja mese¢ne iznose u skladu sa resenjem
o izvr$enju, te da zasnuje novi radni odnos kod drugog.’! Resenje o izvr$enju ko-
jim je utvrdena obaveza duznikovog duznika, da upla¢uje odredeni deo zarade
izvr$nog duznika u korist izvr$nog poverioca, deluje i prema novom poslodav-
cu izvr$nog duznika od onog trenutka kada mu je dostavljeno reSenje. U takvim
slucajevima, poslodavac kod koga je izvr$nom duzniku prestao radni odnos, du-
zan je da odmah preporucenom posiljkom, s povratnicom, dostavi resenje o iz-
vr$enju novom poslodavcu, naravno ukoliko mu je poznat, te da o tome obave-
sti javnog izvrsitelja. Ukoliko prethodnom poslodavcu nije poznato da li je i kod
kojeg poslodavca izvr$ni duznik zasnovao novi radni odnos, on o tome obavesta-
va javnog izvrsitelja, koji je duzan da nacini uvid u evidenciju zaposlenih i zdrav-
stvenog osiguranja (RF PIO).?? Nakon $to dobije podatke o novom poslodavcu
izvrsnog duznika, javni izvrsitelj ¢e istom dostaviti reSenje o izvrSenju i o tome
obavestiti izvr§nog poverioca.

Zakon o izvr$enju i obezbedenju predvida i detaljno regulise odgovornost
poslodavca izvr$nog duznika u slucaju kada propusti da postupi po resenju o iz-
vrienju kroz odredbe 295. i 296. U okviru ovih odredaba predvideno je, izmedu
ostalog, pravo izvr$nog poverioca da predlozi javnom izvrsitelju donosenje rese-
nja, sa dejstvom re$enja o izvrSenju, prema poslodavcu izvr$nog duznika, kojim
se on obavezuje da izmiri sve propustene iznose, te odreduje sredstvo i predmet
izvrSenja ukoliko ne postupi po istom. Na ovakav nacin poslodavac dolazi u po-
lozaj izvrsnog duznika, obzirom da je odgovoran za $tetu koju je izvrsni poverilac
pretrpeo zbog propustanja u postupanju po resenju o izvrsenju.

Ako javni izvréitelj utvrdi, nakon uvida u evidenciju RF PIO, da je izvrs-
ni duznik bez zaposlenja i stalnih nov¢anih primanja, pozvace izvr$nog poverio-
ca da se izjasni, u roku od osam dana, da li predlaze dopunu ili promenu sredstva
i predmeta izvrSenja, pod pretnjom obustave postupka. U takvim slucajevima, iz-
vr$ni poverilac moze predloziti izvrSenje na drugom predmetu izvrsenja, kako bi

31 Kada je doneto resenje o izvr§enju na nov¢anom potraZzivanju, na ostvarenje prava izvrs-
nog poverioca je bez uticaja ¢injenica da je izvr$ni duznik promenio poslodavca, da se promenio
samo naziv poslodavca usled statusnih promena ili reorganizacije ili da mu je jednostavno prestao
radni odnos. - N. Sarki¢, Komentar Zakona o izvrSenju i obezbedenju, Paragraf, Beograd, 2016, str.
241-242.

32 Praksa je da se podaci o zaposlenju izvr$nog duznika putem podneska traze od Republi¢-
kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Odseka za mati¢nu evidenciju one filijale fonda gde
izvr$ni duznik ima prebivaliste ili boraviste.
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se njegovo potrazivanje namirilo.’® Ako se tom prilikom ne pronade imovina iz-
vr$nog duznika koja moze biti predmet izvrSenja, javni izvrsitelj donece resenje
kojim se obustavlja izvr$ni postupak.>*

Izvr$enje radi vracanja zaposlenog na rad ili radi njegovog rasporediva-
nja na odredene poslove, kao §to smo naveli, sprovodi se izricanjem novc¢ane ka-
zne poslodavcu i njegovom odgovornom licu. Ovaj postupak se realizuje prema
odredbama o izricanju novcane kazne radi preduzimanja radnje koju moze pre-
duzeti samo izvr$ni duznik.>> ReSenjem o izvrSenju odreduje se primereni rok za
postupanje po odluci suda i izvr$nom duzniku izri¢e nov¢ana kazna ako radnju
ne preduzme u roku. Ukoliko poslodavac ne postupi po navedenom resenju, sud
po sluzbenoj duznosti donosi resenje o izvrSenju novcane kazne. Istovremeno, na
predlog izvr$nog poverioca, sud moze doneti novo resenje kojim odreduje novi
primereni rok za radnju i izri¢e novu nov¢anu kaznu izvrsnom duzniku, visu od
prethodne, ako radnju ne preduzme u roku. Ako izvr$ni duznik ponovo propusti
rok, sud po sluzbenoj duznosti donosi novo resenje o izvr§enju nov¢ane kazne.3
Takav postupak se ponavlja sve dok izvr$ni duznik ne preduzme radnju.?” Izrica-
nje novcane kazne prestaje kada sud utvrdi da je zaposleni poceo da radi na po-
slovima koji su odredeni u izvr$noj ispravi.

Zabrana isplate zarade koja je stavljena uz pristanak izvr$nog duznika, tzv.
administrativna zabrana, ima pravno dejstvo resenja o izvrSenju na zaradi, pod
uslovom da je stavljena pre donosenja resenja o izvrsenju. Ali, kada su u pitanju
potrazivanja zakonskog izdrzavanja, nov¢ane rente za izdrzavanje koje je izgu-
bljeno usled smrti duznika izdrzavanja i novc¢ane rente zbog potpune ili delimic-
ne nesposobnosti za rad, ona se namiruju pre izvr$nih poverilaca u ¢iju korist je
utvrdena administrativna zabrana, ¢ak i kada je izvr$enje putem administrativne
zabrane ve¢ pocelo. Dakle, izvr§enja na zaradi izvr$nog duznika radi naplate za-

33 Na osnovu sudske prakse, mozemo zakljuéiti da se kod promene ili dopune sredstva i
predmeta izvr$enja, ukoliko se izvr$enje nije moglo sprovesti na zaradi, obi¢no se ide na izvrSenje
na pokretnim stvarima, koje su na Zalost naj¢es¢e nedovoljne ili apsolutno nepodobne za izvrienje,
te se u takvim slucajevima, postupci izvr$enja obi¢no obustavljaju.

34 C1129. Zakona o izvrienju i obezbedenju.

3 Nadin sprovodenja izvrSenja novéane kazne kod vracanja radnika na rad, ureden je
odredbom 383. Zakon o izvrSenju i obezbedenju koja upucuje na ¢lan 363. - radnje koje moze izvr-
$iti samo izvréni duznik.

36 Sarki¢ N., Vavan Z., Izvrsenje odluka donetih u parnicama iz radnih odnosa prema
odredbama novog zakona o izvrSenju i obezbedenju, Zbornik radova: “Najznacajnije novine u
propisima o radu i po osnovu rada’, Glosarijum, Beograd, 2016.

37 Ukoliko sud nije mogao da sprovede izvrSenje novéane kazne koja je utvrdena fizickom
licu, odnosno ukoliko je izvr$ni postupak naplate nov¢ane kazne ostao bez uspeha, donece reSenje
kojim svakih 1.000 dinara nov¢ane kazne zamenjuje jednim danom mere zatvora, a najvise do 60
dana - ¢l 132. st. 4 Zakona o izvr$enju i obezbedenju.
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konskog izdrzavanja i nov¢ane imaju prioritet u odnosu na administrativnu za-
branu.3®

Ogranicenje i izuzimanje od izvrsenja

Kod izvrsenja na zaradi i drugim stalnim nov¢anim primanjima, sud pri-
likom dono$enja reSenja i javni izvrsitelj prilikom njegovog sprovodenja, mora-
ju voditi ra¢una o znacaju i vrstama pojedinih nov¢anih primanja, obzirom da
zakon definiSe i pravi razliku izmedu novcanih sredstava na kojima su izvrsenja
ogranicena i posebno navodi novc¢ana sredstva koja su izuzeta od izvrienja.

Postupak izvrSenja na zaradi, naknadi zarade i penziji, moze da se sprovede
u visini do dve trec¢ine njihovog iznosa. Ukoliko izvr$ni duznik prima minimalnu
zaradu ili penziju, ili je iznos primanja jednak ili manji od visine minimalne zara-
de ili penzije utvrdene u skladu sa zakonom u Republici Srbiji, izvr$enje se spro-
vodi do polovine takvog nov¢anog primanja.

Izvr$enje potrazivanja po osnovu zakonskog izdrzavanja, radi naknade nov-
¢ane rente, zbog potpune ili delimi¢ne nesposobnosti za rad i nov¢ane rente za
izdrzavanje koje je izgubljeno usled smrti duznika izdrzavanja, na primanjima
ratnih i mirnodopskih vojnih invalida po osnovu invalidnine, ortopedskog i inva-
lidskog dodatka, moze da se sprovede samo do njihove polovine.*

Primanje po osnovu naknade Stete u obliku novcane rente koje nije izuze-
to od izvrSenja, kao i primanja na osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju i
osiguranju zivota, mogu biti predmet izvrSenja, ali samo na onom delu primanja
koji prelazi iznos najvise socijalne pomoc¢i odredene za podrucje na kojem izvrsni
duznik ima prebivaliste, odnosno boraviste.*

Zakonom o izvr$enju i obezbedenju, u okviru ¢lana 257. odredeno je da
predmet izvr$enja ne mogu biti: primanja na osnovu zakonskog izdrzavanja, na-
knade $tete zbog narus$enja zdravlja, nov¢ane rente zbog potpune ili delimi¢ne
nesposobnosti za rad i novcane rente za izdrzavanje koje je izgubljeno usled smr-
ti duznika izdrzavanja; primanja na osnovu novc¢ane naknade za telesno ostece-
nje prema propisima o invalidskom osiguranju; primanja koja se ostvaruju pre-
ma propisima o socijalnoj zastiti; primanja na osnovu privremene nezaposlenosti;

38 1 pored ¢injenice da zakon utvrduje prioritet za pojedina potraZivanja, smatramo da za-
konsko resenje kojim se administrativnoj zabrani priznaje dejstvo reSenja o izvrsenju, nije dobro,
obzirom da situacije kod ostalih potrazivanja koja nisu prioritetna, mogu izvr$nog poverioca dove-
sti u nepovoljan polozaj. Naime, izvr$ni duznik koji je svestan da je duzan po odredenoj izvr$noj ili
verodostojnoj ispravi, moze namerno opteretiti svoju zaradu raznim administrativnim zabranama,
putem sindikalne organizacije, podizanjem raznih kredita, nabavkom odredenih stvari, te samim
tim ostaviti malo ili gotovo nikakvog prostora na zaradi za sprovodenje izvrsenja.

3 U skladu sa ¢l. 258. st. 4.Zakona o izvr$enju i obezbedenju.

40 §t. 5 istog ¢lana, op. cit.

645



PRAVNI ZIVOT br. 11/2016.

primanja na osnovu dodatka na decu; primanja na osnovu stipendije i pomoci
ucenicima i studentima i potrazivanja ciji je prenos zakonom zabranjen.

Ova odredba u funkciji je zastite izvr$nog duznika. Za sve navedene sluca-
jeve izuzimanja od izvr$enja vazi pravilo da se utvrdeni iznos primanja ne moze
oduzeti od izvr$nog duznika, odnosno da ne moze biti predmet izvrsenja. To sva-
kako ne znaci da je neko lice, kao korisnik primanja po osnovu naknade nov¢ane
rente ili zakonskog izdrzavanja koje je izuzeto od izvrSenja, apsolutno zasticeno
od izvrSenja radi namirenja nov¢anog potrazivanja. Javni izvrsitelj moze sprove-
sti izvr$enje preko tog iznosa mese¢ne nadoknade, ne upustajuci se u poreklo pri-
manja.

Kada je re¢ o zakonskom izdrzavanju, poverilac izdrzavanja i duznik izdr-
Zavanja ne mogu se sporazumeti o samom pravu, ve¢ sporazumno mogu odrediti
jedino visinu i na¢in davanja izdrzavanja.*! Odredbama Porodi¢nog zakona pro-
pisani su kriterijumi za utvrdivanje visine izdrzavanja, pri ¢emu sud vodi racu-
na o potrebama poverioca i mogu¢nostima duznika izdrzavanja. Pravilo je da se
izvr$enje odreduje u novcu, poveriocu izdrzavanja se priznaje pravo da po svom
izboru zahteva da visina izdrzavanja bude odredena u fiksnom mese¢nom nov-
¢anom iznosu ili u procentu od redovnih mese¢nih novc¢anih primanja duznika
izdrzavanja.*? Ukoliko je izdrzavanje odredeno u procentu, visina izdrzavanja, po
pravilu, ne moze biti manja od 15% niti veca od 50% redovnih mese¢nih novca-
nih primanja duznika izdrzavanja, umanjenih za poreze i doprinose za obavezno
socijalno osiguranje.*> Usled promenjenih okolnosti na strani izvr$nog poverioca
ili izvr$nog duznika izdrzavanja, moze se menjati visina zakonskog izdrzavanja,
sporazumom samih stranaka ili sudskom odlukom.

Privremene mere

Privremenim merama se obezbeduje novc¢ano ili nenovéano potrazivanje.
Sud odreduje privremenu meru pre, u toku ili posle parni¢nog postupka, sve dok
izvrenje ne bude sprovedeno. Da bi se odredila privremena mera, potrebno je da
se ispune dva uslova. Prvi uslov nalaze izvrsnom poveriocu da mora u¢initi vero-
vatnim postojanje potrazivanja, dok je drugi uslov da ucini verovatnim da ¢e bez
privremene mere izvr$ni duznik osujetiti ili znatno otezati naplatu potrazivanja,

41 Petrusi¢ N, Konstantinovi¢ Vili¢ S, Ostvarivanje prava na izdrzavanje - (ne)mo¢ drzave,
Zbornik radova: “Vladavina prava i pravna drzava u regionu’, Isto¢no Sarajevo, 2014, str. 405-418.

42 Tzvr$ni poverilac se po pravilu opredeljuje za fiksni iznos u onim slu¢ajevima kada izvréni
duznik izdrZavanja ne ostvaruje redovne mese¢ne novc¢ane prihode, a za procentualni, kada duznik
ostvaruje redovna mese¢na primenja

43 Saglasno ¢l. 162. st. 2. Porodi¢nog zakona.
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time $to ¢e svoju imovinu ili sredstva otuditi, prikriti ili na drugi nacin njima ras-
polagati.

U postupku ostvarivanja prava na naknadu Stete privremene mere ima-
ju vaznu ulogu u obezbedenju zastite izvr$nog poverioca. Naime, priviemenom
merom izvr$ni poverilac pokusava da spre¢i mogucu opasnost, odnosno neuspeh
naplate potrazivanja i nastanak nove nenadoknadive Stete.

Zakon je predvideo da se privremenom merom mogu obezbediti i nedos-
pela, uslovna i buduca potrazivanja.*> U odredenim sudskim postupcima koji se
vode radi naknade Stete, sud moze najpre da odluci o spornom pravnom osnovu,
a potom da raspravlja o visini potrazivanja. U takvim sluc¢ajevima sud ¢e najpre
raspraviti pitanje valjanosti pravnog osnova i eventualnog doprinosa os$te¢enog
nastanku Stete, a tek potom pristupiti procesu utvrdivanja visine naknade Stete.
Ako se prilikom rasprave pravnog osnova utvrdi krivica tuzenog, sud moze tuze-
nom da odredi obavezu placanja odredenog iznosa, najmanje do visine izgubljene
zarade ili razlike izmedu iznosa koji je osteceni primao i iznosa koji prima, bilo
da je kao osnov u pitanju povreda prava iz radnog odnosa ili umanjenje porodic-
nih primanja usled smrti davaoca izdrzavanja. Dakle, u ovakvim slu¢ajevima sud
moze odrediti privremenu meru kojom ¢e obavezati tuzenog da do donosenja ko-
nac¢ne odluke suda, isplacuje odredeni iznos koji bi bio dovoljan za naknadu $tete
u delu umanjene zarade, odnosno izgubljenog iznosa izdrzavanja.

Radi obezbedenja nov¢anog potrazivanja izvr$nog poverioca, zakon dopu-
$ta odredivanje svake mere kojom se postize svrha obezbedenja. Pojedine privre-
mene mere koje se u tu svrhu mogu odrediti su: zabrana izvrSnom duzniku da
otudi, odnosno optereti pokretne stvari ¢iji je vlasnik i, po potrebi, njihovo odu-
zimanje od izvr$nog duznika i poveravanje na c¢uvanje izvrSnom poveriocu ili
drugom licu ili sudskom depozitu; zabrana izvrsnom duzniku da otudi, odnosno
optereti nepokretnosti ¢iji je vlasnik ili druga stvarna prava koja su upisana u nje-
govu korist na nepokretnostima u katastar nepokretnosti, uz upis zabelezbe za-
brane u katastar nepokretnosti; zabrana duzniku izvr$nog duznika da isplati po-
trazivanje ili preda stvar izvr$énom duzniku i zabrana izvr$nom duzniku da primi
isplatu potrazivanja ili primi stvar i da njima raspolaze; nalog organizaciji za pri-
nudnu naplatu da bankama koje vode racune izvrsnog duznika nalozi da novca-
na sredstva u visini obezbedenog potrazivanja prenesu u depozit javnog izvrsite-
lja; nalog Centralnom registru hartija od vrednosti da upise zabranu otudenja i
opterecenja akcija izvr$nog duznika i upise zabranu izvr$nom duzniku da kori-
sti pravo glasa iz akcija i raspolaze njime; oduzimanje gotovog novca ili hartija od

4 Vige o privremenim merama u izvrinom postupku videti u: N. Sarki¢, Prethodne i privre-
mene mere, Pravni Zivot, br. 7/8, Beograd, 1997., str.123-144.; N. Sarki¢, Komentar Zakona o izvrie-
nju i obezbedenju, Paragraf, Beograd, 2016, ctp. 379-389.

45 Cl. 449. st. 4. Zakona o izvr$enju i obezbedenju.
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vrednosti od izvr$nog duznika i njihovo polaganje u sudski depozit, odnosno kod
javnog izvrsitelja.*6

Pojedini problemi u praksi

Analizom dela prakse osnovnih i privrednih sudova, mogu se uociti pojedi-
ni problemi i teSkoce koje se javljaju prilikom sprovodenja izvrsenja sudskih od-
luka na zaradi i drugim nov¢anim primanjima.

U postupku izvrSenja, kako prilikom donosenja resenja o izvr$enju od stra-
ne naslova tako i prilikom preduzimanja izvrs$nih radnji, probleme mogu izazva-
ti odredeni pravni standardi koji su utvrdeni odlukom parni¢nog suda. Naime,
jedna uopstena i nedovoljno precizna formulacija visine obaveze izvr$nog duzni-
ka od strane parni¢nog suda, moze stvoriti problem prilikom izvr$enja takve od-
luke. Koris¢enje pravnih standarda prilikom dono$enja sudskih odluka u praksi
je naravno dozvoljeno, ali samo pod uslovom da je izvrsenje takvih odluka preci-
zno odredljivo, $to podrazumeva da u sebi ona sadrzi sve elemente za sprovode-
nje izvr$enja.*’ Pravni standardi se uglavnom vezuju za odredene uobicajene poj-
move, te je zadatak parni¢nog suda da prilikom donosenja odluke, $to je moguce
vise, bude precizan, kako se ne bi desila situacija da usled takvih nepravilnosti do-
prinosi neizvr$avanju sopstvenih odluka. S druge strane, izvrSenje i jedne takve
uopstene i nedovoljno precizne odluke se mora sprovesti, te ¢e izvrsni naslov pre-
duzeti odredene korake u cilju realizacije odluke i namirenja izvr$nog poverioca.
Naime, moze se pribaviti stru¢no misljenje odredene institucije, odrediti vestace-
nje ili u krajnjoj meri, radi dokazivanja, uputiti stranke na parnicu zbog spora o
¢injenicama, $to bi bila svakako najgora mera. Na Zalost, svaka od navedenih rad-
nji usporava izvr$ni postupak i ne doprinosi njegovoj efikasnosti.

Poteskoce u postupku izvrSenja mogu nastati ukoliko mese¢ni, odnosno pe-
riodi¢ni novcani iznos rente ili zakonskog izdrzavanja, koji se izvr$ava na zara-
di ili drugom nov¢anom primanju, nije odreden u fiksnom iznosu, ve¢ u odnosu
na odredeno novcano davanje koje je podlozno cestim promenama, npr. socijal-
na pomo¢. U takvim situacijima sud mora ¢esto donositi novo reSenje o izvrsenju
kako bi uskladio iznos rente usled promenjenih okolnosti.*3

46 Prema ¢l. 459. Zakona o izvr$enju i obezbedenju.

47 Npr. u odredenoj parnici sud moze dosuditi naknadu buduce §tete - rente, za visinu ra-
zlike izmedu iznosa koji odredeno lice prima po osnovu penzije i iznosa koji bi ono ostvarivalo na
radnom mestu. Sud takode moze koristiti prilikom obra¢una i tzv. standard radnog mesta iste struc-
ne spreme, gde visinu naknade odreduje kroz prosek zarade tri radnika na istim poslovima koje je
oteceni obavljao pre nastanka $tetnog dogadaja, i sl.

48 U takvim slu¢ajevima sud mora pribaviti podatak o visini najvise socijalne pomo¢i kako
bi re$enje o izvr$enju uskladio sa uslovom koji predvida ¢l. 258. st. 5. Zakona o izvr$enju i obezbe-
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Problem u postupku izvrdenja moze nastati i ukoliko je odlukom parni¢nog
suda iznos rente ili izdrzavanja odreden u procentima. To moze biti situacija kod
koje je, na primer, odredena visina mese¢nog nov¢anog davanja u iznosu od 25%
primanja izvr$nog duznika. Sud bi prilikom donosenja resenja o izvr$enju bio u
obavezi posebno utvrdivati visinu pojedinacne periodi¢ne obaveze izvr$nog duz-
nika, $to svakako predstavlja dodatni posao i odugovlaci sam postupak prinud-
nog izvréenja. Odredivanje obaveznog mese¢nog novéanog davanja u procenti-
ma, kod duznika koji nije u stalnom radnom odnosu ili je preduzetnik, ucinice
parni¢nu odluku neodredenom 1i stvori¢e dodatne probleme u postupku izvrse-
nja. Naime, sud bi u takvim sluc¢ajevima morao za svaki mesec posebno utvrdivati
koliko iznose prihodi izvr$nog duznika po odbitku troskova poslovanja i na tako
dobijen iznos izra¢unati procenat davanja za zakonsko izdrzavanje ili rentu.

Uprkos ¢injenici da je zakonska obaveza roditelja da izdrzavaju svoju decu i
da nedavanje izdrzavanja povla¢i krivi¢cnu odgovornost,*® veoma Cesto se obaveza
placanja alimentacije zanemaruje. Uvidom u sudsku praksu, mozemo konstato-
vati da u izvr$noj referadi iz porodi¢nih odnosa dominiraju predmeti radi napla-
te zakonskog izdrzavanja deteta. Na zalost, u velikom broju slucajeva, ovaj po-
stupak je izuzetno neefikasan. Jo$ tokom trajanja alimentacionih parnica, mnoga
deca nisu u mogu¢nosti da zadovolje osnovne egzistencijalne potrebe, ¢emu do-
prinosi i retka primena privremenih mera, kojima bi se mogla obezbediti makar
minimalna zastita dece u toku trajanja sudskog postupka. U izvr$nim postupci-
ma problemi nastaju ukoliko izvr$ni duznik nije u radnom odnosu, nema stalna
mesec¢na primanja, niti poseduje novcana sredstva na racunu kod banke. Tada se
obi¢no, na predlog izvr$nog poverioca, menjaju sredstvo i predmet izvr$enja, te se
isto odreduje popisom i procenom pokretnih stvari. U najve¢em broju slucajeva,
prodaja pokretnih stvari dugo traje, a novcani iznosi koji se na takav nacin ostva-
re budu nedovoljni za namirenje potrazivanja. Cesto se desi da i sam popis po-
kretnih stvari ostane bez uspeha, da izvrsitelj konstatuje da izvr$ni duznik ne po-
seduje pogodne stavri za popis, te se izvr$ni postupak obustavlja.

ZAKLJUCAK

U radu smo pokusali ukazati na pojedine osobenosti izvrsnog postupka koji
se sprovodi na zaradi, radi naplate rente, zakonskog izdrzavanja i novcane kazne
kod nevracanja zaposlenog na rad.

denju - iznos najvise stalne socijalne pomo¢i koji se isplacuje na podrudju na kome izvr$ni duznik
ima prebivaliste.

4 Krivi¢nim zakonikom Republike Srbije propisano je da za neizvr$avanje zakonske oba-
veze izdrzavanja sledi nov¢ana kazna ili kazna zatvora do dve godine, s tim da ukoliko su nastupi-
le teske posledice za izdrzavano lice, uéinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine - ¢l.
195 Krivi¢nog zakonika RS “Sl. glasnik’, br.
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Renta kao nov¢ana naknada buduce Stete zasluzuje posebnu paznju i Zakon
o izvrSenju i obezbedenju kroz svoje odredbe svrstava je u prioritetna potraziva-
nja, §to samo potvrduje znacaj rente u pravnhom prometu. Kao oblik naknade $te-
te, renta ne predstavlja opste pravilo, ve¢ izuzetak.

Neispunjavanje zakonske obaveze izdrzavanja predstavlja jedno od najuce-
stalijih vidova ekonomskog nasilja nad ¢lanovima porodice, koji posebno pogada
decu, jer se negativno odrazava na njihov celokupan psihofizicki razvoj, ali tako-
de izaziva i negativne posledice kod onog roditelja koji posle prestanka zajednice
zivota samostalno vrsi roditeljsko pravo.

U nasem radnom zakonodavstvu vracanje zaposlenog na rad nije vise obli-
gatornog karaktera, ve¢ je stvar odlucivanja suda. Cesto u praksi dolazi do otpora
dobrovoljnom izvrienju presuda o vracanju zaposlenog na rad. Nag zakonodavac
se, prate¢i uporednopravna resenja, opredelio za sistem novcanih kazni, kao meru
pritiska koja pogada imovinu izvr$nog duznika, a koja se izrice ne samo poslo-
davcu, ve¢ i odgovornom licu. Prosirivanjem dejstva izvrsne isprave, pored poslo-
davca i na odgovorno lice, Zelela se pojacati efikasnost u izvr$enju odluka ove vr-
ste, s obzirom da su ¢esto upravo odgovorna lica, najcesce direktori, koriste¢i svoj
uticaj, onemogucavala vrac¢anje zaposlenog na rad.

Reformisanjem izvr$nog postupka, pre svega kroz uvodenje nove pravnic-
ke profesije - javnog izvrsitelja, stvoreni su uslovi za povecanje efikasnosti izvrse-
nja sudskih odluka. Delegiranje ovlas¢enja naplate gotovo svih vrsta potrazivanja
profesionalnim pravnicima, u liku javnih izvréitelja, predstavlja pokusaj zakono-
davca da se izvr$ni postupak unapredi, profesionalizuje i ubrza, a sudovi rastere-
te nagomilanih predmeta u izvr$noj referadi i usmere na primarnu funkciju - su-
denje.

Sudski izvr$ni postupci radi naplate rente i zakonskog izdrzavanja, kao §to
smo ukazali, mogu se zakomplikovati i bespotrebno dugo voditi. Takav problem
se moze resti kroz konkretniji i precizniji rad suda i javnih izvrsitelja, ali i kroz
edukaciju i poucavanje samih stranaka o njihovim pravima i pravnim posledi-
cama koje mogu nastati usled odugovlacenja postupka. Sam postupak izvrsenja
predstavlja konkretno i kona¢no ostvarenje zahteva koji se istice u tuzbi. U prav-
noj teoriji se izvr$énom postupku pripisuje znacaj postupka u kojem pravna nor-
ma sebe potvrduje ili osporava.®® S toga, sama svrha izvr§enja mora biti u brzoj,
kvalitetnoj i efikasnoj zastiti prava koje je utvrdeno zakonom i sudskom odlukom.

50 J. Dordevi¢ Pojam, uloga i znacaj izvrSenja u pravu, Zbornik: Izvrsenje sudskih odluka,
1979. Beograd
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JUDGMENT ENFORCEMENT PROCEDURE REGARDING WAGES
AND OTHER REGULAR INCOME

Summary

The paper discusses the innovations and specifics in the judgement enforcement procedure
regarding wages and other regular income in order to collect rents, legal support, or fines in cases
of the employer’s failure to reinstate the employee. In accordance with the law, the court shall issue
an execution order to collect rents or legal support, and the public enforcement officers have the au-
thority to carry out the enforcement process. Annuities and rents rank as priority claims by the Law
on Enforcement and Security Proceedings. Courts and tribunals issue orders for further payment to
employers and authorized persons, in cases of failure to reinstate the employee, and they are also re-
sponsible for their execution. The new Law on Enforcement and Security Proceedings seeks to im-
prove the enforcement procedure, through the introduction of new legal profession - public en-
forcement officers, and increase the efficiency of judgment enforcement process related to the right
to annuities.
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