ITpod. np Hebojma ITAPKHU R *

KPUTUYKHA ITPUKA3
HAIIPTA 3AKOHA O U3BPIIIEHY
U OBE3BEBEBHY
(“IIpBo unTame*)

Onurre npumende

MuHKCTapCcTBO HAOIEKHO 33 IIOCIIOBE IIpaBocyha je 26. MapTa
2015. roguHe 3aBPIINIO MOCTYNAK HA M3PaAM HApPTa 3aKOHA O U3-
BplIekY 1 06e36ehemy. ITo u3jaBy MUHKCTpA NIpaBae HALPT 3aKOHA
6uhie y jaBHOj paclpaBy y HApEAHUX HEKOJIHKO MEcelH, a oToM he
Ce IPUCTYNUTH U3paau AeduHUTHBHE Bep3uje. OBaj pad IpencTan/ba
CKpOMaH JONPHHOC ayTopa Mo6oJbLIAKY TEKCTa M YKa3yje Ha HeKe
OZ HEMPaBHIHOCTU KOje IO HErOBOM MHULBEEY CAAPKM IIPEHIO-
»KEHU HaLPT 3aKOHA.

- Cpakako Ia je Hajo30WbHMja mpuMenba ayTopa Ha Ipes-
JIOXKEHM HALIPT YMILEHHLIA 4 CE M JaJbe CaupKMHa KOja Ce OMHOCH Ha
paj jaBHHX M3BpIUMTEbA ypeljyje y 3akoHy 0 u3BplIEHY U 06e3be-
hewy. Haume, u y panujoj Bepauju 3aKoHa ayTop je CyrepHcao aa ce

* TIpod. ap Hebojma [lapkut, [Tpasuu dakynrer YHupepsuTeTa
VHuoOH.
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IoHece mocebaH 3aKOH O U3BpIIMTEbUMA Koju he ypehusatu maTe-
pUjy CYICKHX U3BPLINTE/bA U jABHUX U3BPLINTEIbA, C 003UPOM 14 je
IOTIIYHO HENMPUKIAAHO A4 ce y 3aKOHYy O M3BplLIemYy U 06e30ehemy
HOpe MaTepyjaHO-NIPABHUX M IPOLECHUX ofapenaba y TOJIMKOM
06uMy yHOCe opende Koje peryiIuIly jeHO MUTambe KOje € HCKIbY-
YMBO OPTaHM3ALMOHOr KapakTepa Kao LITO je OpraHM3alMja pajga
jaBHMX M3BpPLIMTEIbA. 3aKOH je HEMOTpeOHO onTepelieH MOjequHuM
MHUTakUMa KOja Cy BHLIE aIMHHUCTPaTUBHO-OPraHU3aLlMOHOT Kapa-
KTepa ¥ MOIJ1a OU OUTH €BEHTYATTHO NPEAMET NOCEOHOT 3aKOHA O U3-
BpiunTe/bMMa. Takohe 4uHM ce Ja 6M TakBO pellleme OMIO IpH-
KIaguuje, jep 6 ce y omuTuM onpendama 3aKoHa O H3BPUIMTEIbUMA
ypenmiia MUTamba Koja Cce 0HOCE Ha 00€ BPCTe U3BPIINTEbA (CYACKE
U OHE KOju To 00aBJbajy Kao NpUBaTHY IPaBOCyIHy npodecujy). To
Cy IUTama, [Ipe CBera, O yCIOBUMA 3a 06aBJbambe OBOT IMOCa (Kako
y CyAy TAKo ¥ Kao jaBHU U3BpIIHMTES). Takobe, TO Cy nuTama o of-
rOBOpPHOCTH, 0baBe3aMa IPUIMKOM IIOCTynama 1 ciudHo. [Toceban
I€0 ODHOCHO OM Ce Ha jaBHe U3BPLUUTERE Y KoMe OU ce IeTasbHHje
pa3pajuio NUTAkE BUXOBOT N360pa, paga BUXOBUX KaHIEIapH]a,
U3BPILINTE/HCKE KOMODE, €BEHTYAIHO aKaJeMuje U3BPIIUTEIbA, EAY-
KalMja W3BPINKMTEBA U CBA Ipyra NUTama Koja Cy Off 3Hauaja 3a paj
M3BPILINTEIA, A/l 3aUCTa HeMajy alcojyTHO HMKakKBe Bese ca 3a-
KOHOM 0 M3BpLICHY U 00e30ehemy.

Onpenbe o usBpuIMTeEUMA OU Tpebaso Aa ce U3MECTE Y Mmoce-
6aH 3aKOH U 1a ce TAKO caM 3aKOH O U3BpUIeHY U 06e36ehemy ocmno-
6oau 0Be BpCTe OpraHU3alMOHKX ofpenaba.

- YuHH ce A2 je TEPMUH jaBHU U3BPLINTESb IPUKIAJHIJH HETO
TepMUH u3BplMTesb. Hayme, 3ax0H 61 Tpebano fa Ha3HAYH 12 je U3-
BPIINTE/b TEHYCHU I0jaM 3a CYACKOT M3BPIIMTELA U 34 jaBHOT M3-
BpIINTE/bA, 4 TIOTOM Ja IPaBU pa3luKy y NOINIEdy HAYMHA paja,
obuma opnamherma U CII. 3a CyOCKe U3BPIINTEIbE U jJaBHE U3BPILUTE-
we. Jlaxne, yMHH ce ga O y caMuM yBOOHUM oapendama Tpebamno
jacHUje HA3HAYMTH [a je [10jaM MU3BPLIXTEb OIIITH II0jaM Te€ Kajla ra
3aKOH KOPHUCTH Ja C€ TO UMa OJHOCUTH M Ha jeJHOT W Ha JIpYyror.
Kazga rosopu o crienuuyHOCTHMA CYACKOT U3BPIINTE/hA UIIH JABHOT
H3BPIINTEbA OHAA OU ce KOPUCTUINA OBH TEPMUHMU.

- 3aKcTa je HejacHO 3alUTO CE OAYCTATIO Of OApende o HaUely
dopmanHor neranurera. Haueno GpopmanHOT JeranuTeTa je jJeaHo O
HAjBAXKHHUJUX Hauesia U3BPLIHOT IIOCTYIKA, T€ jeé IErOBO JUPEKTHO
CIIOMUIbAIbe ¥ HA3HAYEHE Y 3aKOHY BHIIE HErO HEONXOAHO. Uume-
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HUIA je Ia KPOo3 IAyX 3aKOHA IPOUCTHYE Hauelno (hOPMAITHOT JIeraj-
WTeTa, any OU UIaK IO HAllleM YBEPEHhY OHO MOPAIO OUTH U IAJhE
IIPHCYTHO Ka0 MOCeOHO U3PAXKEHO HAUETIO.

- Haueno mucniosmimje crpanaka y caMoM HallpTy HHje Ipa-
BUJIHO ypeheHO 1 y TOM CMUCIY cyrepuieM ciefeha pemena.

Haupr 3axoHa He mpaBu pas3muky u3Mely MoBayesa Mpeao-
ra 3a U3BPLICHE M OpULIAkha OJ] 3aXTEBA 34 U3BPIIEH-E IITO HaM Ce
YHMHH Kao 030MJbHa Ipelllka. AKO ce 3aKOH Beli IT03uBa Ha CXOTHY
IpuMeHy 3aKoHa O MapHUYHOM ITOCTYIIKY OHIA je U Y TIOIJIeAy OB-
nauhiema U3BPIIHOT ITOBEPHOIA MOPAO [a HATPABH Pas3iIuKy usmehy
IBe MpaBHE cUTyanuje. JeoHa xaga ce MPEAsior 3a CIIpoBoljeme u3-
BpIlEHha MOXXE IIOHOBO NMOAHETH (HAPABHO YKOJIHKO Cy APYrH 3a-
KOHOM IpeaBuljeHN YCIIOBU UCITYEEHH) M Apyra CUTyaldja Kaaa ce
BUUIE HUKaJa U3BPIUHH MOCTYMAK HE MOXe MOKpeHyTH. 360r Tora
cMaTpaMo Oa OM 3aKOH MOpao KOI HAadyena MUCIIO3HIIHje Ja OBO
HNUTakE IPEIU3HU]jE YPeIH.

V norneny Hadena OUCHO3MLHMjE YMHA HAM Ce [1a je TOTIIYHO
GecripenMeTHO Omito XKakBO ypehuBame ofHOCA Kafa caM M3BPIIHU
IOBEpUIALl TPaxu ojnarame. Iberoso je mpaBo aa He TpaXu U3IBP-
Hielke, 04 ¥ TOKY IOCTYIKA CMamM H3BpIIebe WIX Oa HAMPOCTO
OIyCTaHe O U3BpIIEHA. 3aiuTo OU ce 3aKOHOAABALL YOIILITE MENIA0
y OBy CUTyaLujy U ypehuBao je. YKOIUKO je xesba 6una ga ce 360r
€BHICHTHDAA CTAPUX NIPEIMETa IEPUOL OIJIararba 110 3aXTEBY M3-
BPIIHOT ITOBEPUOLA UITAK OI'PAHUYM OHZA Ce OBO IHUTAIbE MOXKE a-
MUHHCTPATUBHO pewuTH ofgpendama ITocioBHMKA y KojuMa lie ce
IPEeOBUOCTH [a, Ha IIPUMEpP, YKOJIUKO CE IPENIOr 32 HACTABAK HU3-
BpIIIEH-a HE ITOKPEHE y POKY OJ IIeCT Mecely Aa fie ce mocTymak cMa-
TpaTH O0YCTaB/bEHUM U aIMHUHHCTPATUBHO OKOHYATH HAPABHO Y3
IIpaBO [TOBEPHOLA Aa TPakU HacTaBakK KaJ roX To xolie, anmu 64 taga
IpeaMeT aIMHHUCTPaTUBHO J00HO HOBM 6poj.

Kana je y mutamy oaarasme 1o ciopadyMmy cTpaHaxa, Taxkohe
He BUIVM HH jeIHO jeAUHO IpaBo cyda Aa ce yiwinhe y oBaj cropa-
3yM. AKO Cy UCIIyIb€HU CBU OPYrd YCIOBH 3a CIIOPA3yM CTpaHaKa
OJHOCHO aKO He ITOCTOjU HEKH Of pasjiora MaHa BoJbe (CHIIA, IIpeT-
14, 3a071ya U CIT) CyX je Taj Koju Mopa Aa IOIUTYje BO/bY CTpaHaKa.,
HapasHo ucro ce ogHOCH U HA jABHOT U3BPIIUTE/BA.

Curyauyja je cacBUM Ipyraudja Kaja 3aXTeB 3a ONJIarame
TPaXM U3BPILHH IYXXHUK, T€ CE OBO MUTAE MOPA YPEIUTH 3aKOHOM
U TO Tako wWTO he ce OrpaHUYNUTH BpeMe Y KOME CYI €BEHTYalHO
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MOXKe YCBOJUTH 3aXTEB 3a OJIarame, yCIIOBUTH 3aXTEB 3d OJUIarame
[oJarameM jeMCTBa, OIPaHUYUTH Opoj 3axTeBa 3a OiIararse HIp.
MaKCHMYM JBa Y TOKY YHUTABOT MOCTYNKA WJIM HA JIDYTH HaYyUH OTpa-
HUYUTH MPABA U3BPIIHOT JY)KHUKA.

- Haueno XMTHOCTH TTOCTYITKA je CBAKAKO jEHO OJ] HAjBAXKHH-
jux Hadema. YOCTalnoM Ha TO HAC KOHCTAHTHO moficeha u cym y
Crpasbypy y npumenu npasuna EBporncke xouseHumje. Ca 0BHM
HAYEIIOM IO PYKY UJIe ¥ HAUeNl0 EKOHOMUYHOCTH IOCTYIIKA, TE CY
CBE Mepe W Paambe KOje je 3aKOHOJAaBall NpeIBUACO IO3WTHBHE.
WNnax, 4iHU ce A2 je OBO HAYEIO MOpaio ONTH eKCIUIMLUTHUjE U3-
PaXXeHO Y CAaMOM YBOJTHOM [IENTy 3aKOHA.

Hawmecro Tora mu cMo y unany 14. ctas 2. Hanpra gobumu je-
JIHY TTOTIIYHY HEOAPXXUBY MpaBHy cutyauujy. Haume, mpensuba ce
A POKOBH KOje CyI WIIM jaBHUM M3BpUINTEh oapehyje 3a Ipemys3n-
Malbe pajbu HE MOTY OUTH YU OJ OCaM JlaHA aKo 3aKOHOM HHje
npykunje onpeherno. OBO je cacBUM HENpUKIaaHA ofpenda jep ce
YUTAB HU3 PAlibU HE MOXKE PEallHO U3BPLIMTH 3a OCaM JaHa, Te ce
HEMOTPeOHO CY/ Wil jaBHM M3BPIIUTEh OBMle OrpaHudanajy aa he
MOPATH CTAJTHO JIa TOHOCE HOBA aKTa kKojuMma hie IpakTHYHO JepoTHy-
PATH COMCTBEHY OJUIYKY. Y3MHUTE Ha IIPUMED UCEIhEhE U3 jeJTHOT Be-
uKoT 06jeKTa MPUBPEIHOT IPYIITBA, KOje je Hemoryhe cripoBecTH y
POKy OJT 0caMm JaHa WM yTBphUBame U MpoAajy yaena Uiau akuuja
MOjeIMHOT MPUBPEIHOT ApYIITBA. Jakie, OBJie y Hadely XUTHOCTH U
POKOBHMMA 32KOHOJIABAI] OM MODPAo J1a Ce CIIy)XH cCaMO TepPMHHHMAa
Kao IITO Cy XUTHO, Hajkpahu moryhu pok, Oe3 o/yiarama Hu Cil.

-Ynan 15. ctas 1. yuHM HaM ce TaKohje HelOBOJbHO jacaH., [las-
ame opnamlierma MPeIceTHUKY CYIa 1a MOXe J1a J1a IIPeJMET Y paj
MHMO YTBpHEHOT pefocienia nmpujemMa y3 u3y3eTak IpUpoje noTpa-
KUBatha, YNHU c¢ HENOTPeOHO BENHKO OBnamfiche 3a IpefceTHUKa
Cyda aKo 34 TO He IOCTOje HEKM O00jeKTUBU3UPAHU KPUTEPHjyMHU.
3HaMo U3 Mpakce 1a ce OBaKBa OBNaIlfielba IpeTBapajy y COTICTBEHY
CYIIPOTHOCT. 3aKOH OM HIIAK MOPao Ja 00jeKTUBHU3UpA OBE KPUTEPH-
jyMe ca HeKMM o1 MOryhux pasjiora Kaja je oBo oBnamheme rmpen-
CeIHUKY Cyla JaTo (HIpP. HAPYIICHO 3IPABCTBEHO CTAKE, OKOHYAE
LIKOJICKE TOJIMHE, COLUjaIHi KpuTepujymu, cyrectuja llenTpa 3a co-
LHUjASHA paJi O TOCTYNAY U CII).

- Mlako ayTop oBora pana He IpeTeH/yje [1a je OBIANIieH aa
OIIydyje O YCTABHOCTH oApenOe wiana 27. M Ha “IIpBO YUTame" yKa-
3yje Ha Moryhy HeycTaBHOCT ompente. Haume, oBoM ompenbom ce
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npensuba na Penybmuka CpOuja xa0 U3BPIIHU [TIOBEPHIIALl HAIIIATE
HOBYAaHE KA3HE ¥ TPOINKOBA FheHOT U3PHIAka, U3BPIIEHA U HalIa-
T€ CYACKMX TAKCH KaJa Cy TAKCeHH OOBE3HUNM (HM3MYKA M HHUjE
Iy>XHa J1a JaABHOM M3BPIIUTEbY IIPELyjMH TPOILUKOBE U3BPINHOT IO-
CTynka. JaBHOT U3BpUIMTE/hA KOJU CIIPOBOAM H3BPIIEEH:¢ onpehyje
IIPeICENHNUK CYIa TAKO IITO MPEAMET NOJIeIbYje jABHOM M3BPILUHTEIbY
yuje ce CeIUIIITe HATA3U Ha TIOAPYYjY Cyla YHjH je IPEICEAHUK, aKO
BHIIIE jAaBHUX M3BPIIMATEIhA WMMA CEAUINTE Ha TMOAPYYjy TOT Cyna,
IpeaMETH ce JOJEIbYjy PABHOMEPHO IpeMa pelociieay KOjuM Cy jaB-
HH U3BPLINTELH YIUCAHU Y UIMEHUK JABHUX M3BPIINTEHA U 3aMEHU-
Ka jaBHUX u3BpiuuTesba. OBa ogpenda ce YMHU HEIPUKIIAIHOM, jep ce
Peny6nmka Cp6uja fosonu y Apyrojauuju mojaoxaj. Moxe ce necu-
T4 na Penybnuxa Cpbuja mokpeHe HeOIpaBoaHO MOCTYIaK U3BpIIIe-
Ba, Te Ce [T0CTABJbA MUTAE Of Kora fie ce Taj TOCTynakK HAIIaTHTH
Y 3aIUTe OM yOIUITE HEKO KO je M3BPIIHHK IHOBEPUIALl MMAO IPYro-
jauMju TIpaBHH CTaB.

- JemHO o BaXXHUjUX COPHUX NuTamba y Haupry HoBor 3ako-
Ha 0 U3BpLIeKHY U 00e30ehemy jecTe CBaKako MECTO U yIOoTa OJIyKa
KOje JOHOCH CyJ 3a IIPeKplIaje, Te BbUXOBOT U3BpLIeHa. Y HOBOM 3a-
KOHY O IIPEKPIIajHOM ITOCTYIKY TOTHYHO GecMUCIeHO 1 6e3 MKaKBOT
IIpaBHOT' OCHOBA (y3Tpel, IO HAIlleM MUIIBEhY U BPJIO HeKBaJuTe-
THO) ypeheHo je muTame M3BpIIeHa OJUIyKa CyIoBa 3a IpeKpIuaje.
OBze ce yBOaM napaieIHy U3BPLIHU MOCTYNAK LITO je IOTIIYHO CY-
IPOTHO KOHLENTY HAaLIer' MPaBHOT CHCTEMa jep Cy 4aK M OJUIYKe
KPUBUYHUX CyIOBa KOj€ C& OJHOCE HA HOBYAHA IIOTPaXUBamka Kao U
OIUIyKe YIpPaBHUX OpraHa Koja UMajy KJIACHUHY YUHUILOY CIIPOBO-
hema nmpema mpaBuInMa U3BPIITHOT NpaBa. Jakie, y IOTITYHOCTH MO~
OpXaBaM KOHIENT y KOME Cy U OJUIyKe CYJOBa 3a IpeKpliaje u3Bp-
IIHE KCIIpaBe HapaBHO MOJ YCIOBOM [a Ce OMHOCE Hd HOBYAHE M3-
HOCE Ka3HH.

OHO IITO je UIaK CYIITHHCKO MUTAHkE j¢ KaKo NeMo ypemuTu
oBaj mapanenu3aM u3mely aBa nocrojeha 3akoHa Koja Cy paBHO-
[IpaBHa I10 TIPaBHO]j CHA3M, Te Oa K hie ce HICTOBPEMEHO M Y 3aKOHY O
npexpuIajuMa 6pucatu onpende Koje Cy YHETe KOjiuMa Ce YBOIU Ioce-
0aH U3BPIIHU NPEKPIIAjHHU [TOCTYIIAK.

N oBowm npunukom Tpeba uctahu na je yHoluewe oapenaba y
3aKOH O MPEeKPLIAjHOM IOCTYIKY OMIO OTPOMHA TPEIIKA U Pe3YITAT
“IlpaBHOT aBaHTypu3Ma Ipeanaraya sakona. CucreM ce jemHo-
CTaBHO MOXE PELINTH TaKO IITO fie ce M3BpIICHE OBUX OMIYKA Y
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cllydajeBHMa Kajga ce He pagu O 3aTBOPCKUM Ka3HAMa WM 3allTH-
THAM Mepama Win Mepama obe3behema W3 HALJICOKHOCTH IIPEKp-
LIAJHUX CYLOBA, HATIPOCTO YCTYIUTH jaBHUM n3BpiuTespriMa. C je-
IHe cTpaHe noxuhu hieMo oOHMM IIOCIOBAa jaBHUX U3BPIIUTEIbA, TE
camMuM TUM Moryhe je 1 Opoj jaBHUX H3BPLIXNTE/ba HIKM OpoOj 3amo-
cleHuX y oBHM ciayx0ama. C mpyre crpaHe pacrepeTrhieMo CyaoBe
Ol HETIOTPEOHOT AIMIHNUCTPHUPAkha Ha H3BPIIABAKY OIYKa Cy0Ba
3a mpekpuiaje. To he ¢ jenHe cTpaHe pacTepeTUTH OYIIET, a ¢ aApyre
CTpaHe CBaKaKo M NeOalaHCUPATH CYAOBE O HEKHX aIMUHUCTpA-
THUBHHUX IIOCIIOBA.

Konuka je HenpuKIagHOCT OBe HopMe Hajb6obe TOBOPH
YHEBEHUNA 1A je Y 3aKOHY 0 peKplajy 4yak npegsuljeHo Gopmuparme
Beha momyt “MII Beha* xoja mpema mpaBuiIMMa TOT U3BPUIHOT IIpe-
KPIIajHOT MOCTYNKA OMIYYYjy O MPaBHOM JIEKY HA DEUICHE O U3-
BpIIEHY.

Haxie, y moTImyHOCTH O KaBaM HIE)y Aa c€ Y 3aKOH O H3-
BpIIEeY U 06e30€eljerby IOHOBO BpaTH MHTEPEHINja U3BPIIHOT IIpaBa
IIpeMa CBMM OAJIyKaMa CyIoBa Kaja Ce paju O HOBYAHHM MOTpa-
XKUBambUMa, I1a CaMUM THUM U cyIooBa 3a mpekpuiaje. [Ipobaem Ha
KOJH YKa3yjeMO Y OBOM TPEHYTKY je UMELEHHIIA J1a TIOCTOje pasiuKe
n3Mely Ba 3aKOHA HCTe CHAre, Te Ja OW ce IIPBO MOPAJIO PELIUTH,
nim 6apeM mapanerHo NUTame HHICPeHIIMja CyI0Ba 3a peKpiiaje y
M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, OBHOCHO Y 3aKOHY O IpEKpIuajuMa GpHcaTu
oapende o W3BPIITHOM IIOCTYIIKY U CBEHTYAIHO YHETH jeQHY YIIy-
hyjyhy onpenby xoja he roBOpUTH Kao LITO je TO OMIIO U paHuje, Oa
CE M3BPIIHY IIOCTYIaK KaJa ce pagd 0 HOBYAHNM NOTPaXHBabUMa
CIIPOBOIH IIpeMa OIIIITHM IIPaBIINMa U3BPIIHOT ITpaBa. 3aKOH O U3-
Bplemy 1 06e30eljemy oHla MOXe paBHONPABHO /14 TPETUPA K40 U3-
BpIIHU HACNIOB U OMJIYKE CyJOBa 3a IpeKpliaje Koje IJace Ha HO-
BUYaHa IIOTPaXXuBama, Kao IITO je U paHuje OHo ciydaj.

Opranu3aluoHo Mpenopy4yyjeM 1a MUHUCTAPCTBO IIpaBie ca
Komopowm usspimmrespa 06asu 1oroBop, Te 1a KoMopa usspuintessa
noTnuiie yrosop ca MunucrapcrsoM miu Bnagom u npey3me uHrep-
€HLIYjy Ha CTIPOBOljerb-e U3BPLICHA OJTyKa NPeKPIajHIX CYI0Ba, Kao
U APYI'UX OIJIyKa Kaja je U3BPIIHY [TOBEpHIIALl ApKaBa.

- Haxxanoct Hu 0oBme y OBOM HaLpPTY 3aKOHA IIpearay ce
HHje OXpearno O TOME KO je M3BPLIHM ITOBepwiIall Kaja je IoTpa-
JKUBAmbe Ha CTPaHU ApXaBe WIK BbeHUuX opraHa. ITutame odunujen-
HOCTH ITOCTYIIKAa CMO U paHuje HCTUIANY Y OPOjHIM TEKCTOBUMA Kao
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JEAHO OX LECHTPAJHUX NUTara M3BPIIHOT MocTymnka. He moxe ce
CMaTpaTH Ja je CyI KOJU je OHEO OUTYKY U3BPIITHU MIOBEPHIIALL jep je
cliajame QyHKIMje U3BPLUIHOT TOBEPUOLIA U CYIa ¥ O/UTyYM BAlba Y HA
NIpUMeEp U3BpINEHY Ka3HU 3a Henpucrynajyher cBeqoka Ipei OCHO-
BHUM cyznoM Hemoryhe. [lakiie, OCHOBHH Cy 01 ce Tala I10jaBUO U
Ka0 M3BPILIHH ITOBEPHIIAIl K KA0 OPTaH O/UIyUnBaha UITO j€ HOTIYHO
HEIIPUMEPEHO.

- Cyrepumem na ce mpobiieM paspelid Tako aa GhopMaiHu
IOJHOCHIIAL IIPEAJIOTa Y CBIM OBHM ciydajesuma Oyae PemyOmunuko
JABHO MpaBOOpaHUIAINTBO Koje fie npeyseTy ynory GopMaaHor us-
BPIIHOT ITIOBEPUOILIA, a IIOCTYIIAK CIPOBOheHka H3BPIIEHA IOBEPUTH
jaBHEM m3BpuATesbUMa. Ha Taj Hauun hemo no6uTH U Ha “IPpaBHO]
YUCTOTH" M3BPIIHOT IPaBa, anu ieMo CUTYypHO U yOp3aTH U3BPIIHI
MTOCTYIIAK.,

V npunor oBe TBPImbe CBAKAKO U/E U 00jaBJbEHHU IOJATAK KO-
JIEKO CE CMamHMO MPOIEHAT HAIIATe [IOTPAKUBAA KOI CyH0Ba 3a
MpeKplIaje ¥ KOJIUKO ce Malo Harahyjy peiema 0 KaXmbaBatby Wil
Jpyra CyAcka akTa y KOjUM je np:KaBa W3BPIIHM IToBepuiail. Jlaxie,
IpefIaxeM a ce npobieM OGUIMETHOCTH MOCTYIIKa PEIlM TAKO
mro lie ce cBako perreme KojuM ce yTBphyje HoBYaHA 06aBesa rpemMa
(GU3HMYKOM WITH IPAaBHOM JIMLY JOCTABIbATH CIY>KOM jABHOT IIPaBO-
OpanunamTa. Ciyx0a jaBHOT MPaBOOpAHMIANITBA KaJa H3BPIIA
dopManmHy KOPEKLHUjy MPeaiora U YTBPAM UCIYHEHOCT YCI0Ba 0-
CTaBjba OBe akTe KoMopH U3BpIIUTEIha OAHOCHO U3BPIINTE/bIMA HA
TEpEHy NpeEMa OIILITHM IIPABMIMMA O PACTIOAETH TIPEIMETA.

- ¥V xareropujy omuTux npumenaba cBaxako [a cHama u cy-
TecTHja O yBOlelhy HHCTUTYTA “eBPOIICKOT U3BPIIHOI HacIIOoBa®, VII-
pKoc yumbeHnny 1a ce Cpbuja GopManHo He HATA3H Y TTOP OTUIIM €B-
POIICKMX Hapoza, Beh Ja caMo TeXH Ka TOM IIYTy, MOXE C€ YHAIIpeT
NPUIIPEMUTHA BajbaH OKBUP 3a IOCTEIEHO ycarjaliaBare HalllhuX
IIpomyca ca €BPOICKUM CTaHaapauMma. Haume, eBpONCKU HU3BPLIHU
HACJIOB IIPEJCTaBjba TAKBY IIPABHY CUTYAIHjy ¥ KOjOj c€ V TaKO3Ba-
HUM “HECTIOPHUM CTBApHMA‘‘ FUTY Y3 CATTIACHOCT U3BPIITHOT AYKHUKA
M3BPIICHE Y 36MJbU U3BPLICHA MOXE CIIPOBOAMTU HETIOCpeqHo Ge3
MOCTYIIKA IIPM3HAKka CTPaHe CyACKe WX apOuTpaxkHe Ooiyke. Y
OBOM TPEHYTKY 3aKOHOJABall jé MOTAa0 la UPEABUIH IIOCTOJAIHE
OBAKBOT IIPABHOT MHCTUTYTA YKOJHMKO CMO Ha MPUMEP Ca HEKOM O
3eMajba M3 OKpYyKeHmha HalpaBuiIu OmnaTepajHH criopasym o Mehy-
COOHOM IIPH3HAKY U HEMOCPEHOM U3BPUICHY OIIyKa ¥ HECIIOPHHUM
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creapuma. CacBUM je CUTYpHO [1a OM Ce OBaKaB CIIOpPa3yM ca JaKo-
hom morao moctuhu ca HEKOM Off 3eMalba u3 cactapa busine COPJ
(na npumep Penybiuka Cpricka) 1 ga ce TaKO OBaj IpaBHU UHCTUTYT
IIOCTENIEHO YBOAM y HAII IPAaBHU CHCTEM. YBONEme eBPOIICKOT H3-
BPIIHOT HACJIOBA MOAPAa3yMeBalIo Ou Hakje IOCTojalke MOTyhHOCTH
Ia ce, 10K He yhemo y EBpomny y myHOM KanaunuTeTy, OUIaTepaIHo
3aKJby4ye yroBOPM ca II0jeIMHIM 3eMJbaMa Tako LITo fie ce y3 cara-
CHOCT U3BPUIHOT Iy’KHUKA WIK KaJa Ce PaJn O HECIIOPHUM CTBapUMa
(cyzncka mopaBHama, Ipecyae Ha OCHOBY IIpU3HAa, [Ipecye Ha oc-
HOBY OpHIIakha M CI) ZUPEKTHO CIPOBOJUTH 0€3 MPETXOMAHOT TO-
CTYIIKa IIpU3Haka CTpaHe CyIcke WiIn apOuTpaxxkHe oryke. OBakBo
peliele He caMo IITO OM MMAalo eIyKATUBHU KAPAKTEP Y CMHCIY
MIOCTENeHOr NpunarohaBama U yro3HaBama ca OBUM HOBHM IIpaB-
HUM MHCTUTYTOM, Beli OM yMHOTOME U yOp3aio IpaBHY MPOUEAYPY
jep mocroju Benuku Opoj crioposa GU3MYKHUX U IPABHUX JTUIA ca Gu-
3UYKUM U NPaBHUM JIMIIMMAa W3 PerHoHa (pa3Boiu OpakoBa, IpU-
BpellHa capalma U cl). Ha oBakaB HauuH OM ce maxie, ITOCTYIIAK
yOp3a0 a Halll MPaBHU CHCTEM OMCMO IIOCTEIIEHO NpwiaroljaBaiu eB-
POIICKUM CTaHIapANMA.

- Unan 52. Hanpra npensuba, cacBUM HCIIPaBHO, HAYENIO Cpa-
3Mepe U TO TAKO LITO CE CYJI OMHOCHO jaBHU M3BPILUTEH CTApajy Aa
1300pOM CpeICTaBa Te IIPEIMETa U3BPIICHA PAI HAMIPEH a HOBYa-
HOT IOTPaXKKBaKAa IIOCTUTHY PaBHOTEXY M3Mely IUTO AeIOTBOPHU-
jer U MOBOJLHHUjET HAMHUPEH:A U3BPIIHOT TIOBEPHOIIA U TEXKILE A2 ¢
INTO Marke 3aApe y UMOBHHY M3BPLIHOT OyxHUKa. Wmak, oBoe He-
JocTaje CTaB 2, Koju OU mpeABHUaeo Kaga OBO mpaBuio He Baxu. Ca-
CBUM CHUTYPHO [1a OBO IPaBUJIO HE MOXE Ja BaKH YKOJIMKO caM H3-
BPLIHY JyXHUK n30erapa cripoBofjerse H3BpIIEHA TN Ha JPYTH Ha-
9UH BpUIM 3710ynoTpeOy npapa. IlpuMepu U3 mpakce HaM 4eCTO To-
BOpEe O TOME KaKO W3BPIIHM Ty>KHUK Yy HaMmepH Aa U30erse crpo-
Bohjeme u3BpLIeHa Helie 1a ypaau Heky paamy (Ha IpuMep Ja caMm
OTKJIOHH KBapoBe, a KaTKal Cy[ IIPH3HA [IPaBO U3BPIIHOM IIOBEPU-
OIy [1a OTKJIOHU T€ HEJOCTATKE Ha NMPUMEp Ha CTaHy O TPOIIKY H3-
BPIIHOT Ty)KHHUKA, OHAA ITaK H3BPIIHU JY)XKHHK CTaBJba IPUMEROyY a
j€ U3BPIIHYU MOBEPUNALl TO YPAZHO CKYIIO WK I TO HUjE Y cpa3Mepy
ca 00MMOM U3BpIIEHA).

Jakie, cyrepuiieM aa ce Wwiad 52. [ONyHU 00jeKTUBU3NPaHUM
KpUTEPUjYMOM IITa NOJpasyMeBa cpa3Mepa Ha mpumep na ce Hehe
IIpOJIaBaTH CTaH 300T Ayra KOji MPEeACcTAaBIba IPOMUI WIH IIPOIEHAT

236

BPEIHOCTH CTAHA, aJIM HCTO TAKO J1a Ce U3BPIIHU IY>XHUK Hehe “rire-
IeTr™ ako 3710ynoTpebibaBa IPaBo WIH He TPeay3rMa oapehene pa-
Be KOjuMa OM MOrao Ja caM OTKIIOHM OBY HACTally HECpasMepy
n3Mely o0uMa u3BplIemha 1 eBEHTYATHOT JYTA.

- I'maBa IV moce6nor nena 3akoHa o U3BpUIEHY U 06e36eljemny
y oznpenbama KojuMa ce ypelyjy murama crpoBolerba oMIyKa U3 10-
POOUYHUX OAHOCA HHUje ToOpo obpaljeHa, a HOBUHE KOje Cy YBeIeHe
Cy caMo JIOBele A0 ypyllaBama Beli yTBpheHor cucrema Koju je QyHK-
nuoHucao. HajjemHocTaBHuje ce wuHu a ogpende akeher 3akona o
H3BpLICHY U 00e30ehemy ocraHy Ha CHA3M jep OBe M3MEHE Y lie-
JIOKYIIHOJ TJIaBHU HE /1a He HPEACTaBibajy mobosbliame Beh umajy u
6e36poj MojeIMHAYHNX HETOCTATAKA KOje caa He OucMo enabopupa-
1u. Mnax npumMepa paay MOpaMo HaBECTH J1a CE€ Y OBOME HAIPTY HE
IIpaBU JIOBOJBHO pa3iynka u3Mehy omysumarsa u mpefaje ZeTeTa, O
Ha4yMHy obaBellTaBamba Kalla ce Paly O Oy3UMAamby, Kaaa ce pamu o
npenaju gerera. Y HaupTy taxole Huje HU NMPUKIAIHO, HA aJeKBa-
TaH Ha4YMH HCKa3aHa CIeUU(pHYHOCT OBUX crmopoBa. Takolje Humje
HCKa3aHa HU o0aBe3Ha yJora OpraHa CTapaTebCTBd, T€ APYIUX
CTPYYHHX JIULA, IICUXO0JIOra, IICUXHUjaTapa, COUUjaTHNX paaHuKa, Jie-
Kapa OMHIITe IPAaKCe UK HAIIPOCTO CTPYy4YHe oMolhiu Kojy he cyx ko-
PHCTHTH y ClIpOBOlebY OBUX HamacBe CIEIMPUUHUX OJUTyKa. YKO-
JHMKO HUje MOIao Ja U3BPIIN MTOOOJbIIAKE TEKCTA, OHIA CE YMHY 14
npenanarad Huje Tpebano HU Ja Aupa oBe oapenbe jep je ca mpen-
JIOKEHUM DpelIeHHUMa caMo AOLUIO 0 ypyliaBara Beh ypeheHor cu-
crema.

- Ilocnenma HadgenHa npuMenda ce OqHOCU Ha oapendy wia-
Ha 511. Koja ce YMHHU IO Te Mepe HEMPUMEPEHOM 1A j€ 3aMCTa TEIIKO
UcTy 1 objamrmaBaty. [TOTIyHO je HejacHO KaKO TO Npeaiaray mpej-
BuDa 1a ce M3BPIIHHU IOCTYIAK WK IMocTymak obe3behema koju je
[IOKPEHYT IIpe BUIIE OJ [BE TOAMHE IIPe CTYNarba Ha CHATY OBOT 3a-
KOHa IpeKuAa 110 CHIIH 3aKOHA TAHOM CTYIIakha Ha CHAT'Y OBOT 3aKO-
Ha. Y cTaBy 2. 3akoHoxasal npensuha y Hanpty, n1a je u3Bpirnu mo-
Bepwiall Ay)KaH Aa CyAy OJHOCHO jaBHOM H3BPUIMTE/bY IIOMHECE
TPEIOT 1A Ce IIOCTYIaK HACTABH Y3 IPEJIOT 34 IPENy3UMahe KOHK-
peTHHX oApeheHnx npouecHUX paamu y poky o 30 qana o npexuaa
ITOCTYIKA, HHAYE Ce ITOCTyNaK H3BpIIEHa OHOCHO 00e30¢ehera 00y-
cras/ba. OBakBa aAMUHHCTPATHBHA MEPa MOXE €BEHTYAIHO OHUTH
npensuheHa y [locnoBHIKY. AZAMUHUCTPATHBHO pasBpPCTaBALE IIPe-
JIMEeT4 y OKOHYaHE WM HEOKOHYAHE 3aKMCTa HeMa HHKaKBE BE3e ca
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IpaBUINMAa U3BPUIHOT IIpaBa. MUHUCTAPCTBO NMpaBje 61 BEpOBATHO
6uro cpehiHo ma Hema HM jemaH jeouHu cTapu npeamer. Haxkanoct,
CBAKO KO ce HoJIe 0aBUO CYyICKUM ITOCTYIIKOM 3Ha [ CE IIPEIMETH He
3aBpIIABajy Tako INTO y 3aKOHY CTOjH I4 Cy CBU MpPeIMETH 3aBp-
menn. Hapo4yuTo y U3BPITHOM IIOCTYIIKY TIPEIMETH CE 3aBpIlaBajy
MYKOTPIIHUM paZoM Ha TEpPEHY U IIOCTH3ameM MpodhecHOHATHIX
edexara y cnpoBoljermy usBpiuema. Jlakie aAMUHUCTPATHBHO OKOH-
yame NOCTyIKa Moxe J1a Oyne “TIoTeMKUHOBO ceno’ kojum 6u Mu-
HHUCTapCTBO IIPaBAE XTEJIO [1a MPHUKAXKE Aa je CTAE Y MOjeauHO]j 06-
nactu 60sbe Hero WITO 3anpaso jecre. CMaTpaM Aa 0OBaKBY oapendy
Tpeba Opucaty, a Beh je peueHo a4 ce y ogpendu 0 OmIaramy MOXeE
npenBuacTH, U To y [locmoBHuUKY, HCK/bYy4IHBO fa hie ce mpenMeT yko-
JIMKO HUje[HA Of CTpaHaKa He IIpexy3uMa oapeleHe paame WK moa-
Hece IIPEeJIor 32 OJIaramke IIPeIMET Pa3BECTH KA0 OKOHYAH YKOJIHKO
y ompeljeHOM BPEeMEHCKOM IEepHOAY HeMa HUKaKBHX aKTHBHOCTH.
AIMVHHCTPaTUBHO OKOHYABAabe IOCTYIIKA ITyTeM 3aKOHA IpencTa-
BJba HajTpyOiby MOBpeny MpaBuiia U3BPLIHOL IIOCTYIKA, T€ CaM all-
COJIYTHO U KATETOPHUYHO MPOTUB OBAKBOT pElIEHA.

ITojeaunaune npumende

VY oBoM neny pama 6uhie peun O HEKHMM Mambe 3HAYAjHUM Cy-
recTyjaMa Koje ce OAHOCE Ha IojenuHe oapeade 3akoHa.

- V unany 29. craB 1. Tpeba 10OaTH U OETIO3UT KO jaBHOT Oe-
JeXHUKa, jep je mpema oapenbama 3aKoHa O jaBHOM GENEXHHUIITBY
OTBapame ACNO3UTa JO3BOJbEHO. Y YIIOPEOHOM IIpaBy jaBHU Oee-
KHULM UMajy JEeMo3UTe ITONYT CYACKUX OeleXHUKa, Te Ce M y Halll
IIpaBHU CHUCTEM IIOCTEIIEHO OBAKBO pelierhe Tpeba YBOIUTH,

- V unany 59. peu “moxe* Tpeba 3aMeHuTH ca ‘Mopa‘‘, Haume,
ozpenba rnacu Oa U3BPIIM IIOBEPWIAL MOXeE Yy NPEIIOTY 3a M3Bp-
LICHE HA3HAYUTH Oa U3BPIIEHE CIPOBOAN jABHU M3BPIINUTE/L MHAYE
U3BpILEH-E CIPOBOAYU CyH. [akie, MH cMaTpaMo Aa ce OBIE paau O
HMIIEPaTUBHOj oApeaby KOjoM M3BPIIHM IIOBepuiall Kopuctehu
IpaBO QUCMIO3ULMjEe OIUTYUYje Aa JIH xohe y cyay oa ce CIpoBOIY U3-
BPILICH:E UITH KOJ jABHOT U3BPIIUTEIBA.

- Onpenba unana 61. o moBaueky MPEAIOra 3a H3BPIIEEE Ie-
TaJbHUjE je aHAIM3MpaHa y OMIITHM OoApenbama KOZ TUCIIO3MLIMjE
crpaHaka. Haume, Tpeba HanmpaBuTu pa3muky usMely nosnauerma u
OJpHllara IIOIYT IapHUIHOT IIOCTYIIKA, C THM IITO CE 32 IOB/IAYEH:E
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MOpa TPpAXUTH IIPHCTAHAK U3BPLIHOT IY>XHHKA, JOK CE 32 OAPULIAKE
O IIOCTYIKA U3BPIICHA OBA CAIIACHOCT HE 6u Tpaxmuia.

- Ompenba unana 74. 6u Mopana OUTH U3MEHEHA KaKo y Py-
6pymy, Tako u y cagpxunu. Hanme, Hauprt npemsuba crnyuajeBe
Kaga ce xanba obaBe3sHO nocTaBiba Ha onrosop. JKanba ce ysex
MOpa JOCTaBUTH Ha OATOBOD jep Ha To ymyliyje Haueno KOHTpamu-
KTOPHOCTH Ha KOjeé C& CXOJHO IpHMEmYje U 3aKOH O NMApHUYHOM
MOCTYNKY ¥ Yy M3BPLIHOM IIOCTYIKY. Y UCTOj ogpeadu unana 74, ctas
6. 3aKOHOZABAI] YBOJU POK OZ IeT JaHa. UHHH Ce /1 je HEMPUMEPEHO
TOJIMKO MEIAE POKOBA U aKO je 3a kauly npensuljed pok o ocam
JlaHa OHJTA Ce YMHU [a 61 OMIIO MPUKIATHO A8 Ce OBU POKOBH U3jell-
Hade, Te 1 je 1 IIPaBo Ha OArOBOD Ha xajby MCTO NeT naHa. Pasnuka
Ol Tpu AaHa HuTH he yOp3aTu mocTynak, HUTH hie HEWITO CYIITHHCKH
IIPOMEHHTH, 4 MOXKE CAMO [1a 0TexXkKa CHaIaXeme Y CIpoBoljemy 3aK0-
Ha.

- O onpen6bu unana 75. 1 weHoj HenpuMepeHocTy Beh je 6uo
peun. Hanme, 3axoH y craBy 3. npeasuba ga je IpyrocTeneHu Cy
AyXaH 1a pellewne 0 )Kanbu gJoHece y poKy oX 15 maHa o maHa kaja
je npummo xanGy, OATOBOD Ha kanly U CIHCE IpeaMeTa U 1A ra OT-
IIpaBU HAPEOHOT PaJHOT HaHa ol AaHa JoHouewa. OBy oapenly
Tpeba HajIpe je3UYKU yPequTH, a HOTOM ¥ Pa3MHCIUTH O KpaTKohu
U HENPUKJIaJHOCTH poKa oA 15 maHa 3a omIyuumBame y Opyrocre-
IIEHOM IOCTYIIKY.

- Hame, Tpeba pasmotputy ofgpenby unana 89. cras 1. Haume,
1HOM Ce Ipeasuha a U3BPIIHU TyKHUK MOXE Kaja je U3BpIIeke Beh
OKOHYAHO ITOAHETH CyAy IPEUIOT 3a IPOTUBU3BpIlEHe. UnHY ce, na
Ce IIPEeJIOT 3a MPOTUBU3BPIICH:E MOXE IIOJHETH Y CBAKOM OHOM CIIy-
4ajy KaJa je U3BPLIHY Ty)XHUK UMao ofpehenux nocaeauna. 3amro
6u 6uno moTpebHO Aa ce Ha MPUMEP HAMUPH LENOKYNAH AT, 14 Ce
TEK OHJa JO3BOJH IIPOTHUBU3BPINEHE WX Ja Ce 3all0UYETO MCEJHEEhE
M3 CTaHa ¥ U3 IIOCIOBHUX IPOCTOPHja Y MOTIIYHOCTH CIIp OBEfE Aa 6u
Ce CIIPOBOAMIIO IIPOTUBM3BpPLICHE. HanMe, ako cy UCITyeHH YCI0BU
3a MPOTUBU3BPIICHE OHO CE MOXKE TPAXKUTH Y CBAKOM TPEHYTKY 6e3
063upa Ha TO [1a JIU je U3BPLIEHE CIIPOBEAEHO y IOTIIYHOCTH MITH HE.
HapapHo npoTuBu3BpILee fie ce TpaXuTH caMo Y OHOM 061MY, KO-
JIMYMHH U HaYMHY KOjU je KO TOT TPeHyTKa criposeneH. Mmax, cyn
MOXe y IPOTUBU3BPIICHY OMOTYNUTH yTBphUBame IpaBa U3BPIIHOT
AyXXHHKa, a caJia U3BPIIHOT [IOBEPHUOLA 2 €€ IOCTYIALE 0 Mpel-
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JIOTy W3BPIIHOT ITOBEPHOLA, a Cajfia HAKOH HO3BOJIE TIPOTHUBU3BP-
IICH-a U3BPIIHOT AyXKHUKA Helie garbe CIPOBOAMTH.

- Onpenda un. 96. u 97. Haupra 3akoHa 0 U3BpIIEHY 1 00€3-
Oehemy aHanmu3upana je Ha caMOM MOYETKY pajaa KO OMINTHX OIpe-
naba o mucnosunyju. OBne TpebGa MOHOBUTH CYreCTUjy Aa je mIpaBo
M3BPIIHOT MTOBEPHOLA, A YBEK M HEOTPAHHUEHO TPAXHU OJiIaraibe,
Jep je To y meropoj mucnoszuniju. Taxole, cyx He 61 Tpebano HU mAa
ce “mema’ y carjlacHOCT BOJba CTpAHAKA aKO CYy OHe IIOCTUIIIE CIIO-
pa3yM U 0 TOME 3aK/bY4YHIIE CYICKO WV TOpABHAILE IPEX jaBHUM Oe-
nexHuKoM. Mnax cyn Moxe na oBy 001aCcT OTpaHHYH HEKOM OJl af-
MHUHHCTPaTHBHUX Mepa 0 yeMy je Beh Guino peuw, y MOCIOBHUKY V 110~
mreny obaBese Ja ce HACTABM H3BPLICH:E, A4 ce 06aBeCTH CYI O Je-
GUHUTMBHOM OKOHYamy IIOCTYNIKa WIH Ja Ce IIOCTYIIaK
AJIMUHHICTPATHBHO OKOHYA JI0 “II0jaBe U3BPIIHOT IIOBepUoIa’,

Ob6ape3a je 3aKOHOAABLA Ja CaMO AETAJbHO ypeau MUTAME
oJJiararba U3BpIIEHa Ha IPEAIOT H3BPIUHOT YKHUKA, 1IITO je Ipe-
MeT ompende wiana 98.

- 3aucra je HejaCHO [1a M HOBM Ipeyiaray 3akona y Haupry 3a-
KOHa IIpaBM MCTY I'PELIKY Ha KOjy je CTpy4yHa JaBHOCT yKas3uBaja y
BHUIIIE HaBpaTa y NOTJIey U3BpLICHA Ha TOKPETHUM cTBapumMa. Hau-
Me, y ofpendu unana 201. xao u3BpLIHE pagme mpemnaray Haupra
TBPIOITaBO MHCHUCTHpA Ha ciemehuM pammaMa: MMOIMUC W IpolieHa
CTBapH, MpoJaja CTBAPU U HAMUPEEHE U3BPIIHOT MOBEPHOIA U3 TIPO-
najHe neHe. ['O0TOBO je HejacHO 3alLTO je H30CTaNa M3BPIIHA palba
oly3UMama, Kalla OHa 3aIpaBO UMa IpecylaH 3Hayaj y IMOCTYNKY
cripoBoljerba U3BpIlEHa Ha MOKpeTHUM cTBapuMa. Kako here mpu-
CTYIIUTH MIPOAAJU CTBApPH, TE IIPEAAjH CTBAPH KYIILY YKOJIHUKO CTBAP
HUCTE OLy3eIH.

OnHa He camo 1ITO MOpa OUTH Ha3HAYeHa y 3aKOHY, HETO
Mopa OUTH U JeTajbHO 06pa3ioykeHa ca CTAHOBHUILITA HAaUUHA TIOCTY-
Nama U3BPLINTEBA (CYACKOT WIH jABHOT U3BPIIMTEbA), TE IpaBa U
obaBe3a (PU3MUKKX U MPaBHUX JHIA IPUIMKOM OAy3UMarba CTBAPU
U c11. Jaxie, U3BplIeke HAa TIOKPETHUM CTBAPUMA He MOXKEe Ce MMa-
THHAPHO CIIPOBECTH TaKO LITO fie ce CTBAPH ITOTIMCATH U IPOLIEHUTH,
a motoM npopatu. CBakako fa je HajBaKHMja U LEHTpallHA PaItba
yIIpaBO Ooy3uMambe 0 K0joj HaupT HumTa He TOBOPH.

-V oopen6u unana 211. Mopa ce neTasbHUje paspaauTH UTa-
B¢ dyBama cTBapu. HanMe, npema 3akoHY 0 jaBHUM OelexxHULIIMA
jaBHU OeNeXHUIM TIOCENY)Y AEMO3UT TE Ce YyBakbe CTBAPU MOXKE I10-
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BEPUTHU 1 JaBHOM OertexxHuKy. OCHM HaBeIeHUX CUTYyalMja Koje je 3a-
KOHOZABAI] OIIUCA0, Y IPAKCH [IOCTOje U CTBAPH KOje Ce HE MOT'Y JaTH
Ha 4YyBalbe CaMO CyJy MJIM €BEHTYaJIHO jaBHOM OCNIexKHHKY, Beh ce
MOpajy AaTH Ha YyBake HEKOj CIEIHjaIu30BaHoj Ciayk0u, Kao IITo
Je GaHKa pamu oTBapama ceda 3a IPXKarmbe CIMKA WIM APYTHX YMe-
THHHA, CKI3JMINTAD y Cllydajy Aa ce paiu O HeKoj OAy3eToj pobu u
¢i1. boraTcrBo cyncke mpakce HAC YUH /1a CMO HMAJIH YaK U )KHBOTHHX
CUTyaluja KaJia je 0/Iy3eTO CTaZ0 OBAlla OJf U3BPIIHOT AYKHHUKA, TE
Ce IOCTABUIIO IIMTAE CIIPOBOhEma M3BPIICHA jep je CTamo oBala
Mopano GMTH AATO CHELUjATM30BAHOM UyBapy (Kao ILUTO je 3eMIbOo-
pagHM4Ka 3ajpyra MIM Heka dapma koja Moxe ma 0e3 Temkoha
ob6asu opaj nocao). Crora, oBa oapenba Mopa GUTH JOIYE-EHA jep
CTBApU HUCY YBEK TaKO jEAHOCTaBHE Ja CE CAMO MOTY CMECTHMTH Y
CYACKH [ETO3UT WM €BEHTYalHO JIEMO3UT KO jaBHOT OElIeKHUKA.
Hapasno, oBo cBe y ciydajy kaja Cya WIH U3BPIIMTESb IIPOLEHH 1
crBap He Tpeba ma Oyne maTa Ha UyBambe KOJ W3BPIIHOT AYXKHHUKA,
Beh ce KOpHCTEe OHE oZipende O MOBepaBamy APYIOM JIMILY KOje HMa
IPXKABUHY CTBAPH.

- Jenna on HajBehux npuMmenaba cTpy4He jaBHOCTH Ha Baxkehn
3aKoH 0 U3BpIIEHY N 06e36ehemy, kaJa rOBOPUMO O ITOje IMHOCTH-
Ma, OOHOCHIA ce Ha oApendy o Bemradewy. CpehioM nipeaaray Ha-
upTa je oBy becMucieHy oapendy n30pucao, aad OBO IMHTAmbE UIIAK
HHje ypeluo Ha afgekBaTaH Hauud. Hauwme, unan 215. rosopu o mpo-
LIEHH CTBAPH, U TO TAKO IUTO NpeaBuha y cravy 1. mna ce cTBapu I1o
IIpaBUJIy NpOLEY]y Kaja ce u monwucyjy. CTBapy HpolLEmyje Cya
OZIHOCHO jaBHM U3BpLINTeJb. Minak HejacHoha niexu y oxpeadu craBa
3. xoju npesuba fa Cyx OMHOCHO jaBHM M3BPLIMTE)L MOXE 4 IIPO-
LIEHH CTBAP HA OCHOBY IIMCMEHOI 00ABEIITEHA O IIEHU KOje 100Hje o
oarosapajyhux opraHu3saluja, MHCTUTYUHja WIH IPABHUX U (QU3H-
YKMX JMUa oArosapajyhe crpyxe. 3BpliHM [MOBEpUIIALl U U3BPIIHH
JYXHHUK MOTY CIIOPa3yMHO [a OIpele BPEAHOCT CTBAPH.

Ospie ce caja NocTaBjba NUTAE KAKAB je IIPOLIECHH IIOII0KA],
T€ KaKBa Cy NIpaBa CTPaHaKa y IOTVIe/ly TATOT MUIIUbEHa O IPOIEHH
1eHe. 3a1CTa je HejacHO 3allTO M OBaj IIpeiaray 3aKoHa, Kao M Ipe-
TXO[HH “Oexu" o7 yoOU4ajeHUX TEPMHHA, KAO0 IITO CY BEIUTAK, IIPO-
LIEHUTE/b, JaBajlall CTPYYHOT MUIUbema U ¢j1. Kaga ce panu o cTBa-
pHMa Koje He MOTy OUTH y mpoMeTy (JIeKOBU KOjU Cy BaH IIPOMETA,
HAPKOTHIIM, OPYXje KOje je BaH IIPOMETA U CII) Cyj MOpa NpUOaBUTH
CTPYYHO MHILJBEE:E O TOME A JIM ce ofipeljeHa cTBap MOXKe YOIIIITE
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CTaBUTH ¥ IIpOJajy WIKN HE. AKO je YKpaleHa CIHKa, 160 KyITYpPHOT
omara Cpbuje uimu ce pany O apXeoJOIMKUM, HYMUIMATHUKUM KJTH
OpyruM 30KMpkaMa oHzxa heMo MpUOABUTH CTPYUHO MHUIIUBCHLE O[T
CTPYYHHX HHCTUTYIIHjA O TOME Ja JIU CE YOIIIITe MOKe CIIPOBOIUTH
U3BpIICIHE,

VY nojeIuHUM CIy4ajeBIMa MOPAMO 3ATPAKUTH CTPYIHO MHUIII-
JbCHE OF CIICUHjaIM30BaHuX GUBMYKNX WM MPABHUX JIUIA O MOje-
WHOj BPEIHOCTH, Kao IITO Cy Ha IIPUMEP, IIpoJiaja aKilyja UITH YAena,
TE je camo JUIle Koje ce 0aBu Oep3aHCKUM TpaHCAKIMjaMa OBJIa-
mheHo a IPOIEHH OBY BPEOHOCT, 4 uMajyhu y BUy fa Cy akiuje u
yIOETH U T€ KAKO IMpeAMET M3BpIUEHA Y 3eM/baMa €a PA3BUjCHUJUM
TPXKUIIHUM OJHOCHMA,

Hmnax, HajKOMIDICKCHHjE IUTake je KOJ| IPOIEHE BPEJHOCTH
3eMJBHMILTA WIK HemoKpeTHOCTU. [IpubaBibamke MUIIIBCHA KOje HEKO
oa, y GopMu HHUje JIOBOJBHO HHM IPEIM3HO HU JACHO, HUTH TIpe-
CTaBJba OBOJBHY TrapaHiujy. OBOM mUTamy ce MOpajia MOCBETUTH
Belia makma Tako mTo he ce Hajpe NPOLEHUTH 0 KAKBUM CE BpCTama
JaBarba CTPYYHOT MMIIUBEH-A PaJd M IIOTOM OJPCIUTH KakaB je
IPOLIECHU NOJI0XKaj THX JMLA. [laKie CACBUM CUT'YPHO & IIPOLIECHH
nonoxaj Llentpa 3a counjannu paj y U3BpIIABAY OIIYKA O IOBEP-
aBamy, OLy3UMamy WM ypejuBamy HaurHa Buljama IeTeTa He MOXe
OUTH MCTH ca JHLEM KOje HaM Jiaje MPOLICHY BPETHOCTH KAMUTANA.
Hcro Tako kaxaB je MpOLIECHU TIOJIOXKA] JTHLA KOj€ HAM [aje MPOLICHY
BPEMHOCTH jemHe (abpuKke Koja je MmpeaMeT M3BPIIHOI IIOCTYIIKA,
OJIHOCHO KaKBa Cy IIpaBa Ha J4aTO MUIJbEHE IIPUIMKOM MPOLIEHE.
Onpenda o mpoleH CTBAPU U3 YjiaHa 215. Mopa OUTH HEYIIOPEOUBO
IeTasbHUje paspalieHa u Mopa 6utu 6pkIbUBO HopaheHa.

- Maxo je y ypomHuM oapendama oBora pajga pedeHo Ja je 1eH-
TPAJIHO [IUTAbE PA3TPAHIYCHE OPraHU3alXOHNX oapenaba uz 3ako-
Ha OJ IIPOLIECHUX M MAaTepUjaTHO-IIPABHUX O/penaba, WIIaK OBIE
Tpeba aHANM3UPATH U YKA34aTH CaMO Ha jeIHy oApeady O U3BPIINTE-
JbUMA KOja je YUHU Ce eKIIATAHTHA.

To je onpenda unaHa 512. koja Ha MPBO YHUTAKE JCTYje, Haj-
Onaxe peueHo HempaBuyHO. HauMe, mome je oupelieHo na cy jaBHu
M3BPIIVUTEPM M 3aMEHUIM jaBHUX U3BPIUXTE/ba (KOjU HEM4jy IO-
JIOKCH NMPABOCYJHU MCITUT OM. ayTOpa) AYKHY [1a TTOOXeE MIPAaBOCY-
JHU ucruT 1o 1. janyapa 2017, rogune. AKo 0TI HE ITOJIOXKE IIpa-
BOCYIHM McIIUT Ouhe paspemreHu. 3ancra je HejacHO Kako je moryhe
Il 3aKOHOJAaBall YBOJY PETPOAKTUBHY 00ABE3y U TO HA OBAKAB Ha-
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upH. Taxole je HenmpuKIaHO a ce y PeIaTUBHO KPATKOM POKY Off
HEIIYHUX [IBE TOIMHE HAMETHE TaKo jeqHa 030mbHa 06aBesa.

On camor moderka yBohema crmyxbe M3BpIIMTEha Y Halll
IpaBHU CHCTEM, AyTOP OBOTa WIAHKA je CMATPAO J1a M3BPINUTEIHU
Tpeba a MMajy MOJIOXKEH TIPaBOCYTHY UCIUT. IIpH TOM cTaBy ocTaje
U cala U NOOpXXaBa MHULIMjATUBY Ia Ce M3BPLIMTEBU KOjU OJ IO~
HOILIEEkha HOBOT 3aKOHA WJIM M3MEHA U JOIyHA 3akoHa Oyny 6upaHu
Ha MECTO jaBHHUX H3BPILINTE/hA WIM 3aMEHHMKA jaBHUX M3BPIIHTEIhA
MOTY TO IIOCTATH CaMO IIOJ YCIOBOM 2 U3Meljy OCTaIuX yclioBa UC-
IIyHE ¥ YCIIOB [a MMajy II0JI0XeH NpaBocyaHu ucnut. Kareropuano
caM IIPOTHB PETPOAKTHUBHOr YBOljera obaBe3e M3BPIIMUTEbUMA Ha
HMajy TIOJIOXEH NMPaBOCYHH MCIIUT M TO ¥ TAKO KPATKOM POKY. 3a-
ucTa nperehin gemyje onpenda na he cBako KO He TOJIOXHU IIPaBOCY-
OHY UCIUT OMTHU pa3pelleH, ako MIMaMo Y BULY YMEbCHHIY Oa Cy ce
JbYIOU OIpPEHeNuIN Ja UM je TO jemuHa mpodecHja, Ja Cy YIOKIIA
3HATHHUja MaTepyjaiHa CPEICTBA, Aa Cy 3aMOCIUIN APYTe CAPaTHUKE
y cBoje KaHuenapuje. He Moxe ce 3aKOHOAABAIl TAKO JIAKO MIPATH
ca yBOhemeM Ipomuca U TO ca PETPOaKTUBHOM cHaroMm. OBy oxpe-
16y Tpeba mormyHo Opucatd, a y oxpeaby O ycnoBuMa 3a U3bop
CTaBUTH, HAPABHO, CAMO Ja U3BPLINTEIHH KOjU Ce 6Hpajy HAKOH CTy-
Iamka Ha cHary OBOT 3aKOHa, a Xohe na 06aBJbajy MOCI0Be jaBHUX U3-
BPIINTEbA IIOPES OCTANIUX YCIIOBA MOPAjy UMATH U IIPABOCYIHU KC-
TIHT.

ITo crapowm, anu y oBOM ciny4ajy He foGpoM o6uuajy, mnpena-
3HE U 3aBpIIHE oapende MOTy UMaTH 3HAaYajHE HETATUBHE MOCICIH-
ne. Beh je yxazano Ha onpen6e wi. 511. u 512. Haupra, a oae Tpe6a
yKa3aTH U Ha oapendy unana 509, Hanpra, xoja Moxe Ipoy3poKoBa-
TH BEJIHKE IpobiieMe y paHuje 3aII0YeTUM IOCTYIIMMA jep TOBOPH O
yKHIaBy omykKe, He npenusupajyhu koje. MuciaumM ma ped omiyka,
Tpeba na Oyzme 3aMerbeHa peynMa “pelleie O M3BPIICHY M 4 Ce y
TOM CIIy4Yajy y/lasdh y MHOTO “4HCTHjy” IpPOLECHY M MATEPUjaTHO
MIpaBHY CUTYaIH]y.

3akbyuak

Haupt 3akoHa o usBpiuesny 1 06e36ehery UnHH ce 1a OU ce
HajboJbe MOTa0 OIHMCATH TIO3HATOM MAKCHUMOM “KOpPAakK HaIpeld KO-
pak Hasan“. Haume, BaH cBake cyMmse je na je HaupTt usspiuo oa-
pehena nobommama. OcuM jesnuku 6osber ofpelema jaBHUX U3BP-
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HIMTeba 3aKOHOAABAIL jé Y CTPYKTYPaIHOM CMHUCITY IIO00JBINAO jETHO
Ol LIEHTPAJIHUX NHUTaka a TO je MUTae OBOCTENEHOCTH IIOCTYIIKA.
INMuTtame omrarama U3BPLICHA, KAO U IINTAKE BEIUTAYECEHA Cy CBAKA-
Ko Oosbe ypeheHa Hero y mperxoaHoM 3akoHy. TakoBe mocroje u
oapehena nmobospimama Koja ce 0IHOCE Ha 00yCTaBy MMOCTYIIKa Koja
je 3amcTa paHuje TpIena U3y3eTHe KPUTHUKE CTPYYHE jaBHOCTH.

Hnak 6poj npumenaba Koje Cy y OBOM pafy, CaMO Ha OCHOBY
“IpBor 4YnTama‘ M3HEeTe [MONpa3yMeBa Ja ce pamyl O U3Y3EeTHO CIIO-
’K€HOj M KOMIUIEKCHOj MaTepHju KOjy cBakako Tpeba jour mopahusa-
TH ¥ HA Y KOM CIIy4ajy He Tpeba XYpUTH ca HOBUM pelIcHhUMa.

OcuM LeHTpalHOT IUTamka, jep O ce oapende O U3BPIIHTEIbU-
Ma MOpajie PEerylHuCcaTH MOCEOHUM OpPraHH3alMOHHUM 3aKOHOM, Of
030MJPHMjUX NHTaHa CBAKaKO, 1a pe3sMMHUpajyhii CBe HaBEAEHO, aIlo-
cTpodupaM IHUTaKke OMIYKa CyIOBa 3a NpEKpIlaje, Te U3BPIICHE
IOPYTHX OMNIyKa KOje Cy JOHETE Ol CTPaHe CyL0Ba Y KPHBUYHOM, Iap-
HUYHOM HIIH BAHNAPHUYHOM HOCTYIIKY, 4 KOje Ce MOI'Y CIIPOBOAUTH
IIpeMa IpaBUIMMa M3BPIIHOT npaBa. YuHM ce da 6u y opraHmsa-
I[MOHOM CMHCIIy HajaJeKBaTHHUje pellee OMIo, Kao LITO je Ha3Ha-
YEeHO, Ja Cce MpeOIMETH OOcTaBibajy PemyOnuuxoMm mpaBoGpaHMOIy
Ka0 3aKOHCKOM 3aCTYIHUKY ApxkaBe, a oa noToM PemyGnuuko mpa-
BoOpaHUIAIITBO Npeko Komope u3BpIuuTe/ba U jaBHUX HU3BPILMTE-
Jba Kao ciyxbe 3a crpoBoliewme H3BpLIema 00e3bequ myHy edu-
KaCHOCT M OCTBapH OHO ILTO je OCHOBHU IIWb, & TO je pacrepelicme
CyZIOBa, Iymeme OyneTa u nopehame HUBOA IPaBHE CBECTHU U NIPABHE
KYIAType ¥ HapaBHO AUCLIUIUIHHE rpaljaHa.

244



