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Rezime: Posle relativno kratke javne rasprave nas zakonodavac opredelio se za
wvodenje paralelnog sistema izvrsenja preko sudskih @ “privainih izvrditelja”. Sistem
privatnih izvrSitelia — bejlifa je dominantan princip izvrsavanja sudskih odluka u
anglosaksonskom sistemu. Krajem prosloga veka ovaj sistem je poceo da se Sivi I u
Evropi i danas predstavija vrilicno rasprostranjen oblik izvrSavanja sudskih odluka u
gradanskim stvarima. Izvrsitelf je diplomirani pravnik sa posebnim ispitom za izvr-
sitelja, i ovaj posao obavija kao iskljucivu delatnost kao preduzetnik ili u ortackom
drustvu. On je samostalan u svom radu, mada kontrolnu funkeiju vrsi sud. Uvodenje

paralelnog sistema sudskih i “privatnih izvr§itelja

zapravo predstavija najznacajniju

izmenu novog Zakona o izvrsenju i obezbedenju.
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Uvodne napomene

Reforma pravosudnog sistema Srbije u jednom svom
delu podrazumeva rasterecenje sudova u pogledu odre-
denih nadleZnosti i time decentralizaciju sudskog siste-
ma. Ovo ¢e biti narotito izraZeno kada se po€ne prime-
njivati Zakon o izvr$enju i obezbedenju!) koji ureduje iz-
vrSenje na znatno drugadijim osnovama. Upravo iz
navedenih razloga ufinilo nam se interesantnim da ovaj
referat posvetimo pojmu izvritelja uopste, ukazemo na
uporedno pravna reSenja u naSem okruZenju, damo pri-
kaz trenutnih reSenja u nafoj zemlji kao i da se samo os-
vmemo na koncept i re$enja vezana za izvrSitelja u Za-
konu o izvrienju 1 obezbedenju.

Razumni rok za dono$enje odluke ili ostvarivanje
odredenog prava ne podrazumeva samo parniénu proce-
duru (u tzv. parni¢nom delu zastite prava) ve¢ 1 izvrSa-
vanje sudskih odluka. Rezulocijom broj 3 Saveta Evrope
koja je usvojena na konferenciji evropskih ministara za
pravdu u Moskvi 2001, godine i preporuka za izvrSenje
doneta od strane Evropskog komiteta za pravnu saradnju
CEDDIJ 2003 broj 21 doneta od Komiteta ministara
sadrzi odredene smerice za drzave Clanice Saveta Ev-
rope u smislu radnji koje moraju da se preduzmu na na-
cionalnom nivou sve sa krajnjim ciljem da se izgradi je-
dan efikasan sistem izvrSenja sudskih odluka iz gradan-
ske sfere.

U postupku izvr§enja sudskih odluka naro€itu paznju
posvecujemo nainu izvrSavanja same odluke. Ova pro-
cedura mora u sebi sadrzati dva bitna elementa. Jedan
element je svakako brza 1 efikasna zaStita prava poveri-
laca. No, ova ¢injenica ne sme niukom slu€aju uticati na
isklju¢ivanje ili omalovaZavanje li¢nosti duZnika, ¢lano-
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va njegove porodice ili drugih lica iz kruga prema koji-
ma duZnik ima odredena prava i obaveze. U tom smislu
zakon mora uravnoteZiti odnos izmedu poverioca i os-
tvarivanje njegovih prava i zatite prava duznika. Kako
se po svojoj prirodi izvrsni postupak zasniva i na odre-
denim radnjama koje su vezane za prakti€no delovanje
suda na licu mesta to je izuzetan znacaj i onih sudskih sa-
radnika koji obavljaju poslove u smislu realizacije odre-
denih prava. Tu pre svega mislimo na naplatu potraZiva-
nja na pokretnim stvarima ili sprovodenje odluka iz ob-
lasti ¢inidbi gde se odredene radnje moraju vrSiti na te-
renu (iseljenje iz stana, useljenje u stan, ruSenje i sl.).
Po prirodi stvari ove poslove uvek i u svim zemlja-
ma obavljaju razni "pomoc¢ni organi” suda, te ¢emo u
ovome radu pokusati da objasnimo znacaj 1 ulogu izvr-
Sitelja i ukratko ukazati za kakav koncept se opredelio
na$ zakonodavac, bez detaljnije analize pojedinih odred-
bi zakona. Reg je o profesiji koja po delokrugu i sadrZini
poslova koji su u njenoj nadleZnosti, pomaze sudu da os-
tvari ulogu koja mu je data Ustavom i zakonima i ne
samo to, nego u znaéajnoj meri rasterecuje rad sudova.

Kratak istorijski prikaz

Od samog nastanka uredenog ljudskog dru§tva nasta-
jali su sporovi ili konflikti medu ljudima. U organizo-
vanim zemljama ove sporove resavali su sudovi. Od na-
jranijih dana drZave pokusavaju da sudsku proceduru
urede i tako se donose odredeni propisi koji ureduju
pravila ponaSanja uéesnika u postupku ali odreduju i
pravila o radu suda. U svim sudskim postupcima, nara-
vno, dominantnu ulogu ima sudija. No, od samog nasta-
nka sudova pa do danas sudija ne mozZe obavljati poslove
sam. Tako se od najranijih dana uz sudiju spominju i ra-
zIi¢iti "pomoéni organi suda". To su razli€ite vrste sud-
skih pisara, izvrSitelja, lica koja obavljaju administrati-
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vne ili tehnike poslove u sudu, izvrsitelji kazni, dZelati,
lica koja se brinu o bezbednosti sudija 1 sl.

U Rimskom pravu pojavljuju se pored sudija i1 za-
pisni¢ari odredenih volja ili njihovih naredbi " tabelli-
onions" koji se smatraju dalekim preteCama danasnjeg
javnog beleznistva.?)

U srednjem veku pravni partikularizam doveo je do
toga da ne moZemo pouzdano govoriti o utvrdenom stal-
nom sistemu sudova ili.drZavne uprave uopite. Razlog
za to su bili stalni ratovi, pomeranja granice, te preplita-
nje razli¢itih uticaja. Ipak, u zapadnoevropskim zemlja-
ma dominiraju sudovi katolicke crkve koji su imali ra-
zraden sistem sudstva i naravno razraden sistem po-
moénih organa sudova.?)

U srednjovekovnoj Srbiji razlikujemo nekoliko vrsta
pomocnih organa suda koji su u periodu procvata srpske
pril)vne kulture, za vreme cara Du8ana, postojali u Srbi-
Jl.

Do donogenja Zakona o izvr$nom postupku Kralje-
vine Jugoslavije koji je donet 1930. godine, nismo imali
ureden sistem izvr$nog postupka. Pravila o izvrSnom
postupku uglavnom su se nalazila u imovinskim zakoni-
ma $to je bila i uobiCajena praksa evropskih zemalja na
koje se ugledala i srpska pravna doktrina.,

Pravni partikularizam koji je prethodio formiranju
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca doveo je do toga da
su razli¢ite oblasti tada$nje Kraljevine bile pod uticajem
razli¢itih pravnih sistema. Nastojanje da se izmedu dva
svetska rata uredi pravni sistem drzave rezultiralo je do-
nosenjem nekoliko znacajnih zakona medu kojima je 1
pomenuti zakon o izvi$enju Kraljevine Jugoslavije.)

Ovaj zakon uvodi u oblasti izvr§enja sudskih odluka
sudske izvrSitelje kao stalne organe suda. U zakonu kao
i u Poslovniku o radu sudova predvidaju se izvrSna ode-
ljenja u svim vec¢im sudovima. MoZemo slobodno reéi
da se radi o sasvim uredenom savremenom sistemu iz-
vrsenja sudskih odluka u oblasti naplate potraZivanja ili
¢inidbi.®) O zakonu iz 1930. godine, postoji brojna lite-
ratura.”)

Uporedno pravna resenja

Globalno uzeto razlikujemo dva osnovna sistema iz-
vr$enja u oblasti ¢inidbi ili radnji van sedista suda. Po
jednom sistemu koji je jo§ uvek dominantan iskljucivu
ulogu ima sud. Sud donosi odluku o dozvoli izvrienja i
rukovodi ¢itavim postupkom. U toku postupka sud anga-
Zuje pomocéne organe suda koji obavijaju odredene rad-
nje za sud. Po drugom sistemu postoje odredene sluzbe
koje dobijaju (manju ili vecu) samostalnost. Ovaj drugi
vid izvr§avanja uglavnom je dominantan u zemljama an-
glosaksonskog prava. U poslednje vreme on je poCeo da
se prenosi i na Evropu 1 nekoliko evropskih zemalja ga
je sa razli¢itim modalitetima usvojilo (Finska, Madar-
ska, Makedonija...). Zbog znadaja iskustava razli¢itih
zemalja narofito zemalja iz naSeg okruZenja dacemo
kratak prikaz opredeljenja ovih zemalja u oblasti sud-
skog izvrenja putem pomoénih organa.

Republika Albanija je januara 2001, godine, donela
nov Zakon o izvr$nom postupku. Tada je izvisila te-
meljnu reformu izvr$nog postupka i uvela "bailiff-a" kao
pomocénog organa suda koji nezavisno obavlja svoju
funkeiju. Ovaj sudski izvrsitelj obavlja poslove u okviru
ukupnog organizovanog sistema servisa izvrsitelja koji
je konstituisan na nivou Albanije. Oni primenjuju kom-
pletnu proceduru izvr$nog postupka, a dominantnu ulo-
gu prilikom njihovog izbora ima ministar pravde. Samo-
stalni sudski izvrSitelj ima svoje podru¢je delovanja i
obavezan je da izvestaj o svojim radnjama dostavlja su-
du. Sud vr3i kontrolu njegovog poslovanja i znacajnije
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uti¢e na korekciju eventualnih gresaka. Prema dobijenim
rezultatima i analizom rada za prvi period ovaj institut se
dosta lose pokazao jer su brojne primedbe gradana o zlo-
upotrebama i neprimerenom nacinu rada i pono$anja.

Bugarska se opredelila za paralelni sistem privatnog
i javnog seklora u izvr§avanju sudskih odluka. Zakonom
o privatnim izvrditeljima koji je stupio na snagu 2005.
godine, uvedeni su privatni izvrsitelji kao pomoéni orga-
ni suda. Oni imaju pristup svim informacijama o imovini
duznika 1 mogu traziti asistenciju policije ukoliko je to
neophodno. Njih imenuje ministar pravde nakon sprove-
denog konkursa. Zakon jc utvrdio postojanje kvote od
30.000 stanovnika na jednog izvrSitelja a u okviru pod-
rudja drugostepenog suda. Na primer za podrucje grada
Sofije postoji ¢ak 50 izvriitelja. Privatni 1zvrSitelji orga-
nizovani su u komore izvrsitelja a ¢ijim se statutom ure-
duje blize nac¢in organizovanja i delovanje samih izvrSi-
telja. Privatni izvr$itelji mogu angazovati i pomoéna lica
i zapo$ljavali odredene sluzbenike. Privatni izvr§itelji su
li¢no odgovorni za §tetu prouzrokovanu svojim aktivno-
stima. Zakon predvida 1 mogucnost vodenja disciplin-
skog postupka protiv privatnih izvrsitelja a odgovorni su
i kriviéno po opstim pravilima krivi¢nog zakona.

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstven sistem
uredenja izvr§nog prava s obzirom na pravni praktikula-
rizam koji postoji u Bosni i Hercegovini. Postoje ¢ak tri
pravna sistema koji ureduju ovu oblast ali se oni ne raz-
likuju previSe. Svi ovi sistemi zadrZali su sudsko izvrie-
nje kao dominantno i da postoje privatni izvrsitelji. U
Republici Hrvatskoj zadrzan je tradicionalni sistem iz-
vr$enja. SluZbena lica su ¢inovnici suda 1 kompletna pro-
cedura najvise odgovara nasem sistemu sudskog izvr§e-
nja sa potpunom kontrolom od strane sudija.

U Republici Crnoj Gori u toku 2004. godine, donet je
nov Zakon o izvr§nom postupku. On je po svojoj osno-
vnoj sistematici gotovo identi¢an zakonskim re$enjima
koja su usvojena 2004. a pocela sa primenom 2005. go-
dine u Republici Srbiji. Ovo je sasvim razumljivo jer je
kao polazna osnova posluzio zajednic¢ki tekst koji je
raden na nivou Savezne Republike Jugoslavije u toku
2003.12004. godine, koji iz razumljivih razloga nije us-
vojen. U Crnoj Gori izvr$enje sudskih odluka u potpu-
nosti je u nadleznosti sudova, te oni obavljaju sve potre-
bne radnje putem sluzbenih lica suda koji su u potpuno-
sti odgovorni za svoj rad sudovima. O¢ekuje se da Re-
publika Crna Gora uskoro usvoji nov zakon koji ¢e na
drugadiji naéin urediti oblast izvrSenja sudskih odluka,
§to pre svega podrazumeva uvodenje u sistem izvrsenja,
izvrSitelja, kao nove profesije.

Rumunski propisi definisu izvriitelje kao javnu i kao
privatnu delatnost. Specifi¢no je da u Rumuniji banke
mogu da osnuju privatne izvrditeljske sluzbe. Pravna
odeljenja banaka moraju sprovoditi nadzor nad radom
bankarskih izvr$nih agenata 1 prate njihovu aktivnost te
utvrduju njihovu odgovormnost za nepostovanje zakon-
skih propisa. Rukovodilac ovih sluzbi direktno odgovara
rukovodiocu pravnog odeljenja.

Izvrsni agenti imaju odgovornost u skladu sa odre-
dbama rumunskog krivi¢nog zakonika ukljucujuéi odgo-
vornost za Stetu za krienje profesionalnih obaveza.

Zakon Slovenije koji je u nekoliko navrata menjan
poslednjih godina uveo je sistem izvrienja kao javnu de-
latnost. Ministar za pravosude imenovao je izvrSitelje
koji se potom ujedinjuju u tzv. izvrsiteljske organizacije
ili komore. UdruZenje izvrSitelja ima svoje pravno svo-
Jstvo i pravo da urectuje odredene oblasti kroz podzakon-
ska akta. Drugostepeni sud vr$i nadzor nad radom izvr-
gitelja. Sto se tie uslova njihovog izbora oni moraju im-
ati peti stepen stru€nosti, odredeno radno iskustvo kao i
dodatne uslove koji se ogledaju u opremljenoj kancelari-

Izbor sudske prakse 9/2011




tema broja: Prof. dr Nebojsa SARKIC, Mladen NIKOLIC

ji, tehnickoj opremi i sl. IzvrSitelj moZe zaposliti ¢ak do
deset lica. On je odgovoran za Stetu koju je prouzroko-
vao svojim radom. Takode, izvrSitelji su odgovomi dis-
ciplinski i kriviéno za propuste u svom radu.

Zbog znadaja njihovih re§enja detaljnije ¢emo anali-
zirati propise Madarske 1 Makedonije. Ove dve zemlje
uvele su nesto radikalniji sistem izvrSenja te je za nas on
posebno zanimljiv. U makedonskom zakonu svakako
najveca novina je ¢injenica da postupak za izvrSenje ne
sprovodi sud. Za sprovodenje izvr$enja nije potrebna ni
dozvola za izvrienje. Od kada je stupio na snagu
(27. 5. 2006. godine), postupak izvrienja nije sudski. Iz-
vriilac je privatno lice koje ne sme da odbije da sprovede
izvr§enje osim u slucaju kada su ispunjeni uslovi za nje-
govo izuzece ili kada ima saznanje da je izvrSenje spro-
vodenja dato drugome izvrSiocu. IzvrSilac ima odredene
pomocénike koji obavljaju javno ovlascenje prema za-
konu. IzvrSioca imenuje ministar pravde na osnovu kon-
kursa. On se imenuje za podrucje osnovnog suda na
kome deluje. Broj izvrsilaca za odredeno podruéje os-
novnog suda odreduje ministar pravde na osnovu pre-
thodno pribavljenog misljenja predsednika osnovnog su-
da o broju pravosnaznih 1 izvrdnih odluka osnovnog su-
da. Zakon predvida nekoliko uslova koje treba da ispuni
lice koje Zeli da bude imenovano. On treba da bude drza-
vljanin Republike Makedonije, da je poslovno sposoban
1 da ima op$tu zdravstvenu sposcbnost, da ima zavrSen
pravni fakultet, da ima najmanje pet godina radnog isku-
stva na pravnim poslovima ili tri godine na poslovima iz-
vrienja, da ima poloZen ispit po programu koji je propi-
sao ministar pravde za izvr$ioca, da aktivno zna make-
donski jezik, da nije kriviéno osudivan, da se ne vodi
kriviéni postupak protiv njega, da ima odgovarajucu
opremu i potrebni prostor za obavljanje izvrnih poslova
i da da izjavu pred notarom o svom imovnom stanju. U
izjavi koju daje pred notarom lice koje Zeli biti imeno-
vano za izvr§ioca mora izneti svoje imovno stanje. Mini-
star propisuje podzakonskim aktom kakav mora biti
prostor za obavljanje delatnosti i koje druge uslove mora
1spunjavati lice koje Zeli da bude imenovano.

IzvrSilac moze: da prima pismene i usmene zahteve
za izvrSenje, da vrSi dostavu sudskih pismena, da vr$i
dostavu naloga, zapisnika, zakljuéaka i drugih dokume-
nata koji proizlaze iz potrebe obavljanja njegovog posla,
da vréi legitimisanje stranaka 1 u¢esnika u izvrenju, da
prikuplja podatke o imovini i imovnom stanju duZnika u
funkciji izvrenja, da donosi naloge i zakljucke, sastavlja
zapisnik, zahteva pruZanje podataka, da vi$i popis, pro-
cenu 1 plenidbu i prodaju pokretnih stvari 1 nepokretnos-
ti, da prima sredstva od duZnika, da predaje u posed i da
vr8i raspodelu sredstava, da vrsi iseljenja i preduzima i
druge izvrine radnje koje su potrebne za sprovodenje iz-
vrienja odredene zakonom. Za prodaju pokretnih stvari
izvrilac moze na svoj racun da angaZuje komisionara.

Sve primedbe koje stranke ili treca lica imaju na rad
privatnog izvr§ioca, u formi prigovora dostavljaju se
predsedniku suda nadleZnog za podrugje na kome iz-
viSilac obavlja svoju delatnost, Po uloZenom prigovoru
predsednik suda duZan je da odludi i naloZi otklanjanje
eventualnih nepravilnosti u roku od 72 sata od prijema
prigovora. Ova odluka je konaéna.

U pogledu odgovormnosti za prifinjenu §tetu izvrilac
mora biti osiguran. NajniZi iznos osiguranja za koji iz-
vr§ilac mora da sklopi ugovor o osiguranju iznosi 50.000
evra u domacoj protivvrednosti. Za preduzete izvrine
radnje izvr§ilac ima pravo na nagradu. Nagrade se odre-
duju tarifom koju propisuje ministar pravde na predlog
komore izvr§ilaca. Nad radom izvriilaca, kontrolu obay-
lja ministar pravde kroz redovne ili vanredne preglede.

Madarska je predvidela takode nezavisno sudsko iz-
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vrenje koje se ostvaruje preko nezavisnih sudskih iz-
vr$itelja. Oni se udruZuju u izvrsiteljske komore. Sudski
samostalni izvrSitelji imaju svoju zamenike i1 pomoénike
kao 1 odredene sluzbenike koji mogu raditi u njihovim
kancelarijama. Oni se ne mogu baviti poslovima ili dru-
gim aktivnostima koje su suprotne osnovnim principima
i ciljevima obavljanja izvr$nih radnji. Podlezu razliitim
vrstama odgovornosti pocev od obaveze da €uvaju kao
poslovnu tajnu sve ono §to saznaju u toku postupka iz-
vrienja, imaju disciplinsku odgovomost, krivi¢nu i sva-
kako gradansko-pravnu sa aspekta naknade $tete za oba-
vljanje delatnosti. Uslovi za imenovanje su da je drzav-
ljanin Madarske da nije kaZnjavan, da ima najmanje 24
godine Zivota, da ima pravo glasa, da ima viSu struénu
spremu, da je poloZio poseban ispit za sudskog izvrSite-
lja 1 da ima dve godine iskustva kao zamenik izvritelja.
Izvrsitelji se biraju na osnovu javnog konkursa koji ob-
javljuje komora. IzvrSitelj ima pravo na honorar i na-
knadu troSkova utvrdenu posebnom. tarifom. Honorar
izvrditelja se sastoji od naplate za usluge i provizije. Iz-
vrsitelj takode ima pravo i na troSkove poslovanja kao
naknadu materijalnih tro§kova.)

Trenutna reSenja u nasoj zemlji

U ovom trenutku, dok jo$ nisu u primeni odredbe Za-
kona o izvrienju i obezbedenju koje se odnose na izvr-
sitelje (kojima se na nov naéin ureduje postupak izvrse-
nja), smatramo da je potrebno ukazati na aktuelno stanje
u naSem sistemu izvrSenja sudskih odluka. Posebno se to
odnosi na ulogu sudskog izvrsitelja i njegova ovla§¢enja
u postupku izvrienja. Zakon o izvrSnom postupku?)
predvida sistem sudskog izvrienja. Poslovi izvrSenja
sprovode se uglavnom na dva osnovna nadina. Jedan su
¢inidbe 1 izvrSenja na pokretnim stvarima koje se spro-
vode putem sudskih izvrSitelja, dok se drugi ostvaruje
naplatom nov¢anih potraZivanja preko drugih pomoénih
organa suda (odsek za prinudnu naplatu), prodajom ne-
pokretnosti (sprovodi sudija) ili preko duznikovog du-
Znika.

Zakon je u ¢ak 44 odredbe direktno ili indirekino ure-
dio rad sudskih izvrsitelja. No, ova ¢injenica ne treba da
nas zavara u smislu da je ova materija dobro uredena.

PoloZaj sudskih izvrsitelja nije valjano ureden ni Za-
konom o izvr§nom postupku niti nekim drugim zakoni-
ma koji se odnose na ovu materiju (Zakon o drZzavnim
Cinovnicima, Zakon o uredenju sudova, Zakon o sudija-
ma 1sl.).

Ni u jednom od navedenih propisa ne govori se o
samoj li¢nosti sudskih izvrSitelja. Nigde nije predvideno
koja je neophodna struéna sprema za obavljanje ovih i te
kako znacajnih poslova. Zakon ne predvida n1 druge us-
love koji su neophodni za obavljanje ove delatnosti. Za-
kon samo na indirektan nagin govori o obavezama sud-
skih izvrgitelja.

lako nije direktno nazna¢eno, odredene obaveze koje
su utvrdene u opstim odredbama imaju se primeniti i na
rad sudskih izvr§itelja. Tako na primer, ¢lan 6. ZIP-a
predvida da je sud duZan da predmete uzima u rad redom
kako ih je primio osim ako priroda potrazivanja ili
poscbne okolnosti zahtevaju da se postupi drukéije, To
praktiéno znaci da bi sudski izvisitelj predmete koje je
dobio u rad od strane sudije morao da razvrstava i uredno
evidentira prema redosledu prispeca i da ih tako sprovo-
di. Samo izuzetno nekoj od radnji moZe se dati prioritet
ako je to po izricitoj naredbi sudije zbog okolnosti koje
proisti¢u 1z samog predmeta. U svim drugim slucajevi-
ma sudski izvrsitelji morali bi da poStuju opste pravilo
da se predmeti uzimaju u rad prema redosledu prispeéa
bez ikakvog favorizovanja ili bez ikakvih izuzetaka.
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Zakonodavac je predvideo da sc upravljanje postup-
kom sprovodi putem zaklju¢aka. Zakljucke donosi sudi-
ja 1 oni se odnose na rad sudskih izvrSitelja. Ovim za-
klju¢cima se upravlja postupkom te se protiv zakljucka
ne moze podnositi nikakav pravni lek.

Koliki je znacaj sudskih izvrSitelja u toku postupka
najbolje govori odredba ¢lana 27. ZIP-a. Ona kaze da se
u postupku izvrSenja i obezbedenja shodno primenjuju
odredbe Zakona o parniénom postupku. Ovo dalje znaci
da sudski izvrSitelj treba da ima znanja o toku postu-
pka, o osnovnim pravilima vodenja postupka $to naza-
lost u praksi nije slu¢aj. To ne moZemo svrstati u deo
krivice sudskog izvrsitelja niti im se ova ¢injenica moze
staviti na teret. Zakonodavac nije predvideo nikakve po-
sebne uslove u smislu odredenog struénog ispita koji bi
sudski izvritelji morali da poloZe, niti permanentne edu-
kacije za obavljanje ove delikatne delatnosti. Ako ima-
mo u vidu Cinjenicu da je sudski izvrSitelj najistureniji
prema gradanima, da se sa njima susrec¢e svakodnevno,
da su oni osobe u koje ¢e gradanin gledati i prepoznavati
rad suda, onda moZzemo shvatiti koliki bi znacaj bio da se
u samom zakonu utvrde uslovi za obavljanje delatnosti i
naravno obaveza permanentnog edukovanja.

O tezini posla sudskih izvr3itelja mozda najbolje
govori ¢lan 42. Zakon je predvideo sredstva i predmete
izvrenja, a kasnije razraduje ¢itav niz ograni¢enja nad
sredstvima izvrienja. Lice koje obavlja poslove izvrie-
nja mora biti izuzetno pripremljeno za obavljanje ove
radnje kako bi moglo u svakom trenutku da zna koje
stvari u stanu izvr$nog duznika ne mogu biti predmet iz-
vr¥enja, nad kojim stvarima ili predmetima su zakonom
utvrdene zabrane ili ograni¢enja sprovodenja.

Sudski izvrsitelj kada sprovodi izvrienje duzan je da
u toku &itavog postupka vodi raduna o dostojanstvu li-
Enosti izvrinog duznika i ¢lanova njegove porodice, te
da izvrSenje sprovodi na nacin koji ¢e biti za izvrinog
duznika najbezbolniji a u granicama moguénosti. Zakon
Je predvideo obavezu sudskog izvrSitelja da prilikom
pretresanja stana ili pregledanja stvari izvr§nog duznika
u stanu postupa obazrivo sa duZnom paznjom cencéi
litnost 1 dostojanstvo izvr§nog duznika. Sudski izvrsitelj
treba da bude dobro obuden za obavljanje ovih veoma
delikatnih i specifi¢nih poslova. Zakon je predvideo oba-
vezu da sve radnje obavljaju uz podtovanje dostojanstva
li¢nosti. Pretresanje ili pregled stana ili drugih prostorija
u stanu izvrinog duznika kada nisu prisutni ni izvr$ni
duznik ili njegov saradnik odnosno zakonski zastupnik i
¢lan njegovog porodicnog domacinstva mora biti spro-
vedeno u prisustvu dva punoletna gradanina. Zakon nije
predvideo nikakve blize odredbe o tome ko moze bili
svedok prilikom ovih radnji ali je utvrdio obavezu sud-
skog izvisitelja da obezbedi prisustvo javnosti.

Sudski izvriitelj je ovladcen da otvori prostoriju u
prisustvu dva punoletna gradanina. Kao §to se vidi zakon
je predvideo brojna ogranienja koja sudski izvrgitel]
mora da ispostuje.

Polazeci od izuzetne delikatnosti posla ulaska u stan,
iseljenja iz stana, oduzimanja stvari i sli¢no zakonoda-
vac je predvideo i odredena prava i zaStitu sudskih iz-
viSitelja, Tako sudski izviSitelj koji postupa na terenu
ima ovlas¢enje da udalji lice koje ga ometa u sprovode-
nju izvrSenja kao i da zatrazi pomo¢ od nadleZnog orga-
na unutradnjih poslova koji je u obavezi da mu tu pomo¢
pruzi. Uvodenje ove obaveze u zakon je znac¢ajno do-
prinelo boljem nacinu sprovodenja izvrienja. Ovakvo
ovlas¢enje odnosi se kako na nosioca odredenih prava i
obaveza u izvr§nom postupku (izvr$ni poverilac, izvréni
duznik, treca lica, zakonski zastupnik, stranke i sl.), ali
ova se obaveza odnosi i na komsije, prijatelje ili slu¢ajne
prolaznike,

Ako sudski izvigitelj udalji izvr§nog duznika zbog
ometanja sprovodenja izvrenja duZan je da o tome une-
se konstataciju u zapisnik o sprovodenju izvr§enja. U
praksi se veoma ¢esto angaZuju organi unutra$njih po-
slova radi odrzavanja reda u toku sprovodenja izviSenja.
Asistencija tih organa ogleda sc u prisustvu uniformi-
sanih lica i spreavanju i ometanju javnog reda i mira.

Organi policije dakle nemaju ovla$éenja da preduzi-
maju direktne radnje u izvr$nom postupku niti mogu
preduzimati radnje koje su vezane za sprovodenje iz-
vrenja. One mogu samo asistirati sudskom izviSitelju
kako ga neko ne bi ometao u njegovom poslu.

Stranke 1 ucesnici mogu podneskom traziti od suda
da otkloni nepravilnosti koje je sudski izvr§itelj u€inio u
sprovodenju izvr$cnja. Sud Ce reSenjem ukinuti neza-
konite ili nepravilne radnje sudskog izvrSitelja to znadi
da se one nece tretirati kao pravno valjane.

Osim navedenih te§koca oko odredivanja ogranice-
nja prilikom sprovodenja izvr§enja sudski izvriitelj u to-
ku postupka izvr§enja ima bezbroj te§kocéa koje mora
sam ili uz konsultaciju sa sudijom da razre$i. To je, na
primer, pitanje procenjivanja vrednosti stvari. Realno se
postavlja pitanje da li su sudski izvrSitelji 1 u kojoj meri
osposobljeni da vrie procenu pojedinih predmeta. Kada
se radi o stvarima u pokucstvu, na bazi dugotrajne prakse
sudski izvritelj moze proceniti vrednost stvari koje se
plenc. Tako na primer sudski izvi$itelj na bazi dugotraj-
nog iskustva moze vriiti realno procenu stvari kao §to su
televizor, video rekorder, muzicki stub, kasetofon i sl.
Dosta je te$ko poverovati u mogucénost da sudski izvr-
Sitelj vr8i procenu npr. umetnic¢kih slika, odredenih pred-
meta od posebne dragocenosti, numizmatika, filatelija,
specijalne vrste ukrasnih predmeta, kristali, porculan i sl.
Takode, gotovo je nemoguée poverovati da sudski iz-
viditel] moze sa sigurno$¢u prepoznati da li se radi o
bizuteriji ili o nakitu ili da li sc radi o originalu ili re-
produkceiji umetnic¢ke slike. Zbog toga se ovim procena-
ma mora pristupati veoma obazrivo jer se njima mogu
naneti ogromne §tete strankama. S druge strane to se kosi
sa osnovnim nac¢elom efikasnosti izvrinog postupka koje
insistira na brzoj i valjanoj zadtiti prava, U toku samog
postupka sudski izvrditelj kada nade da je to potrebno
moZe izvestiti sud o nemoguénosti utvrdivanja odrede-
nih Einjenica i vrednost, kada ée se angaZovati posebni
strugnjaci za odredivanje vrednosti pojedinih predmeta.
lako se radi o usporavanju postupka kada god je stvar ne-

jasna, bolje je pribaviti struéno misljenje nego doneti od-

luku na Stetu jedne ili druge strane u postupku.

Sudski izvrditelj rukovodi i postupkom oduzimanja
stvari, kao i sprovodenja prodaje stvari putem javnog
nadmeltanja. Iz dobijenc cene vr§i se najpre namirivanje
troskova a potom i eventualni povradaj viska sredstava
izvr$nom duzniku ukoliko je ostvarena povoljnija cena.
Sve ove radnje sudski izvritelj sprovodi uz konstataciju
na zapisnik i uredno vodenje dokumentacije.

Ipak, najkomplikovaniji predmeti su svakako ispra-
znjenje i predaja nepokretnosti. Kada imamo u vidu
znadaj stana ili kude za egzistenciju jedne porodice pos-
tupak ispraznjenja stana ili kuce je svakako najkomple-
ksnije pitanje u toku sprovodenja izvrienja, ono se oba-
vlja u vise faza u kojima ucestvuju sudski izvrsitelji i de-
taljno su regulisana zakonom.

Sudski izviSitelji u€estvuju i u drugim specificnim
stvarima kao $to su npr. sprovodenje odredenih privre-
menih mera, asistiraju prilikom sprovodenja izvrienja
kada se radi o sporovima iz porodi¢nih odnosa kao npr.
uredenje nacina vidanja deteta, dobrovoljna predaja de-
tefa i sl.

Na osnovu svega do sada iznelog mozemo konstato-
vati koliki je znacaj sudskog izvritelja i kolike su brojne
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teskoée u njihovom radu.!0)

Opremljenost sudova, a time i sudskih izvrSitelja
predstavlja poseban problem za pojedine vrste izvrSenja.
Prvenstveno imamo u vidu izvr§enje na pokretnim stva-
rima (kada je u pitanju ostvarenje nov€anog potraZiva-
nja), a takode imamo u vidu i razne vrste ¢inidbi koje su
predmet izvr$nog postupka. Izneéemo samo karakteris-
tiéne ¢injenice:

- nijedan od sudova u Republici Srbiji nema ade-
kvatnu opremljenost kada su u pitanju vozila koja bi bila
na raspolaganju sudskim izvrSiteljima prilikom sprovo-
denja izvrSenja na pokretnim stvarima. Sudski izvrsitelji
na teren radi popisa ili oduzimanja pokretnih stvari od-
laze gradskim prevozom ili eventualno svojim automo-
bilom. Na ovaj naé¢in oni su ve¢ u startu limitirani u po-
gledu vrste stvari koje mogu oduzeti od izvr$nog du-
Znika 1 prevesti ih do suda radi deponovanja u odgovara-
judi prostor. Sama ¢injenica da se sudski izvrSitel) poja-
vljuje na licu mesta bez odgovarajuce opreme (tu pored
adekvatnog prevoznog sredstva mislimo i na pomocne
radnike koji ¢e vrsiti iznosenje stvari), izvr$nom duZniku
omogucéavaju da koristeéi ovo stanje prolongira i odu-
govlaci postupak, te da do sledeceg popisa uklanja i
prikriva svoju imovinu. Osim adekvatnih prevoznih sre-
dstava, tu je i nedostatak adekvatnog prostora (pre svega
mislimo na magacine) u koji bi se i eventualno oduzete
stvari mogle smestiti ali tako da budu zasti¢ene kako od
krada, tako 1 od oStec¢enja i propadanja.

Osvrt na koncept za koji se opredelio
zakonodavac u Zakonu o izvrSenju i obezbedenju

Nas je zakljuCak da se zakonodavac usvajajucéi Za-
kon o izvr$enju i obezbedenju, opredelio za kombinova-
ni sistem izvrSenja. To zna&i da izvrSenje mozZe da spro-
vodi sud ali 1 1zvritelj (osim onih vrsta izvrSenja koja su
u iskljucivoj nadleZznosti suda: porodi¢ne stvari, vracanje
na rad i izricanje novcanih kazni), a u dispoziciji je iz-
vr8nog poverioca, za koji vid ¢e se opredeliti. Dalje, sud
zadrzava dominantnu ulogu u pogledu dozvole izvrienja
(izuzetak je verodostojna isprava za komunalne i sli¢ne
usluge, §to je u nadleznosti izvrSitelja), odluéivanja po
pravnom leku, kao 1 u pogledu otklanjanja nepravilnosti
koje sudski izvrSitelj ili izvr8itelj naéine prilikom spro-
vodenja izvr§enja. Mozemo primetiti da je uloga suda
veoma znacajna i da ¢e izvrSitelj prvenstveno imati na-
dleznost da sprovodi izvrSenje.

Svakako da uvodenje izvrSitelja (profesionalni “van-
sudski‘ izvrsitelj), predstavlja znadajniju novost. Re€ je
o fizitkom licu koje imenuje ministar nadleZan za po-
slove pravosuda, koje sprovodi izvrenje u granicama
reSenja o izvrienju uz upotrebu javnih ovlaséenja koja
mu poverava Zakon o izvrSenju 1 obezbedenju. Izvrsitel;j
mozZe biti lice koje ipunjava uslove: da je drzavljanin Re-
publike Srbije; da je poslovno sposobno; da je steklo
diplomu pravnog fakulteta; da ima najmanje dve godine
radnog iskustva na poslovima izvr§enja odnosno tri go-
dine radnog iskustva na pravnim poslovima; da je po-
lozilo ispit za izvrSitelja; da je dostojno da obavlja po-
slove izvritelja i da se iz obavljanja njegove ranije pro-
fesionalne delatnosti ili drugih postupaka moze zakljuti-
ti da ¢e savesno obavljati svoju delatnost 1 uvali njen
ugled. Dostojnost za obavljanje poslova izvrSitelja utvr-
duje se u skladu sa op$teprihvaéenim moralnim norma-
ma i kodeksom profesionalne etike izvr3itelja; da se nad
ortatkim drustvom ¢&jji je on ortak ne vodi steéajni pos-
tupak; da nije osudivano za krivi¢no delo na bezuslovnu
kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili za kaznjivo
delo koje ga ¢ini nedostojnim da obavljanje poslova iz-
vriitelja.
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Predvideno je da se na 25.000 stanovnika imenuje
jedan izvrsitel;. 5

Izvrsni poverilac u predlogu za izvrSenje naznacava
(njegova dispozicija) da li zahteva da izvrSenje sprovodi
sud ili izvrsitel].

Ukoliko se opredelio za sud, izvr$ni poverilac je du-
zan da naznali sredstvo i predmet izvrSenja ili moze
odmah zahtevati sprovodenje postupka za dobijanje po-
dataka o imovini izvr$nog duznika. Ukoliko se opredelio
za izvr$itelja ne mora da naznaci sredstvo i predmet iz-
vi$enja. To dalje znaci da se u tom slu¢aju izvrSenje mo-
7e sprovoditi svim sredstvima i na svim predmetima koje
zakon dozvoljava. Izvrni poverilac fazi sprovodenja iz-
vrienja moZe usloviti preduzimanje bilo kakvih radnji
od strane izvrsitelja svojim odobrenjem.

Izvrstelj ¢e biti pod kontrolom i nadzorom, pre svega
suda (sud mozZe po zahtevu stranaka i uesnika otkloniti
sve nepravilnosti koje izvrSitelj nacini u sprovodenju iz-
vrienja), zatim ministarstva pravde te komore izvrSitelja.
Odgovara svom svojom imovinom za Stetu koju pri€ini
svojom krivicom i duZan je da se osigura od odgovo-
mmosti za $tetu koju bi mogao priciniti tre¢im licima oba-
vljanjem delatnosti, a najniZi iznos osiguranja odreduje
ministar pravde. PodloZan je disciplinskoj odgovornosti
1 kao najteza mera moZe mu biti izreCena trajna zabrana
bavljenja profesijom izvrsitelja.

Za svoj rad ima pravo na nagradu kao i pravo na
troskove, prema tarifi koju pravilnikom ureduje ministar
pravde na predlog komore izvrSitelja.

Izvrsitelj e biti ovla§éen da: postupa po predlogu za
sprovodenje izvrSenja i odreduje na¢in izvrSenja ako ga
izvr$ni poverilac nije odredio u predlogu; postupa po
predlogu za izvrSenje na osnovu verodostojne isprave
radi ostvarenja nov¢anog potraZivanja po osnovu izvre-
nih komunalnih usluga, isporuke vode, toplotne energi-
je, odvoza smeca i sliénih usluga; dostavlja akta i pod-
neske; identifikuje stranke i uesnike u postupku izvrse-
nja; prikuplja podatke o imovinskom stanju duZnika; do-
nosi zakljucke, sastavlja zapisnike, zahteve i sluZbene
beleske u skladu sa ovlascenjima iz ovog zakona; spro-
vodi popise, procene imovine, plenidbe i prodaje pokret-
ne imovine, prava i nepokretnosti; o svom troSku i na
svoju odgovorost poverava tre¢im licima prodaju imo-
vine; prima i ¢uva popisanu ili obezbedenu imovinu du-
znika, nalaZe prenoSenje vlasniStva nad imovinom i oba-
vlja deobu imovine i nov&anih sredstava ostvarenih nje-
nom prodajom; sprovodi iseljenje i druge izvr¥ne radnje
neophodne radi sprovodenja izvrSenja u skladu sa zako-
nom i podzakonskim aktima; na zahtev duZnika odno-
sno poverioca posreduje medu njima u cilju postizanja
sporazumnog refenja; prima i prenosi novéana sredstva
u skladu sa zakonom.

Izvriitelj moze imati jednog ili viSe zamenika. Lice
koje ispunjava uslove za izvr§itelja moZe biti imenovano
za zamenika izvr§itelja. Zamenik moze obavljati sve rad-
nje izvrdenja i obezbedenja kao i izvrSitelj i on potpisuje
odluke koje donosi tokom obavljanja radnji izvrSenja i
obezbedenja potraZivanja svojim imenom i nazivom
“zamenik izvr$itelja®. Izvrsitelj je odgovoran za rad svog
zamenika 1 solidamo je odgovoran za $tetu ucinjenu nje-
govim radom. Izvr8itelj moZe da zaposli ili angaZuje i
treca lica koja u ime i za raun izvr§itelja sprovode poje-
dine radnje izvr§enja i obezbedenja.

Komora izvisitelja je predvidena kao profesionalno
udruzenje u koje se obavezno udruzuju svi izvrSitelji i
zamenici upisani u imenik 1 ona posluje kao neprofitno
udruZenje. Komora ima svojstvo pravnog lica sa ovla-
§¢enjima odredenim zakonom i statutom, a sedilte je u
Beogradu. Nadzor nad radom Komore obavlja ministar
pravde.
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Ovo izuzetno zanimljivo pitanje razmatrali smo sa
Zeljom da se u pravni¢koj javnosti najpre sa aspekta
nauke i struke, u ovom trenutku, pre potetka primene za-
kona, uode dobre i lofe strane reformisanog izvrSnog
pmtupl\a u ovom delu. Tek kada se zakon pocne prime-
njivati i kada izvrSitelji “stupe na scenu™ moc¢i cemo ob-
jektivno analizirati njihov rad, ulogu i doprinos efika-
snosti izvrienja sudskih odluka.

1) “Sluzbeni glasnik R. Srbije”, br.31/11, stupio na
snagu 17. 5. 2011. godine, primenjuje se od I? 9.2011.
uudmt_ a odredbe o izviditeljima od 17. 5. 2012. godine

2) Vidi detaljnije Ivica Srdi¢, Mihajlo Dika, Kome-
ntar Zakona o javnom bclcini.‘alvm Zagreb, 1994, g,

3) Udzbenik crkvenog prava katoli¢ke crkve, napisao
dr Kegross, preveo i dopunio dr Milan Novak, Zagreb,
1930. god.

4) Dr. Srdan Sarki¢, Istorija srpskog pravosuda:
"otroci su bili kategorija stanovni§tva bliska robovima,
svojina svojih gospodara. Oni su zbog poverenja prema
svojim gospodarima dobijali odrcdme poverljive po-
slove te se taj naziv zadrZao za sudske izvrSioce uopsle.
Povelja Kralja Milutina, Manastira Svetog Georgija kod
Skoplja pominje mnoge drzavne velikodostojnike koji
su imali prave da drZe otroke kao izvrSioce sudskih
presuda. Prema Clanu 162. DuSanovog zakonika iz rede-
nja sudskih presuda pada na pristava. Ako pristay ne b
bio u stanju da izvr§i presudu obracao se éefilijama, za-
povednicima gradova koji su bili u centru Zupa, admini-
strativno teritorijalnih jedinica. Dd]\lg, ako predstavnici
vlasti nisu u stanju da obezbede izvrienje presude ka-
zniée se kao i oni koji su se oglusili o carsku naredbu.
Duganov zakonik pored pristava kao izvrioca sudske
presude pominje i sokovnika. Ne mozZe se sa sigurnoscu
utvrditi $ta su taéno sokovnici bili ali su oni obavljali po-
slove obezbedivanja konji¢ke pratnje i ponekad izvria-
vanje sudskih presuda kako svedoti ¢lan 107. DuSano-
vog zakonika. Clan 188. Dusanovog zakonika pominje i
globarije — pomo¢ne sudske ¢inovnike zaduzene za sku-
pljanje globe. Glolﬂn]c su smeli da uzimaju samo one
globe koje im je sudija pismeno naredivao. Nazalost
sudske presude iz vremena srednjovekovne Srbije nisu
saGuvane pa nam nedostaje jasna slika o tome v kojoj su
se meri odredbe o sudovima i sudskom postupku pri-
menjivale..."

5) Vidi detaljnije Polivoje Blagojevi¢, Sistem izvr-
Senja i obezbedenja, Ivo Matijevic¢ i Ferdo Culinovié,
Komentar zakona o izvr§enju i obezbedenju.

6) 1. Matijevi¢, S. Culinovi¢, Nar. delo, strana 44.
"cilj ovog zakona da se izvrienje sprovodi Sto brze, §to

jeftinije i $to ta¢nije moZe se posti¢i samo onda ako se
sprovodenje izvrsenja da u duznost sudskim sluzbeni-
cima koji stoje pod neposrednim nadzorom i pod
disciplinskom via$¢u stareine suda. Niukom slucaju se
ne bi moglo preporuditi da se preuzme ustanova pose-
bnih sudskil izvriitelja kako ona postoji u podrucju
Apelacionog suda u Novom Sadu jer velika samosta-
Inost ovih izvisitelja prema sudu daje kako je iskustvo
pokazalo moguénost raznih nepravilnosti. Sto se tice
javnih beleZnika mora se voditi raCuna ne samo o tome
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Summary: After a relatively short public debate, the Serbian legislator decided to introduce a parallel
system of executions (debt collections) through court and ,,private debt collectors". The system of private
bailiffs is a dominant principle for execution of court decisions in the Anglo-Saxon system. Since the end of
the last century this system started to spread across Europe and is currently a rather widespread for execu-
tion of court decisions in civil matters. The bailiff is a lawyer who has passed a special bailiff examination,
and who performs this job as an entrepreneur or in partnership. The bailiff is independent in his work, al-
though the court has a control function. The introduction of the system of court and ,, private collectors™ is
in fact the key change introduced in the amendment of this Law on Execution and Security.

Key words: execution, security, court collector, collector/bailiff, execution/collection document.
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