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VANSUDSKI IZVBéITELJ
I JAVNI BELEZNIK

- NOVE PRAVOSUDNE PROFESIJE -

I Uvod

Reforma pravosudnog sistema Srbije u jednom svom
delu podrazumeva rastere¢enje sudova u pogledu odre-
denih nadleZnosti i time decentralizaciju sudskog siste-
ma. Ovo ¢ée biti narocito izraZzeno donoSenjem zakona
koji treba da uredi izvrSenje na potpuno drugalijim
osnovama i zakona koji treba da uspostavi javno-bele-
Zni¢ku odnosno notarsku delatnost. Upravo iz navede-
nih razloga uéinilo nam se interesantnim da ovaj tekst
posvetimo: vansudskom izvrSitelju (upotrebicemo ovaj
naziv, jer jo$ nije poznato koji ¢e naziv zakonodavac
koristiti) i javnom belezniku. Navedenim profesijama
je zajednicko da u jednom delu preuzimaju dosadasnji
deo sudske nadleznosti i time u znacajnoj meri rastere-
¢uju rad sudova.

II Vansudski izvrsitelj

1. Uvodne napomene

U savremenom svetu, a narodito u zemljama iz naseg
okruzenja, u poslednjih nekoliko godina ponovno se
afirmise izvr$ni postupak i dobija svoje mesto koje mu
je jedno vreme bilo neopravdano uskra¢eno. Minimi-
ziranje izvr¥nog postupka bilo je u razli¢itim segmen-
tima prisutno. Uglavnom je potenciran parni¢ni postu-
pak i smatralo se da je uredivanje parniéne procedure
mnogo vaznije sa aspekta gradanskog postupka. Ova
Cinjenica odrazila se i na pravnu literaturu jer je vedi-
na pravnih teoretiCara analizirala bazi¢ne propise iz
parni¢nog postupka. I u sferi prakti¢ara sticao se utisak
da su oni koji se bave izvrinim postupkom bili zane-
marivani. Tako su u sudovima po pravilu izvr$enja od-
luka radili ili mlade sudije ili sudijski pripravnici.

U poslednje vreme ova se situacija znatno promenila.
Razloga za to ima vise. Kada govorimo o razlozima
Spoljadnjeg uticaja ne moZzemo da zanemarimo dono-
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Senje Evropske konvencije o zaStiti ljudskih prava
osnovnih sloboda kojom je obavezana svaka drzava
da u granicama mogudeg ostvaruje ostvarivanje gra-
danskih prava i obavezala se na omogucavanje ovih
zaStita u razumnim rokovima. Razumni rok za dono-
Senje odluke ili ostvarivanje odredenog prava ne pod-
razumeva samo parni¢nu proceduru (u tzv. parni¢nom
delu zastite prava) vec i izvrSavanje sudskih odluka.
Rezulocijom broj 3 Saveta Evrope koja je usvojena na
konferenciji Evropskih ministara pravde u Moskvi
2001. godine i preporuka za izvrSenje doneta od stra-
ne Evropskog komiteta za pravnu saradnju CEDDJ
2003 broj 21 doneta od Komiteta ministara sadrzi od-
redene smernice za drzave Clanice Saveta Evrope u
smislu radnji koje moraju da se preduzmu na nacio-
nalnom nivou sve sa krajnjim ciljem da se izgradi je-
dan efikasan sistem izvrSenja sudskih odluka iz gra-
danske sfere.

Sa stanovista unutra$njih razloga moramo ista¢i neo-
phodnost efikasnijeg ostvarivanja zastite prava grada-
na. Na to su uticale brojne primedbe koje se posled-
njih decenija u nafoj zemlji stavljaju na rad izvr$nih
sudova naro¢ito. Cinjenica je takode da ni sa stanovis-
ta normativnog supstrata nismo imali ba§ previSe sre-
¢e. Zakon iz 1978. godine, koji je donet u pravnom za-
okruZenju ideoloske dominacije drustvene svojine i
takvozvanog nesvojinskog koncepta, favorizovao je
duznika kao "pravno slabiju stranu". Takode, Zakon je
potpuno neopravdano favorizovao drustvenu svojinu
u odnosu na druge oblike svojine. lako je Zakon iz
1978. godine, bio kritikovan jo§ od samog donosenja
sve do 2000. godine, ¢ekali smo na nov zakon. Ni taj
zakon nije na srecan nacin razresio pitanja vezana za
izvrienje sudskih odluka, te smo tek 2004. godine (u
primeni od februara 2005. godine), dobili nov Zakon
o0 izvr$nom postupku koji nagovestava nesto povoljni-
ju situaciju.
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U postupku ivrSenja sudskih odluka naroCitu paznju
posveéujemo nacinu izvrSavanja same odluke. Ova
procedura mora u sebi sadrZati dva bitna elementa. Je-
dan element je svakako brza i efikasna zastita prava
poverilaca. No, ova €injenica ne sme ni u kom sluca-
ju uticati na isklju¢ivanje ili omalovazavanje li¢nosti
duznika, ¢lanova njegove porodice ili drugih lica iz
kruga prema kojima duznik ima odredena prava i oba-
veze. U tom smislu zakon mora uravnoteZiti odnos iz-
medu poverioca i ostvarivanje njegovih prava i zasti-
te prava duznika. Kako se se¢ po svojoj prirodi izvrSni
postupak zasniva i na odredenim radnjama koje su ve-
zane za prakti¢no delovanje suda na licu mesta to je
izuzetan znacaj i onih sudskih saradnika koji obavlja-
ju poslove u smislu realizacije odredenih prava. Tu
pre svega mislimo na naplatu potraZivanja na pokret-
nim stvarima ili sprovodenje odluka iz oblasti €inidbi
gde se odredene radnje moraju vrSiti na terenu (iselje-
nje iz stana, useljenje u stan, ruenje i sL.).

Po prirodi stvari ove poslove uvek i u svim zemljama
obavljaju razni "pomo¢ni organi" suda te cemo u ovo-
me radu pokusati da objasnimo znaaj i ulogu izvrsi-
telja, te izvrSiti analizu novih pravaca u savremenom
pravnom svetu sa sasvim skromnim misljenjem o da-
1jim pravcima reforme ovog dela izvrSnog postupka.

2. Kratak istorijski prikaz

Od samog nastanka uredenog ljudskog drustva nasta-
jali su sporovi ili konflikti medu ljudima. U organizo-
vanim zemljama ove sporove resavali su sudovi. Od
najranijih dana drzave pokusavaju da sudsku procedu-
ru urede i tako se donose odredeni propisi koji uredu-
ju pravila ponaganja kako ucesnika u postupku ali od-
reduju i pravila o radu suda. U svim sudskim postup-
cima, naravno, dominantnu ulogu ima sudija. No, od
samog nastanka sudova pa do danas sudija ne moze

obavljati poslove sam. Tako s¢ od najranijih dana uz
sudiju spominju i razligiti "pomoc¢ni organi suda”. To
su razlidite vrste sudskih pisara, izvisitelja, lica koja
obavljaju administrativne ili tehnicke poslove u sudu,
izvrsitelji kazni, dZelati, lica koja se brinu o bezbed-
nosti sudija i sl.

U Rimskom pravu pojavljuju se pored sudija i zapi-
sni&ari odredenih volja ili njihovih naredbi tabellioni-
ons koji se smatraju dalekim preteama danjaSnjeg
javnog beleznistva.'

U srednjem veku pravni partikularizam doveo je do
toga da ne moZemo pouzdano govoriti 0 utvrdenom
stalnom sistemu sudova ili drzavne uprave uopste.
Razlog za to su bili stalni ratovi, pomeranja granica, te
preplitanje razlicitih uticaja. Ipak, u zapadnoevrop-
skim zemljama dominiraju sudovi katoli¢ke crkve ko-
ji su imali razraden sistem sudstva 1 naravno razraden
sistem pomoc¢nih organa sudova.’

U srednjovekovnoj Srbiji razlikujemo nekoliko vrsta
pomoénih organa suda koji su u periodu procvata srp-
ske pravne kulture, za vieme Cara DuSana, postojali u
Srbiji.?

Do donosenja Zakona o izvr§nom postupku Kraljevi-
ne Jugoslavije koji je donet 1930. godine, nismo ima-
li ureden sistem izvr$nog postupka. Pravila o izvis-
nom postupku uglavnom su se nalazila u imovinskim
zakonima §to je bila i uobi¢ajena praksa evropskih ze-
malja na koje se ugledala i Srpska pravna doktrina.

Pravni partikularizam koji je prethodio formiranju
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca doveo je do toga
da su razli¢ite oblasti tadasnje Kraljevine bile pod uti-
cajem razli¢itih pravnih sistema. Nastojanje da se iz-
medu dva svetska rata uredi pravni sistem drZave re-
zultiralo je donoSenjem nekoliko znacajnih zakona

! Vidi detaljnije Ivica Crnié, Mihajlo Dika, Komentar Zakona o javnom beleznistvu, Zagreb, 1994..
2 Udsbenik crkvenog prava katolicke crkve, napisao dr Kegross, preveo i dopunio dr Milan Novak, Zagreb, 1930.god.

i Dy Srdan Sarkié, Istorija srpskog pravosuda: "Otroci su bili kategorija stanovnistva bliska robovima, svojina svojih go-
spodara. Oni su zbog poverenja prema svojim gospodarima dobijali odredene poverljive poslove te se taj naziv zadrzao
za sudske izvisioce uopste. Povelja Kralja Milituna, Manastira Svetog Georgija kod Skoplja pominje kako mnoge dr-
savne velikodostojnike koji su imali pravo da drZe otroke kao izvrsioce sudskih presuda. Prema ¢lanu 162. DuSanovog
zakonika izvrSenja sudskih presuda pada na pristava. Ako pristav ne bi bio u stanju da izvrsi presudu obracao se Cefili-
Jjama zapovednicima gradova koji su bili u centru supa administrativno teritorijalnih jedinica. Dakle, ako predstavnici
Vlasti nisu u stanju da obezbedi izvrSenje presude kaznice se kao i oni koji su se oglusili o carsku naredbu. Dusanov za-
konik pored pristava kao izvrsioca sudske presude pominje i sokovnika. Ne moZe se sa sigurno§éu wtvrditi Sta su tacno
sokovnici bili ali su oni obavijali poslove obezbedivanja konjicke pratnje i ponekad izvr$avanje sudskih presuda kako
svedodi ¢lan 107. Dusanovog zakonika. Clan 188. Dusanovog zakonika pominje i globarije — pomocne sudske cinovni-
ke zaduzene za skupljanje globe. Globarije su smeli da uzimaju samo one globe koje im je sudija pismeno naredivao.
Nazalost sudske presude iz vremena srednjovekovne Srbije nisu sacunavane pa nam nedostaje jasna slika o tome u ko-
Jjoj su se meri odredbe o sudovima i sudskom postupku primenjivale........ "
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medu kojima je i pomenuti Zakon o izvrSenju Kralje-
vine Jugoslavije.*

Ovaj zakon uvodi u oblasti izvrSenja sudskih odluka
sudske izvrsitelje kao stalne organe suda. U Zakonu
kao i u Poslovniku o radu sudova predvidaju se izvrs-
na odelenja u svim ve¢im sudovima. MoZemo slobod-
no reéi da se radi o sasvim uredenom savremenom si-
stemu izvrSenja sudskih odluka u oblasti naplate po-
trazivanja ili ¢inidbi.* O Zakonu iz 1930. godine, po-
stoji brojna literatura®.

3. Uporedno-pravna resenja

Globalno uzeto razlikujemo dva osnovna sistema iz-
vrienja u oblasti ¢inidbi ili radnji van sediSta suda. Po
jednom sistemu koji je jo§ uvek dominantan iskljuci-
vu ulogu ima sud. Sud donosi odluku o dozvoli izvr-
Senja i rukovodi ¢itavim postupkom. U toku postupka
sud angazuje pomoc¢ne organe suda koji obavljaju od-
redene radnje za sud. Po drugom sistemu postoje od-
redene sluzbe koje dobijaju (manju ili vecu) samostal-
nost. Ovaj drugi vid izvrSavanja uglavnom je domi-
nantan u zemljama anglosaksonskog prava. U posled-
nje vreme on je poceo da se prenosi i na Evropu i ne-
koliko evropskih zemalja je sa razlicitim modalitetima
usvojilo (Finska, Madarska, Makedonija...). Zbog
znacaja iskustava razli¢itih zemalja narocito zemalja
iz naseg okruzenja dac¢emo kratak prikaz opredeljenja
ovih zemalja u oblasti sudskog izvrSenja putem po-
mo¢nih organa.

Republika Albanija je januara 2001. godine, donela
nov Zakon o izvrSnom postupku. Tada je izvrsila te-
meljnu reformu izvr§nog postupka i uvela bailiff-a
kao pomoénog organa suda koji nezavisno obavlja
svoju funkciju. Ovaj sudski izvr§itelj obavlja poslove
u okviru ukupnog organizovanog sistema servisa izvr-
Sitelja koji je konstituisan na nivou Albanije. Oni pri-

ST

menjuju kompletnu proceduru izvr$nog postupka, a
dominantnu ulogu prilikom njihovog izbora ima mini-
star pravde. Samostalni sudski izvrSitelj ima svoje
podrucje delovanja i obavezan je da izvestaj o svojim
radnjama dostavlja sudu. Sud vr$i kontrolu njegovog
poslovanja i znacajnije uti¢e na korekciju eventualnih
greSaka. Prema dobijenim rezultatima i analizom rada
za prvi period ovaj institut se dosta lose pokazao jer su
brojne primedbe gradana o zloupotrebama i to nepri-
merenom nadéinu rada i ponasanja.

Bugarska se opredelila za paralelni sistem privatnog i
javnog sektora u izvr§avanju sudskih odluka. Zako-
nom o privatnim izvrsiteljima koji je stupio na snagu
2005. godine, uvedeni su privatni izvrSitelji kao po-
mo¢ni organi suda. Oni imaju pristup svim informaci-
jama o imovini duZnika i mogu traziti asistenciju po-
licije ukoliko je to neophodno. Njih imenuje ministar
pravde nakon sprovedenog konkursa. Zakon je utvr-
dio postojanje kvote od 30.000 stanovnika na jednog
izvriitelja a u okviru podrucja drugostepenog suda.
Na primer za podrucje grada Sofije postoji cak 50 iz-
vrsitelja. Privatni izviSitelji organizovani su u komore
izvrsitelja a Cijim se statutom uredeuje blize nacin or-
ganizovanja i delovanje samih izvrsitelja. Privatni iz-
vrsitelji mogu angaZzovati i pomoc¢na lica i zaposljava-
ti odredene sluZbenike. Privatni izvrsitelji su li¢no od-
govorni za Stetu prouzrokovanu svojim aktivnostima.
Zakon predvida i moguénost vodenja disciplinskog
postupka protiv privatnih izvrsitelja a odgovorni su i
kriviéno po opstim pravilima krivicnog zakona.

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstven sistem
uredenja izvr$nog prava s obzirom na pravni praktiku-
larizam koji postoji u Bosni 1 Hercegovini. Postoji ¢ak
tri pravna sistema koja ureduju ovu oblast ali se oni ne
razlikuju previ$e u odnosu na drugog. Svi ovi sistemi
zadrzali su sudsko izvrSenje kao dominantno i da po-
stoje privatni izvrsitelji u Republici Hrvatskoj zadrZan

! Vidi detaljnije Bolivoje Blagojevi¢, Sistem izvrSenja i obezbedenja, Ivo Matijevi¢ i Ferdo Culinovié, Komentar zakona o

izvrSenju i obezbedenju.

* 1. Matijevié, S. Culinovié, nav. delo, strana 44. "Cilj ovog zakona da se izvrienje sprovodi §to brze, §to jeftinije i §to tad-
nije moze se posti¢i samo onda ako se sprovodenje izvrSenja da u duznost sudskim sluzbenicima koji stoje pod nepo-
srednim nadzorom i pod disciplinskom vlaséu stareSine suda. Niukom slucaju se ne bi moglo preporuciti da se preuzme
ustanova posebnih sudskih izvrsitelja kako ona postoji u podrucju Apelacionog suda u Novom Sadu jer velika samostal-
nost ovih izvrsitelja prema sudu daje kako je iskustvo pokazalo mogucnost raznih nepravilnosti. Sto se tice javnih bele-
Znika mora se voditi racuna ne samo o tome da izvrSenje preko javnih beleznika znatno poskupljuje postupak izvrSenja
ni o tome da ée se ova ustanova u nekim podrudjima tek sada uvesti i da je stoga potrebno da se saceka kako Ce se ona

u praksi pokazati...."

* Bugen Nesmar, Sudski poslovnik — prirucnik za prakticnu primenu; Nikolaj Pahordukov, Zbirka raspisa i upustava Mini-
Starstva pravde, Beograd, 1934, Franjo Gorsié, Komentar gradanskog parnicnog postupka, Beograd, 1933; Gionis
Godina, Prirucnik novog Zakona o izvrSenju i obezbedenju, Beograd, 1932; Sre¢ko Culja, Gradansko procesno pravo
Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1936; Zivojin Kojié, Zbirka obrazaca, Beograd, 1939.godine.
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je tradicionalni sistem izvr§enja. SluZzbena lica su ¢i-
novnici suda i kompletna procedura najviSe odgovara
naSem sistemu sudskog izvrSenja sa potpunom Kon-
trolom od strane sudija.

U Republici Crnoj Gori u toku 2004. godine, donet je
nov Zakon o izvr$nom postupku. On je po svojoj
osnovnoj sistematici gotovo identi¢an zakonskim re-
Senjima koja su usvojena 2005. godine u Republici
Srbiji. Ovo je sasvim razumljivo jer je kao polazna
osnova posluzio zajednicki tekst koji je raden na ni-
vou Savezne Republike Jugoslavije u toku 2003. i
2004. godine, koji iz razumljivih razloga nije usvojen.
U Crnoj Gori izvrenje sudskih odluka u potpunosti je
u nadleznosti sudova, te oni obavljaju sve potrebne
radnje putem sluzbenih lica suda koji su u potpunosti
odgovorni za svoj rad sudovima.

Rumunski propisi definisu izvritelje kao javnu 1 kao
privatnu delatnost ovo §to je specifi¢no je da u Rumu-
niji banke mogu da osnuju privatne izvrSiteljske sluZbe.
Pravna odeljenja banaka moraju sprovoditi nadzor nad
radom bankarskih izvr$nih agenata i prate njihovu ak-
tivnost te utvrduju njihovu odgovornost za nepostova-
nje zakonskih propisa. Rukovodilac ovih sluzbi direkt-
no odgovara rukovodiocu pravnog odeljenja.

.....

Izvr$ni agenti imaju odgovornost u skladu sa odredba-

ma rumunskog krivi¢nog zakonika ukljucujuci odgo-

& vornost za $tetu za krSenje profesionalnih obaveza
obaveza.

Zakon Slovenije koji je u nekoliko navrata menjan po-
slednjih godina uveo je sistem izvrSenja kao javnu de-
latnost. Ministar za pravosude imenovao je izvrSetelje
koji se potom ujedinjuju u tzv. Izvrsiteljske organiza-
cije ili komore. UdruZenje izvrsitelja ima svoje prav-
no svojstvo i pravo da ureduje odredene oblasti kroz
podzakonska akta. Drugostepeni sud vrsi nadzor nad
radom izvritelja. Sto se tice uslova njihovog izbora
oni moraju imati peti stepen stru¢nosti, odredeno rad-
no iskustvo kao i dodatne uslove koji se ogledaju u
opremljenoj kancelariji, tehnickoj opremi i sl. Izvrsi-
telj moze zaposliti ak do deset lica. On je odgovoran
za §tetu koju je proizrokovao svojim radom. Takode,
izvrsitelji su odgovorni disciplinski 1 krivi¢no za pro-
puste u svom radu.

Zbog znadaja svojih reSenja detaljnije ¢emo analizirati
propise Madarske i Makedonije. Ove dve zemlje uvele
su nesto radikalniji sistem izvrSenja te je za nas on po-
sebno zanimljiv. Makedonskim zakonom svakako naj-
veéa novina je ¢injenica da postupak za izviSenje ne
sprovodi sud. Za sprovodenje izvrSenja nije potrebna ni
dozvola od izvrSenju. Od dana primene zakona
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27.5.2006. godine, postupak za izvrSenje nije sudski.
Izvrsilac je privatno lice koje ne sme da odbije da spro-
vede izvrienje osim u slucaju kada su ispunjeni uslovi
za njegovo izuzeée ili kada ima saznanje da je izvrSenje
sprovodenja dato drugome izvrsiocu. Izviilac ima od-
redene pomoénike koji obavljaju javno ovlasenje pre-
ma zakonu. Izvr§ioca imenuje ministar pravde na osno-
vu konkursa. On se imenuje za podru¢je osnovnog su-
da na kome deluje. Broj izvrSilaca za odredeno podru¢-
je osnovnog suda odreduje ministar pravde na osnovu
prethodno pribavljenog misljenja predsednika osnov-
nog suda o broju pravosnaznih i izvr8nih odluka osnov-
nog suda. Zakon predvida nekoliko uslova koje treba
da ispuni lice koje Zeli da bude imenovano. On treba da
bude drZavljanin Republike Makedonije, da je poslov-
no sposoban i da ima opstu zdravstvenu sposobnost, da
ima zavr$en pravni fakultet, da ima najmanje pet godi-
na radnog iskustva na pravnim poslovima ili tri godine
na poslovima izvrSenja, da ima poloZen ispit po progra-
mu koji je propisao ministar pravde za izvr$ioca, da ak-
tivno zna makedonski jezik, da nije krivi¢no osudivan,
da se ne vodi krivi¢ni postupak protiv njega, da ima od-
govarajucu opremu i potrebni prostor za obavljanje iz-
vrénih poslova i da da izjavu pred notarom o svom
imovnom stanju. U izjavi koju daje pred notarom lice
koje Zeli biti imenovano za izvr$ioca mora izneti svoje
imovno stanje. Ministar propisuje podzakonskim ak-
tom kakav mora biti prostor za obavljanje delatnosti 1
koje druge uslove mora ispunjavati lice koje Zeli da bu-
de imenovan.

Izvr§ilac moze: da prima pismene i usmene zahteve za
izvrenje, da vrsi dostavu sudskih pismena, da vrsi do-
stavu naloga, zapisnika, zaklju¢aka i drugih dokume-
nata koji proizilaze iz potrebe obavljanja njegovog
posla, da vrsi legitimisanje stranaka i u¢esnika u izvr-
Senju, da prikuplja podatke o imovini i imovnom sta-
nju duznika u funkciji izvrSenja, da donosi naloge 1
zaklju¢ke, sastavlja zapisnik, zahteva pruZanje poda-
taka, da vrsi popis, procenu i plenidbu i prodaju po-
kretnih stvari prava i nepokretnosti, da prima sredstva
od duznika, da predaje u posed i da vrsi raspodelu
sredstava, da vrii iseljenja i preduzima i druge izvrs-
ne radnje koju su potrebne za sprovodenje izvr$nje
odredena zakonom. Za prodaju pokretnih stvari izvr-
$ilac moZe na njegov rafun da angazuje komisionara.

Sve primedbe koje stranke ili treca lica imaju na rad
privatnog izvrioca, u formi prigovora dostavljaju se
predsedniku suda nadleznog za podru¢je na kome iz-
vriilac obavlja svoju delatnost. Po uloZenom prigovo-
ru predsednik suda duZan je da odluéi i naloZi otkla-
njanje eventualnih nepravilnosti u roku od 72 sata od
prijema prigovora. Ova odluka je konacna.




U pogledu odgovornosti za pricinjenu Stetu izvrsilac
mora biti osiguran. NajniZi iznos osiguranja za koji iz-
vréilac mora da sklopi ugovor o osiguranju iznosi
50.000 evra u domacoj protivrednosti. Za preduzete
izvréne radnje izvrSilac ima pravo na nagradu. Nagra-
de se odreduju tarifom koju propisuje ministar pravde
na predlog komore izvriilaca. Nad radom izvrSilaca,
kontrolu obavlja ministar pravde kroz redovne ili van-
redne preglede.

Madarska je predvidela takode nezavisno sudsko izvr-
Senje koje se ostvaruje preko nezavisnih sudskih izvr-
sitelja. Oni se udruZuju u izvrditeljske komore. Sudski
samostalni izvrsitelji imaju svoju zamenike i pomoc¢-
nike kao i odredene sluzbenike koji mogu raditi u nji-
hovim kancelarijama. Oni se ne mogu baviti poslovi-
ma ili drugim aktivnostima koje su suprotne osnov-
nim principima i ciljevima obavljanja izvr$nih radnji.
Podlezu razli¢itim vrstama odgovornosti pocev od
obaveze da ¢uvaju kao poslovnu tajnu sve ono §to sa-
znaju u toku postupka izvrSenja, imaju disciplinsku
odgovornost, krivicnu i svakako gradansko-pravnu sa
aspekta naknade Stete za obavljanje delatnosti. Uslovi
za imenovanje su da je drzavljanin Madarske, da nije
kaznjavan da ima najmanje 24 godine Zivota, da ima-
ju pravo glasa, da imaju visu stru¢nu spremu da su po-
loZili poseban ispit za sudskog izvrSitelja 1 da imaju
dve godine iskustva kao zamenici izvrSitelja. IzvrSite-
lji se biraju na osnovu javnog konkursa koji objavlju-
je komora. Izvrsitelj ima pravo na honorar i naknadu
troskova utvrdenu sa posebnom tarifom. Honorar iz-
visitelja se sastoji od naplate za usluge i provizije. 1z-
visitelj takode ima pravo i na troskove poslovanja kao
naknadu materijalnih troskova.’

4. Resenja u nasoj zemlji i osvrt na profesiju
sudskog izvrsitelja

Zakon o izvrsnom postupku Republike Srbije predvi-
da sistem sudskog izvrSenja. Poslovi izvrSenja spro-
vode se uglavnom na dva osnovna nacdina. Jedan su &i-
nidbe i izvrienja na pokretnim stvarima koje se spro-
vode putem sudskih izvritelja, dok se drugi ostvaruje

naplatom novéanih potraZivanja preko drugih pomo¢-
nih organa suda (odsek za prinudnu naplatu), proda-
jom nepokretnosti (sprovodi sudija) ili preko duzniko-
vog duznika.

Zakon je u ¢ak 44 odredbe direktno ili indirektno uredio
rad sudskih izvrsitelja. No, ova ¢injenica ne treba da nas
zavara u smislu da je ova materija dobro uredena.

Polozaj sudskih izvrsitelja nije valjano ureden ni Za-
konom o izvr§nom postupku, niti nekim drugim zako-
nima koji se odnose na ovu materiju (Zakon o drzav-
nim ¢inovnicima, Zakon o uredenju sudova, Zakon o
sudijama i sl.).

Ni u jednom od navedenih propisa ne govori se o sa-
moj li¢nosti sudskih izvrSitelja. Nigde nije predvideno
koja je neophodna stru¢na sprema za obavljanje ovih
itekako znacajnih poslova. Zakon ne predvida ni dru-
ge uslove koji su neophodni za obavljanje ove delat-
nosti. Zakon samo na indirektan naéin govori o oba-
vezama sudskih izvrSitelja.

Iako nije direktno naznacCeno, odredene obaveze koje
su utvrdene u op$tim odredbama imaju se primeniti i
na rad sudskih izvrSitelja. Tako naprimer, ¢lan 6. ZIP
predvida da je sud duzan da predmete uzima u rad re-
dom kako ih je primio osim ako priroda potrazivanja
ili posebene okolnosti zahtevaju da se postupi druk¢i-
je. To prakti¢no znaci da bi sudski izvrSitelji predme-
te koje su dobili u rad od strane sudije morali razvrsta-
vati i uredno evidentirati prema redosledu prispeca i
da ih tako sprovode. Samo izuzetno nekoj od radnji
moze se dati prioritet ako je to po izri¢itoj naredbi su-
dije zbog okolnosti koje proisticu iz samog predmeta.
U svim drugim sluéajevima sudski izvrsitelji morali bi
da postuju opste pravilo da se predmeti uzimaju u rad
prema redosledu prispeca bez iakvog favorizovanja ili
bez ikakvih izuzetaka.

Zakonodavac je predvidio da se upravljanje postup-
kom sprovodi putem zakljucaka. Zakljucke donosi su-
dija 1 one se odnose na rad sudskih izvrsitelja. Ovim
zakljuCcima se upravlja postupkom te se protiv za-
kljucka ne moze podnositi nikakav pravni lek.

"U izradi ovoga rada koriséeni su materijali GTZ — Kancelarija za pravne reforme sa savetovanja Mostar, jul 2006.g. i
to autora Rosa Obradovié; Aktuelni razvoj kretanja u oblasti izvr§nog prava s posebnim osvrtom na pravne lekove u iz-
vrSenju BiH; Jerca Kramberger, Osnove sudskog izvr§enja u Sloveniji; Gordan Stankovié, Stanje sudstva pre pocetka
reforme u Makedoniji i Arsen Janevski, Novi zakon o izvrSenju Republike Makedonije i uloga izvrSioca; Elimilija Du-
dovié, Zakon o izvr$nom postupku Republike Crne Gore, Opsti ostvrt i znacenje novine; N. Sarkié, J. Kordié, M. Niko-
li¢, Novi zakon o izvrsnom postupku Republike Srbije; Sokaji A., Zakon o izvrSenju Republike Albanije.

Edvard Kunstek; Polozaj stranaka u izvr$nom postupku i postupku osiguranja nakon novela Hrvatskog ovrsnog zakona
iz 2005. godine; Emilija Sarevi¢, Aleksandar Nikoli¢, Danica Grubasi¢ i Ana Tripkovic, Sistem izvrSenja presuda u tr-
govinskim stvarima, Analiza trenutnog pravnog i institucionalnog statusa, Beograd, 2006.godine.
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Koliki je zna¢aj sudskih izvrsitelja u toku postupka naj-
bolje govori odredba ¢lana 27. ZIP. Ona kaZe da se u
postupku izvrSenja i obezbedenja shodno primenjuju
odredbe Zakona o parni¢nom postupku. Ovo dalje zna-
¢ da sudski izvrditelj treba da ima znanja o toku po-
stupka, o osnovnim pravilima vodenja postupka $to na-
7alost u praksi nije slu¢aj. To ne mozemo svrstati u deo
krivice sudskog izvrSitelja niti im se ova ¢injenica mo-
7e staviti na teret. Zakonodavac nije predvideo nikakve
posebne uslove u smislu odredenog stru¢nog ispita ko-
ji bi sudski izvrsitelji morali da poloZe, niti permanent-
ne edukacije za obavljanje ove delikatne delatnosti.
Ako imamo u vidu ¢injenicu da je sudski izvrSitelj naj-
isturenije prema gradanima, da se sa njima susrece sva-
= kodnevno, da su oni osobe u koje ¢e gradanin gledati 1
prepoznavati rad suda, onda moZemo shvatiti koliki bi
znadaj bio da se u samom zakonu utvrde uslovi za oba-
P vljanje delatnosti i naravno obaveza permanentnog
=L edukovanja. Situacija u kojoj smo se trenutno nasli da
su naprimer doneti novi Zakon o parni¢nom postupku i
nov Zakon o izvr§nom postupku najbolje govori o tome
kolika je nespremnost sudskih izvrsitelja koji su najces-
¢e osobe sa srednjom struénom spremom 1 nemaju po-
sebna pravni¢ka znanja. Oni su sada u obavezi da pri-
menjuju na direktan ili indirektan nacin odredbe done-
tih zakona a da nije predvidena nijedna jedina slicna
obaveza u smislu njihovog pripremanja za obavljanje
ove, ponavljamo, izuzetno slozene delatnosti.

an
2%

O teZini posla sudskih izvrsitelja mozda najbolje govo-

ri ¢lan 42. Zakon je predvideo sredstva i predmete izvr-

o Senja, a kasnije razraduje Citav niz ograni¢enja nad
sredstvima izvrienja. Lice koje obavlja poslove izvrSe-
nja mora biti izuzetno pripremljeno za obavljanje ove
radnje kako bi moglo u svakom trenutku da zna koje
stvari u stanu izvr$nog duZznika ne mogu biti predmet
izvr$enja, nad kojim stvarima ili predmetima su zako-
nom utvrdene zabrane ili ogranienja sprovodenja.

e

Zakon je u ¢lanu 56. striktno propisao vreme moguc-
nosti sprovodenja izvr§enja. Dosledno primenjujuci
jedno od osnovnih nacela zaStite izvrSnog duznika,
Zakon utvrduje obavezu suda da sprovodi izvrSenje
samo u vreme kada je pogodno za izvi$nog duznika.
Ovo vreme je od 7 do 20 &asova, zatim ostavlja mo-
guénost sudu da procenjuje izuzetne slucajeve koje ce
utvrditi zaklju¢kom. Zakon je predvideo i odredene
vanredne okolnosti te ih formuliSe kao opasnosti koje
mogu nastati usled odlaganja. Ovim terminom se
oznadavaju situacije u kojima se moze odrediti izvrSe-
nje van redovnih zakonom predvidenih termina.

Svakako jedna od znadajnijih odredbi je odredba Cla-
na 56. Ona reguliSe da je sudski izvrsitelj koji sprovo-
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di izvrienje duzan da u toku ¢itavog postupka vodi ra-
¢una o dostojanstvu li¢nosti izvrinog duznika i €lano-
ve njegove porodice, te da izvr§enje sprovodi na nacin
koji ¢e biti za izvr$nog duznika najbezbolniji a u gra-
nicama moguénosti. Zakon je predvideo obavezu sud-
skog izvrsitelja da prilikom pretresanja stana ili pre-
gledanja stvari izvr§nog duznika u stanu postupa oba-
zrivo sa duZnom paznjom ceneéi li¢nost i dostojan-
stvo izvrinog duznika. Sudski izvrsitelj treba da bude
dobro obuden za obavljanje ovih veoma delikatnih i
specifi¢nih poslova. Zakon je predvideo obavezu da
sve radnje obavljaju uz postovanje dostojanstva li¢no-
sti. Pretresanje ili pregled stana ili drugih prostorija u
stanu izvr$nog duznika kada nisu prisutni ni izvrSni
duZnik ili njegov saradnik odnosno zakonski zastup-
nik i ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva mora bi-
ti sprovedeno u prisustvu dva punoletna gradanina.
Zakon nije predvideo nikakve blize odredbe o tome
ko moZe biti svedok prilikom ovih radnji ali je utvrdio
obavezu sudskog izvrSitelja da obezbedi prisustvo
javnosti.

Sudski izvrsitelj je ovlaiéen da otvori prostoriju u pri-
sustva dva punoletna gradanina. Kao $to se vidi Za-
kon je predvideo brojna ogranicenja koja sudski izvr-
Sitelj mora da ispoStuje.

Polazeéi od izuzetne delikatnosti posla ulaska u stan,
iseljenje iz stana, oduzimanja stvari i sli¢no zakono-
davac je predvideo i odredena prava i zastitu sudskih
izvriitelja. Tako sudski izvrSitelj koji postupa na tere-
nu ima ovla$éenje da udalji lice koje ga ometa u spro-
vodenju izvrSenja kao i da zatrazi pomo¢ od nadle-
7nog organa unutra$njih poslova koji je u obavezi da
mu tu pomo¢ pruzi. Uvodenje ove obaveze u Zakon je
znadajno doprinelo boljem na¢inu sprovodenja izvrse-
nja. Ovakvo ovlai¢enje odnosi se kako na nosioca od-
redenih prava i obaveza u izvrnom postupku (izvr$ni
poverilac, izvr$ni duénik, treca lica, zakonski zastup-
nik, stranke i sl.), ali ova se obaveza odnosi i na kom-
Sije, prijatelje ili slu¢ajne prolaznike.

Ako sudski izvisitelj udalji izvr$nog duZnika zbog ome-
tanja sprovodenja izvrSenja duZan je da o tome unese
konstataciju u zapisnik o sprovodenju izvrsenja. U prak-
si se veoma &esto angazuju organi unutra$njih poslova
radi odrZavanja reda u toku sprovodenja izvrSenja. Asi-
stencija tih organa ogleda se u prisustvu uniformisanih
lica i sprecavanju i ometanja javnog reda i mira.

Organi policije dakle nemaju ovlas¢enja da preduzi-
maju direktne radnje u izvrSnom postupku niti mogu
preduzimati radnje koje su vezane za sprovodenje iz-
vrienja. One mogu samo asistirati sudskom izvrSitelju
kako ga neko ne bi ometao u njegovom poslu.
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- gtranke i uéesnici mogu podneskom traziti od suda da
)- otkloni nepravilnosti koje je sudski izvrsitelj u¢inio u
in sprovodenju izvrsenja. Sud ¢e reSenjem ukinuti neza-
1- konite ili nepravilne radnje sudskog izvrSitelja Sto
1- snadi da se one nece tretirati kao pravno valjane.
z: U toku postupka izvrSenja najceSce se sreCemo sa
- sudskim izvrSiteljem u naplati nov¢anih potrazivanja
ic na pokretnim stvarima. Zakon je predvideo pet faza u
| : toku sprovodenja izvrSenja. To su popis, procena, od-
la uzimanje, prodaja i namirenje izvr§nog poverioca.
0= Odredbama ¢lana 69. do 92. detaljno je regulisano
Y postupanje sudskog izvrsitelja u toku ovog postupka.
2 Osim navedenih teSko¢a oko odredivanja ograni¢enja
P prilikom sprovodenja izvrSenja sudski izvrSitelj u to-
1= ku postupka izvrienja ima bezbroj teSkoc¢a koje mora
a. sam ili uz konsultaciju sa sudijom da razresi. To je, na
1€ primer, pitanje procenjivanja vrednosti stvari. Realno
10 se postavlja pitanje da li su sudski izvrSitelji i u kojoj
0 meri osposobljeni da vr$e procenu pojedinih predme-
ta. Kada se radi o stvarima u pokuc¢stvu, na bazi du-
8 gotrajne prakse sudski izvrSitelj moZe proceniti vred-
i nost stvari koje se plene. Tako naprimer sudski izvr-
. Sitelj na bazi dugotrajnog iskustva moZze vrsiti realno
procenu stvari kao §to su televizor, video rekorder,
muzicki stub, kasetofon i sl. Dosta je tesko poverova-
n, t1 u moguénost da sudski izvrsitelj vr§i procenu npr.
o- umetni¢kih slika, odredenih predmeta od posebne
ih dragocenosti, numizmatika, filatelija, specijalne vrste
e- ukrasnih predmeta kristali, porculan i sl. Takode, go-
o- tovo je nemoguée poverovati da sudski izvrsitelj mo-
o Ze sa sigurno$c¢u prepoznati da li se radi o bizuteriji ili
1a o nakitu ili da li se radi o originalu ili reprodukciji
je umetnicke slike. Zbog toga se ovim procenama mora
e- pristupati veoma obazrivo jer se njima mogu naneti
d- ogromne Stete strankama. S druge strane to se kosi sa
i osnovnim nac¢elom efikasnosti izvr§nog postupka ko-
p- je insistira na brzoj i valjanoj zastiti prava. U toku sa-
n- mog postupka sudski izvr$itelj kada nade da je to po-
trebno moze izvestiti sud o nemoguénosti utvrdivanja
odredenih ¢injenica i vrednosti, kada ¢e se angaZova-
e- ti posebni strugnjaci za odredivanje vrednosti pojedi-
s€ nih predmeta. Iako se radi usporavanju postupka ka-
k- da god je stvar nejasna, bolje je pribaviti stru¢no mis-
va lienje nego doneti odluku na $tetu jedne ili druge stra-
’11' ne u postupku.
ih
Sudski izvriitelj rukovodi i postupkom oduzimanja
. Stvari, kao i sprovodenja prodaje stvari putem javnog
- nadmetanja. Iz dobijene cene vr$i se najpre namirivanje
2u troSkova a potom i eventualni povraéaj viska sredstava
z- 1zvrSnom duzniku ukoliko je ostvarena povoljnija cena.
ju

11

Sve ove radnje sudski izvrsitelj sprovodi uz konstataci-
ju na zapisnik i uredno vodenje dokumentacije.

Ipak, najkomplikovaniji predmeti su svakako ispra-
Znjenje 1 predaja nepokretnosti. Kada imamo u vidu
znacCaj stana ili ku¢e za egzistenciju jedne porodice
postupak ispraznjenja stana ili kuée je svakako naj-
kompleksnije pitanje u toku sprovodenja izvrsenje.
Ono se obavlja u viSe faza u kojima ucestvuju sudski
izvrsitelji i detaljno je regulisano zakonom.

Sudski izvrsitelji ucestvuju 1 u drugim specifi¢nim
stvarima kao §to su npr. sprovodenje odredenih pri-
vremenih mera, asistiraju prilikom sprovodenja izvr-
enja kada se radi o sporovima iz porodi¢nih odnosa
kao npr. uredenje nacina vidanja deteta, dobrovoljna
predaja deteta i sl.

Na osnovu svega do sada iznetog moZemo konstato-
vati koliki je znacaj sudskog izvrSitelja 1 kolike su
brojne tesSkoce u njihovom radu.

Opremljenost sudova, a time i sudskih izvrSitelja
predstavlja poseban problem za pojedine vrste izvtSe-
nja. Dok ne bude resen, ovaj problem ¢e stalno dovo-
diti do nefikasnog postupanja sudova. Prvenstveno
imamo u vidu izvrSenje na pokretnim stvarima (kada
jeu pitanju ostvarenje nov€anog potrazivanja), a tako-
de imamo u vidu i razne vrste ¢inidbi koji su predmet
izvrSnog postupka.

Izne¢emo samo karakteristiCne Cinjenice:

Ni jedan od sudova u Republici Srbiji nema adekvat-
nu opremljenost kada su u pitanju vozila koja bi bila
na raspolaganju sudskim izvrsiteljima prilikom spro-
vodenja izvrSenja na pokretnim stvarima. Sudski izvr-
Sitelji na teren radi popisa ili oduzimanja pokretnih
stvari odlaze gradskim prevozom ili eventualno svo-
jim automobilom. Na ovaj nadin oni su vec u startu li-
mitirani u pogledu vrste stvari koje mogu oduzeti od
izvr$nog duznika i prevesti ih do suda radi deponova-
nja u odgovarajuci prostor. Sama ¢injenica da se sud-
ski izvrsitelj pojavljuje na licu mesta bez odgovaraju-
¢e opreme (tu pored adekvatnog prevoznog sredstva
mislimo i na pomo¢ne radnike koji ¢e vrsiti iznoSenje
stvari), izvrSnom duzniku omogucavaju da koristeci
ovo stanje prolongira i odugovlaci postupak, te da do
slede¢eg popisa uklanja i prikriva svoju imovinu.
Osim adekvatnih prevoznih sredstava, tu je 1 nedosta-
tak adekvatnog prostora (pre svega mislimo na maga-
cine) u koji bi se i eventualno oduzete stvari mogle
smestiti ali tako da budu zasticene kako od krada, ta-
ko i od oStecenja 1 propadanja.
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U daljoj reformi izvr§nog postupka sigurno da ¢emo
morati posebnu paznju posvetiti i reSavanju navede-
nog problema.

5. Pravci reforme izvrénog prava

U narednom periodu predstoji nam dodatno reformi-
sanje materije iz gradanskih postupaka. Reforma Za-
kona o parni¢nom postupku otvorila je vrata novom
modernom konceptu pravosuda u Republici Srbiji.
Nazalost, ove reforme nisu obuhvatile sva otvorena
pitanja i analizom prakse i primeni novog Zakona o
parniénom postupku stvori¢e se preduslovi za dodat-
no reformisanje temeljnog gradanskog procesnog za-
kona.

Ipak kada govorimo o izvr$nom postupku moramo
52 razmatrati njegovu dalju reformu u praveu brzog do-
e nosenja odluka ali i samog sprovodenja izvrSnih rad-
nji §to trenutno predstavlja osnovni problem u posti-

zanju efikasnog izvrsnog postupka.

Najznaéajnije pitanje u ovom trenutku je pitanje ka-

ko organizovati sluzbu sprovodenja izvrSenja. Evrop-

ski sud za ljudska prava u se u vise svojih odluka po-

stupajuéi po predstavkama fizi¢kih i pravnih lica iz

razli¢itih zemalja (ukljuCujuéi i Srbiju), vec izjasnio
5 da je obaveza svake pojedine Drzave da stvori takav
o sistem izvr$enja koji ¢e omoguciti da fizicka i pravna
lica iz tih zemalja u razumnom roku ostvare svoje pra-
vo koje im je dosudeno izvr$nom ispravom i na taj na-
¢in istovremeno zatite svoju imovinu kao 1 druga
zna¢ajna prava koja su im Ustavom Drzave zagaran-
tovana.

ot

Po na$em misljenju postoje dva osnovna pravca koja
se mogu primeniti sa odredenim modalitetima. Prvi
pravac je jaéanje sudskog izvr§nog postupka i dodat-
no jadanje uloge sudskog izvrsitelja. Jacanje uloge
sudskog izvrsitelja bilo bi povezano i sa reformom na-
Seg obrazovnog sistema. Trenutno se na ve¢ini prav-
nih fakulteta uvodi sistem trogodisnjih, ¢etvorogodis-
njih i petogodisnjih studija koje ¢e stvarati uslove za
postojanje pravnika, diplomiranog pravnika i diplomi-
ranog pravnika — mastera (specijaliste). Nama se ¢ini
da bi poslove sudskih uprava, sudskih pisarnica, i sud-
skog izvr$enja, morali da obavljaju ljudi koji bi imali
edukaciju pravnik. Oni bi sigurno imali osnovna zna-
nja iz oblasti prava iako ne bi bili izjednaceni sa diplo-
miranim pravnicima ili specijalistima za odredene
oblasti.

U svakom slu¢aju i prema postoje¢im sistemu obrazo-
vanja sudskom izvrgitelju se mora nametnuti kao oba-
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vezno polaganje odredenog struénog ispita koji bi
podrazumevao znanja iz odredenih pravnih oblasti sa
kojima se oni susre¢u u svom radu. Osim polaganja
ovog ispita kao preduslov za pocetak rada sudskih iz-
viditelja morala bi se nametnuti i obaveza permanent-
nog obudavanja putem stalnih kurseva ili provere nji-
hovih znanja u odredenom vremenskom periodu.
Ovaj vid jaganja sudskog izvr$nog postupka podrazu-
mevao bi i dalje dominantnu ulogu sudova u postup-
ku izvrienja.

Drugi pravac koji je mogu¢, sa razli¢itim podmodali-
tetima je uvodenje vansudskih izvrsitelja. Razlozi za
uvodenje vansudskih izvrsitelja mogli da se svrstaju u
nekoliko osnovnih kategorija. Za drzavu je svakako
od izuzetnog znalaja da u granicama moguceg raste-
reti budzet svih davanja koja nisu neophodna. Ako bi
smo rasteretili sudove dela izvrSenja sudskih odluka
ili kompletnog postupka izvrienja sigurno da bi smo
samo u sferi ¢inovnika ustedeli preko 300 budzetskih
korisnika. Ovaj podatak je dobijen na bazi analize
broja predmeta i broja zaposlenih u sudovima Srbije.
U manjim sudovima ne postoje posebni sluZbenici ko-
ji se iskljuéivo bave izvr§nim postupkom ali u veéim
sudovima i nekoliko desetina lica se bavi samo ovim
pitanjem. Osim budzetskih uSteda ovakav postupak
podstakao bi i privatnu inicijativu i zaposljavanje jer
bi svaki od vansudskih izvrSitelja angazovao jos do-
datne pomo¢nike ili sluzbenike.

DrZava nema sredstava za valjano opremanje prostora
za skladistenje odredenih stvari, nabavku vozila ili
druge opreme §to bi sve privatni izvrSitelji obezbedi-
vali iz sopstvenih sredstava.

Ipak, najvazniji argument je u Cinjenici da su vansud-
ski izvrgitelji po prirodi stvari motivisani da se izvrSe-
nje sprovede. Njihov motiv je da sprovedu izvrSenje
jer naknadu dobijaju od iznosa ostvarenog potraziva-
nja odnosno od namirenog iznosa za poverioca. Pro-
cenat koji se utvrduje zakonom ili odlukom ministra
zavisi od uspesnosti realizacije gde je svakako ova-
kvog izvriitelja neuporedivo teZze korumpirati ili na
bilo koji nacin uticati na odlaganje izvr$enja. Njegov
je interes da zadrzi dobijenu licencu i sigurno da se
zbog jednog ili dva predmeta nece upustati u rizi€ne
poslove u kojima bi mogao da izgubi licencu. Njegov
je interes da $to je moguce brze i kvalitetnije namiri
poverioca upravo zato da bi iz iznosa namirenja mo-
gao da ostvari svoju zaradu.

U ovom trenutku ne bi se opredelili za isklju¢ivo uvo-
denje vansudskog izvriitelja niti za poveravanje svih
vrsta izvrienja. Po naSem mi§ljenju vansudski izvrsi-
telj je sasvim pogodan i prikladan za odredene vrste
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izvrSenja. To su svakako izvrSenja naplate nov¢anih
potraiivanja, posebno sa manjim iznosima, gde se
mora dosta posla utrositi oko naplate odredenog ma-
log iznosa. To su na primer nepla¢anje komunalnih
usluga, nevracanje manjih dugova i sli¢no. U ovakvim
predmetima sudski izvrsitelj suda vise puta mora da
izlazi na teren i u krajnjoj liniji da se izlaze brojnim
troskovima i maltretiranju oduzimanja predmeta po-
kuéstva ili tehni¢ke robe njihovoj prodaji, vracanjem
novca, namirenju i slicno. Privatna profesija nasla bi
interes u ovakvim stvarima jer bi organizovala javna
nadmetanja, reklamirala ovu robu i na drugi nacin tru-
deéi se da ostvari vecu zaradu postigla bolje efekte.

U ovim poslovima vansudski izvrSitelj ima sigurno
prioritet u odnosu na sudskog izvrsitelja. Ista je situa-
cija i sa klasi¢nim ¢inidbama kao $to su ruSenje, ispra-
7njenje, iseljenje ili useljenje u stan i u poslovni pro-
stor. Ovo su poslovi koji su dosta komplikovani 1 pod-
razumevaju veéu angazovanost sudskih izvrSitelja.

Po na$em misljenju sudsko izvrsenje moralo bi ostati
prisutno u odredenim oblastima. Na primer predaja ili
oduzimanje deteta, uredivanje porodi¢nih odnosa kao
ito su naéin vidanja deteta i sl., zatim vracanje radni-
ka na rad, pojedine specifi¢ne ¢inidbe vezane za stva-
ri vece vrednosti 1 sl. U ovakvim slucajevima sud bi
morao da zadrzi iskljuc¢ivu nadleZznost.

U prelaznoj fazi morala bi se zadrzati i alternativna
nadleZnost izmedu vansudskih i sudskih izvrSitelja
(iskustvo Madarske i Bugarske) te bi se gradanima
ostavila mogucnost da biraju da li ¢e se opredeliti za
privatnog ili sudskog izvrSitelja. Vansudski izvrsitel;
mora da svoju afirmaciju stekne upravo kvalitetom ra-
da tako da gradani postepeno prihvate postojanje pri-
vatnih izvrsitelja. Preterano tvrd prelaz sa drzavnog
na privatne izvrsitelje nije se dobro pokazao i on iza-
ziva €itav niz nedoumica. U zemljama trazicionog pe-
rioda kao §to smo mi, ovakvo redenje sigurno da ne bi
bilo valjano.

Po nagem migljenju reforma izvrinog prava u ovoj
oblasti treba da se odvija postepeno, tako $to bi u jed-
nom periodu vansudski izvrSitelji radili paralelno sa
sudskim izvrsiteljima u zavisnosti od toga da li se
stranke opredeljuju za sudskog ili vansudskog izvrsi-
telja. Nakon odredenog vremena afirmacije tri do pet
godina sudski izvrsitelji obavljali bi samo specifiéne
Poslove o ¢emu je napred naznadeno.

Uvodenje vansudskih izvrSitelja moralo bi da bude i
dalje pod (strogom) kontrolom drzave koja bi se ogle-
d‘_'“a § Jedne strane u preciznom normativnom urede-
WU, s druge strane u kontrolnoj funkciji nad njihovim

13

radom. Kontrolna funkcija nad radom vansudskih iz-
visitelja ogledala bi se od strane Ministarstva pravde
za deo koji je u nadleZnosti podzakonskih akata. Sud-
ska kontrola bila bi vezana za zakonitost rada izvr§ite-
Jja 1 sudije bi odluéivale o tome da li su oni odredene
poslove radili u skladu sa zakonom ili ne. Tre¢a vrsta
kontrole bila bi profesionalna kontrola koju bi vrsila
komora izvrSitelja s obzirom da bismo se opredelili za
obavezno uclanjivanje u ovakvu vrstu komore.

Zakonodavac bi morao da predvidi i reguliSe vrste od-
govornosti vansudskih izvrSitelja. Oni bi bili disci-
plinski odgovorni za manje disciplinske prestupe koji
se odnose na pravila njihovog rada. Za teze disciplin-
ske prestupe mogla bi se izre¢i mera novcanog ka-
Znjavanja, udaljenja ili definitivne zabrane njihovoga
rada. Nesto sli¢no poput advokata, notara ili drugih
privatnih profesija privatni izvrsitelji morali bi biti i
licno odgovorni za propuste u svom radu. Ova odgo-
vornost najbolje se utvrduje postojanjem odredenog
depozita koji bi se deponovao prilikom pocetka rada
ili zaklju¢ivanja ugovora o poslovnoj odgovornosti
koji se zakljucuje sa osiguravajuéim drustvom. Isku-
stvo drugih zemalja je da se izvrSitelji obavezuju na
zakljuéivanje ugovora o osiguranju ili deponovanje
najmanjeg iznosa od 50.000 evra radi zastite stranaka
od povreda $tete koje bi oni mogli da ucine u toku
sprovodenja izvrSenja.

III Javni beleznik - notar

1. Uvodne napomene

Brojni razlozi i okolnosti svakako da uticu i na efika-
san rad sudova. Medu njima, jedan od najznacajnijih
— objektivnih razloga jeste normativno pravna regula-
tiva 1 u okviru nje ingerencija sudova, odnosno drugih
organa u vezi sa reSavanjem, odnosno postupanjem u
pravnim stvarima i pravnim odnosima koji nisu "tipic-
no sudski" (razlidite overe 1 Cuvanja isprava, ovlasce-
nja i nadleZnost u vanparni¢nom postupku i dr.).

U na8im drustvenim uslovima vrlo aktuelnog zahteva
za funkcionisanje pravne drzave i u vezi s tim obezbe-
divanje pravnih odnosa i pravnog prometa, kao i obez-
bedivanje dokaza o ovima, mesto i ulogu sudova i
drugih pravosudnih organa trebalo bi, pre svega, nor-
mativno pravno realizovati tako da njihov rad obezbe-
di maksimaino efikasnu zastitu pravnih odnosa, statu-
sa i interesa gradana kao i drugih pravnih subjekata,
§to za posledicu treba da ima obezbedivanje ukupne
zakonitosti u drzavi.

Realizaciju ovog zahteva, po naSem misljenju, treba
traziti 1 u pravcu institucionalizovanja novog organa
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pravne pomod¢i, ¢ije bi se ingerencije odnosile i na
"nesudece" sudske predmete. Prilikom opredeljivanja
ovog organa smatramo da treba imati u vidu, u upo-
rednom pravu kao i u naSem predratnom pravu, po-
znati institut javnog beleZniStva.*

2. Karakteristike notarijata

Javni beleZnik — notar ima veoma dugu tradiciju u

evropskim pravnim sistemima. Istorijski posmatrano,

on je svoje mesto izborio obavljaju¢i odredene pravne

poslove (sastavljanje odredenih pismena, priznanica i

sl.) za gradane. Tako se on razvio kao institucija jav-

nog ovlaséenja koju obavljaju privatna fizicka lica.
= Drzave su podsticale rad notara, jer je to pomagalo
gradanima u reSavanju njihovih pravnih problema, a
garantovali su i veéi kvalitet i valjanost pravnih poslo-
va. Danas (uporedno pravo evropskih zemalja), prak-
tiéno sve zemlje imaju institut javnog beleznika. Go-
tovo je i nemogude zamisliti pravni Zivot u Evropi bez
posredovanja javnog beleznika.

‘‘‘‘‘

U jugoslovenskom pravnom sistemu beleznik je uve-

den 1930. godine (Zakon o javnim beleZnicima), ali

je svoju funkciju uglavnom ostvarivao na podrucjima

tradicionalnog uticaja austrougarskog prava, dok se u

drugim delovima Jugoslavije (Srbija bez Vojvodine,

al Crna Gora i Makedonija) zapravo i nije afirmisao.
s Prema ovom zakonu, javni beleZnici su postavljani
od strane drzavne vlasti, koja im je dala karakter lica
javnog poverenja. U skladu sa Zakonom, ova lica su
< imala pravo da sastavljaju i vr§e otpravu javnih ispra-
va o pravnim poslovima, izjavama i ¢injenicama na

kojima se zasnivaju odredena prava. BeleZnik je pri-

mao isprave radi ¢uvanja, novac i papire od vredno-

sti, a mogao ih je predavati i drugim licima ili drzav-

nim organima. Po nalogu suda ili drugog drzavnog

organa beleznik je sprovodio odredene postupke. Po

ovom zakonu, isprave sadinjene od beleznika imale

su karakter javne isprave. BeleZnika je postavljao mi-

nistar pravde, po pravilu na osnovu konkursa koji je,

po njegovom nalogu, raspisivala javnobeleZniCka ko-

mora. Uslovi za obavljanje delatnosti bili su zavrSen

pravni fakultet, sudijski ili advokatski ispit, radno is-

kustvo beleznika i polaganje jemcevina, €iji je 1znos

bio propisan zakonom i zavisio od mesta u kome se

nalazilo njegovo sediste. Jemcevina je sluzila kao za-

loga za obaveze javnog beleZnika koje proizilaze iz

njegovog poslovanja kao lica javnog poverenja i kao
sudskog poverenika, ali i za nov¢ane kazne ili troSko-
ve disciplinskog postupka. Javni beleZnici su se po-
stavljali za odredena podru¢ja. On nije mogao biti li-
$en svog zvanja, osim iz razloga navedenih u zakonu,
niti je mogao biti premesten u drugo mesto bez sop-
stvenog pristanka. Zakonom je bilo izri¢ito propisano
da javni beleznik ne moZe povremeno da obavlja po-
slove advokata, niti druge poslove koji su nespojivi
sa njegovom delatno§¢u. Postupak beleznika bio je
precizno ureden zakonom. Valjanost odredenih ugo-
vora (na primer: braéni ugovori, ugovori o odricanju
od prava na nasledstvo, pravni poslovi koje preduzi-
maju lica sa odredenim nedostacima i sl.) bila je uslo-
vljena overom beleZnika. U nadleZnosti su, takode,
bili poslovi: sastavljanje akata o izjavama poslednje
volje i njihovo Guvanje, potvrda privatnih isprava,
overavanje prepisa, overavanje izvoda iz trgovackih 1
poslovnih knjiga, overavanje prevoda, overavanje
potpisa, posvedoenje promena isprava, izdavanje
potvrda o odredenim izjavama (opomena, otkaz, po-
nuda i druge izjave koje jedna stranka daje drugoj da
bi time postigla takav pravni u¢inak), posvedocenje
zakljutaka glavnih skupstina ili odbora drustava, za-
druga ili drugih udruzenja (ako je po pozivu prisu-
stvovao sednici), protestovanje menice ili ¢eka i vo-
denje registra o tome, Guvanje isprava, cuvanje nov-
ca i papira od vrednosti, sprovodenje ostavinskih ras-
prava i odredenih radnji u izvr§nom i ste¢ajnom po-
stupku u svojstvu sudskih poverenika.

Iz ovoga proizilazi da se delokrug javnih beleznika
odnosi uglavnom na materiju koja je sada u nadleZno-
sti osnovnih sudova, a regulisana je Zakonom o van-
parni¢énom postupku.

Odlukom o ukidanju javnih beleZnika i javnobeleZni¢-
kih komora iz 1944. godine, beleZnici su prestali sa
radom.

Osnovna karakteristika javnog beleznika danas jeste
da je to fizicko lice koje ima odredena javna ovlasce-
nja. Notar moZe biti diplomirani pravnik, sa odrede-
nim iskustvom i poloZenim posebnim ispitom za oba-
vljanje ove delatnosti. Beleznik takode mora ispunja-
vati i posebne uslove u vezi sa uslovima rada. Po pra-
vilu, ovledéenja za rad belezniku se daje na odredeni
vremenski period, i isto se moZe produZiti. Ovla$¢enje
za rad, po pravilu, daje Ministarstvo pravde. BeleZnik

Y N. Sarkié, Javno beleznistvo da ili ne, PZ. 1/96; N. Sarkic, Javni beleznik — notar w uporednom pravu, Zbornik, Budva,
Jjul 1999; N. Sarkié, Uvodenje javnog beleznika notara u jugoslovenski pravni sistem — kriza i reforma pravosuda,

Zbornik O javnom beleiniku — notaru, 2004, str. 172.
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pokriva odredenu teritoriju, a u ve¢im gradovima
utvrduje se taCan broj beleznika koji mogu raditi, a u
savisnosti od: broja stanovnika, veliine fteritorije,
broja predmeta i sl. Beleznici imaju pravo formiranja
beleznickih komora kao profesionalnih organizacija.
7a svoj rad dobijaju naknadu koja ima dve karakteri-
stike. Jedna je sli¢na nasoj taksenoj tarifi, 1 ista se de-
li na budzetski prihod i deo koji pripada beleZzniku.
Drugi vid naknade je nagrada za rad beleznika (poput
advokatske naknade za rad). Opsteprihvaceno pravilo
je da beleznik ne moze obavljati nikakve druge poslo-
ve — ni poslove advokata. On moze zastupati stranke,
samo, u zakonom predvidenim uslovima, u kojima je
radio svoj osnovni posao beleznika (na primer, tuzba
za ponitaj isprave koju je beleznik sacinio).

U predlogu obima ovlad¢enja, u uporednom pravu po-
stoje razli¢ita reSenja, pa se tako, na primer, u SAD ne
moze obaviti registracija preduzeca ukoliko notar nije
sastavio potrebnu dokumentaciju. Notar ¢ak moze oba-
viti i potvrdu identifikacije licnosti u pojedinim zemlja-
ma. Drugi broj zemalja, uglavnom ograniCava poslove
beleznika na poslove sastavljanja, overavanja i cuvanja
isprava (iz nadleznosti naSeg vanparni¢nog postupka).

Uvodenje notarijata u na$ pravosudni sistem uticalo bi
na preventivnu pravnu zastitu jer bi svojim delova-
njem doprinelo pravnoj sigurnosti i mogucnosti da se
izbegnu sudski sporovi, a duznost notara je da ukaZe
strankama na pravne posledice koje proizilaze iz nji-
hovih pravnih poslova koje oni Zele da sadine, da se
utvrdi njihova prava volja, ¢ime se smanjuje broj mo-
gucih sporova, a u nekim slu¢ajevima eliminise potre-
ba vodenja postupka.

Notari, u toku sklapanja pravnog posla, obezbeduju
pravnu zastitu koju sudovi mogu dati tek kada resa-
vaju spor. S druge strane, gradani lakse, brze i jedno-
stavnije ostvaruju prava, a postiZe se i ekonomiénija
zaStita prava.

Uvodenje notarijata imalo bi posebno znalenje za
S_Tbiju na medunarodnom planu jer, pod uslovima re-
Ciprociteta, notarske isprave koje su sainjene u ino-
stranstvu imale bi istu pravnu vaznost kao da su sasta-
Vjene i u nas, a na taj nacin bi se ubrzao pravni pro-
met. S druge strane, uvodenije trzi$ne ekonomije zah-
teva i reformu u pravnom sistemu. Takode se postize
[‘*m_wmiéna zaStita prava gradana, na primer, u slu-
“ajevima kada notarska isprava ima svojstvo izvrine
ISprave izbegava se vodenje parni¢nog postupka i da-
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ta je direktna mogucénost da se trazi izvrSenje. Uvode-
nje notarijata u na§ pravosudni sistem omogucdilo bi
smanjenje sudskih predmeta.’

3. SadrzZina notarske delatnosti

U mnogim zemljama koje imaju notarijat, odnosno
koje su uvele javnog beleznika, kao, na primer, Make-
donija, Hrvatska, Slovenija, Bugarska, Ruska Federa-
cija, notari obavljaju sledece poslove: sastavljanje no-
tarskih isprava za pravne poslove i izjave, kao i za ¢i-
njenice na kojima se zasnivaju prava, sluzbena overa
i potvrdivanje privatnih isprava, primanje na ¢uvanje
isprava, novca, hartija od vrednosti za njihovo preda-
vanje drugim osobama ili nadleznim organima, oba-
vljanje poslova na zahtev sudova i drugih organa i te-
la predvidenih zakonom; takode imaju brigu za osobe
koje ucestvuju u sastavljanju notarske isprave, kao 1
¢injenicu da je notar poverenik stranke, zastupanje
stranaka pred sudovima i drugim organima kada su ti
poslovi u direktnoj vezi sa ispravama koje je notar sa-
stavio. Ruska Federacija je osnovnim zakonodav-
stvom javnom beleZniku dodala i slede¢i krug poslo-
va: izdavanje isprave o pravu svojine na udelu zajed-
ni¢ke imovine bra¢nih drugova, stavljanje i skidanje
zabrane otudenja imovine, potvrdivanje tacnosti kopi-
je dokumenata i njihovih izvoda, potvrdivanje auten-
tiCnosti potpisa i dokumenata, potvrdivanje ta¢nosti
prevoda dokumenata sa jednog jezika na drugi, potvr-
divanje Cinjenice da se gradanin nalazi u odredenom
mestu, potvrdivanje vernosti gradanina sa licem na fo-
tografiji, potvrdivanje vremena podnosenja dokume-
nata, predaja zahteva fiziCkih i pravnih lica drugim fi-
zickim 1 pravnim licima, sastavljanje izvr$nih naslova,
sastavljanje menicnih protesta, podnoSenje ¢ekova za
naplatu i potvrdivanje nenaplativosti ¢ekova, sasta-
vljanje pomorskih protesta, obezbedivanje dokaza.

Prema Zakonu o belezniStvu Ruske Federacije iz
1993. godine, beleznistvo obezbeduje, u skladu sa
Ustavom i zakonom, zaStitu prava i zakonskih intere-
sa pravnih lica, tako $to beleznici vr$e belezni¢ku de-
latnost u ime Ruske Federacije. Prema Saveznoj ured-
bi 0 javnim beleznicima Nemacke iz 1961. godine,
beleznistvo je javna sluzba.

Zakon o javnom beleznistvu Hrvatske iz 1994. godi-
ne, javno beleznistvo defini$e kao javnu sluzbu koju
obavljaju lica javnog poverenja. Slovenacki zakon iz
1994, godine, definiSe javno belezniStvo kao sluzbu

9
D.p alackovié, Subjekti vanparnicnog postupka u nasem pravnom sistemu, Kragujevac, 1995.
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koju obavljaju javni beleznici kao slobodno zanima-
nje, a to su lica javnog poverenja.

Ovakva sadrzina notarske delatnosti uslovila je i nji-
hovu funkciju, te bismo mogli da zaklju¢imo da nota-
ri, pre svega, imaju: normativno sertifikacijsku funk-
ciju, a iz razloga §to sastavljaju notarske isprave za
pravne poslove i izjave; zapisni¢ko sertifikacijsku
funkciju, jer utvrduju Cinjenice na kojima se zasniva-
ju prava; legalizacijsko sertifikacijsku funkciju, jer
overavaju i potvrduju privatne isprave; depozitnu
funkciju, jer primaju na uvanje isprave, novac, harti-
je od vrednosti itd.; preuzimaju sluZbene radnje, oba-
vljaju poslove na zahtev sudova i drugih organa, te
imaju komesarijalnu funkeiju i, takode, konzilijarno
monetarnu funkciju, jer obavljaju i brigu za osobe za
koje su preuzeli sastavljanje notarske isprave, kao i
savetodavnu funkciju, s obzirom na to da savetuju
stranke. Takode, u nadleZnost notara spada 1 zastupa-
nje stranaka u notarskim poslovima pred sudovima i
pred drugim organima, ukoliko su ti poslovi u direkt-
noj vezi sa ispravama koje je notar sastavio, pa moze-
mo reéi da imaju i funkciju zastupanja.

Veéini ovih zakona javnobeleZnicki akt je potreban za
valjanost odredenih ugovora i pravnih poslova (npr.
bra¢ni ugovori, posebni ugovori izmedu bracnih dru-
gova, ugovori o odricanju od prava na nasledstvo,
pravni poslovi koje li¢no preduzimaju lica sa odrede-
nim fizi¢kim nedostacima i sl.). Pored toga, u delo-
krug javnih beleZnika, prema zakonima navedenih dr-
yava, spadaju i sledeci poslovi: sastavljanje akata o iz-
javama poslednje volje i njihovo ¢uvanje, potvrda pri-
vatnih isprava, overavanje prepisa, overavanje izvoda
iz trgovackih i drugih poslovnih knjiga, overavanje
prevoda, potpisa, posvedoéenje vremena kada je is-
prava predocena, izdavanje potvrda o odredenim izja-
vama (opomena, otkaz, ponuda i druge izjave koje
jedna stranka daje drugoj da bi time postigla neki
pravni u¢inak), posvedocenje zakljuc¢aka upravnih or-
gana privrednih i drugih subjekata, druStava, zadruga,
ili udruZenja ako je po pozivu javni beleznik prisu-
stvovao sednici, protestovanje menice ili ¢eka i vode-
nje registra o tome, Suvanje isprava, ¢uvanje novea ili
papira od vrednosti, sprovodenje ostavinske rasprave
i odredenih radnji u izvr$nom i steajnom postupku u
svojstvu sudskih poverenika i dr.

4. Pojam i definicija javnog beleZnistva

Smatramo da bi se javno beleZnidtvo u na§ pravni si-
stem trebalo inkorporirati u formi posebnog, specija-
lizovanog instituta pravne pomo¢i, u okviru kojeg bi
javni svoje ime i za svoj radun, ali ,,umesto drzave®.
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Dakle, kako bi javni beleZnik obavljao poslove iz dr-
zavne sfere, sluzba bi bila javna, pa se podrazumeva
da ona postoji nezavisno od lica koje je vrSi. Ovo da-
lie znadi da bi javni beleznici obavljali javnu sluZzbu
kao poziv &ija je osnovna karakteristika nezavisnost.
Ova nezavisnost, podrazumevajuéi odgovarajucu
struénost, postovanje zakonitosti i autoritet zbog posla
koji javni beleznik vrsi, uslovljena je postojanjem jav-
nog poverenja. Poverenje je, dakle, osnov poloZaja i
ovlad¢enja javnog beleznika.

5. Predlozi za nase buduée pravo

Uvodenjem instituta javnog beleZznika u na§ pravni si-
stem, beleZnik bi, po nasem mi§ljenju, mogao da oba-
vlja u izvr¥nom postupku sledece izvrSne radnje: do-
stavu, popis i procenu imovine, da Cuva popisane
stvari i sl. Imajuéi u vidu sadasnji Zakon o izvr$nom
postupku, smatramo da javni beleznik treba da saci-
njava izvrdnu ispravu kojoj treba dati neposrednu iz-
vr$nost, te, stoga, predlazemo sledeca ovlaS¢enja jav-
nog beleznika u izvr$nom postupku.

a) Izvrsna isprava

Izvr¥na isprava i izvr$ni naslov predstavlja materijal-
no pravno ovla$éenje za vodenje postupka. Duznost
suda da, na predlog ovla§¢enog subjekta, dozvoli i
sprovede izvrienje proistie iz izvrSnog naslova. U iz-
vrénom naslovu treba da, kao legitimacija stranaka,
budu navedene sadrZina, obim i vrsta izvrSenja ili Ci-
nidbe. B. Blagojevi¢, razlikuje, prema tada vaZecim
propisima, tri osnovne grupe izvrsnih isprava: odluke
sudova, odluke upravnih organa i vlasti i akt stranaka
kao izvrini naslov koji utvrduje postojanje izvrSnih
zahteva, a koji definiSe kao izvr$nu ispravu onu u ko-
joj je taj akt sadrzan.

Izvrina isprava je javna isprava, "kvalifikovana" pi-
smena isprava u kojoj je utvrdeno potraZivanje jednog
lica naspram drugog, kojom se potraZivanje po zako-
nu moze zahtevati prinudno namirenje tog potraziva-
nja. Osnovna podela izvr§nih isprava odnosi se na iz-
vréne isprave domacih i stranih sudova. Zakon o iz-
vrénom postupku utvrduje da sud odreduje izvrSenje
na osnovu izvrine isprave; ukoliko je u pitanju izvr$-
na sudska odluka i sudsko poravnanje, izvr§na odluka
u upravnom postupku i poravnanje u upravnom po-
stupku je izvr$na odluka u prekrSajnom postupku, a
glasi na ispunjenje novéane obaveze te druge odluke
kao izvrine isprave koje predvida zakon. Zakon, u
tom smislu, ne pravi nikakvu razliku izmedu raznih
vrsta odluka ili poravnanja koje donose sudovi. Izvrs-




dr-
va

bu
yst.
1cu
sla

ja i

si-
ba-
do-
ane
om
1¢i-

av-

jal-
108t
1i 1
iz-
ka,

éi-
cim
uke
aka
nih
ko-

pi-
nog
ko-
iva-
| 1z-
iz-
>nje
VIs-
uka

u, a
uke
1, U
nih
vrs-

na isprava mora biti $to razumljivija 1 jasnija, $to vaZzi
i za svaku drugu ispravu. Dakle, ukoliko sudska odlu-
ka nije jasna, kao takva, mozZe se pogreSno tumaciti. Iz
tog razloga se, prilikom donoSenja sudske odluke, ili
sa¢injavanja bilo koje druge isprave koja bi trebalo
predstavljati izvr$nu ispravu, mora uciniti maksima-
lan napor da isprava bude u potpunosti jasna i odrede-
na, a ukoliko to nije moguce onda odredljiva. IzvrSe-
nje izvrSne isprave se ne moze traziti ukoliko ona ne-
ma klauzulu pravnosnaznosti i izvr$nosti. Klauzula
pravnosnaznosti i izvrSnosti isprave podrazumeva da
protiv odluke vise nisu dozvoljena redovna pravna
sredstva. Klauzula se stavlja u izvornik odluke i to ka-
da, nakon donoSenja prvostepene odluke, protekne
rok za Zalbu, odnosno donoSenje drugostepene odlu-
ke. Odluka postaje izvr$na istekom roka za dozvolje-
no izvrSenje koji tece od dana prijema pravnosnaZne
odluke. U odnosu na generalni stav, postoje slucajevi
kada se izvrSenje odreduje na osnovu sudske odluke
koja nije postala pravnosnaZna i odluke koja je done-
ta u upravnom postupku, a koja nije postala konacna
ako je zakonom propisano da Zalba ne zadrZzava izvr-
Senje te odluke. Na primer, kod privremenih mera, ra-
di zaStite interesa poverioca, sud takode moZe utvrdi-
ti da zalba ne zadrzava izvrSenje, te ¢e se takva odlu-
ka sprovoditi pre pravnosnaznosti odluke o glavnoj
stvari. Kada je sud utvrdio rok (makar on bio i neko-
liko sati ili jedan dan), izvrSenje se ne moZze sprovesti
dok se odluka ne uru¢i duzniku i dok ne protekne
utvrdeni rok od nekoliko sati ili jedan dan. Kada sud,
u izuzetno hitnim slu¢ajevima, odluci da ¢ée se, na pri-
mer, iseljenje lica iz stana ili zaStitom interesa malo-
letnog deteta, ostvariti zaStita egzistencijalnih prava
ugrozenih, donece odluku da se odmah pristupi izvr-
Senju. Dakle, na primer, u reenju o privremenoj me-
11, ovakva odluka mora stojati u izvrnoj ispravi. Tada
Ce izvr¥ni sud, odmah, bez ikakvog odlaganja, pristu-
piti sprovodenju izvrienja. Zakon o izvr§nom postup-
ku predvida da se sudsko poravnanje, odnosno porav-
nanje zaklju¢eno u upravnom postupku, moZe sprovo-
diti ukoliko je potraZivanje o poravnanju dospelo, sto
podrazumeva protek roka koji je utvrden u poravnanju
za izvrenje odredene obaveze. Zapisnikom o porav-
nanju, javnom ispravom, ili ispravom overenom po
zakonu, dokazuje se dospelost ovog potraZivanja. To
znaci da se na poravnanje nece stavljati klauzula prav-
Nosnaznosti ili izvrdnosti suda ili organa koji je za-
klju¢io poravnanje, ve¢ ¢e se samo na 0snovu overe-
10g zapisnika dokazivati da je protekao rok za dobro-
voljno ispunjenje obaveze koji je utvrden u zakljuce-
NOm poravnanju. Dospelost, koja se moze dokazati na
Mavedeni nagin, se dokazuje pravnosnaznom odlukom

0Ja je doneta u parni¢nom postupku. To su sludajevi

u kojima je dospelost potrazivanja iz zakljuc¢enog po-
ravnanja sporna i mora se dokazivati u parni¢nom po-
stupku. Nakon pravnosnaznosti odluke u parni¢nom
postupku utvrduje se dospelost potraZivanja gde ¢e iz-
vr$na isprava prakti¢no biti zakljueno poravnanje i
parni¢na pravnosnazna odluka o dospelosti potraziva-
nja. Sud ¢e, na osnovu obe izvr$ne isprave, dozvoliti
izvrSenje i to na osnovu zakljucenog poravnanja §to se
ti¢e osnova potrazivanja, a §to se ti¢e parni¢ne presu-
de, vezano za rok dospelosti potrazivanja. Zakon
predvida da je izvrSna isprava podobna za izvrSenje
ukoliko su u njoj naznaceni i poverioci i duZnik, kao i
predmet, vrsta, opis 1 vreme izvrSenja obaveze (?).

b) Dostava

U pojedinim uporednopravnim sistemima dostava se
vr$i 1 putem advokata ili drugih sluzbi, osim onih ko-
je su u na$em pravnom sistemu uobicajene (posta ili
dostava preko suda).

Takode, u pojedinim uporednopravnim sistemima po-
stoji i mogucénost da se dostava vrsi putem javnog be-
leznika. Ovakva situacija je reda i uglavnom se prime-
njuje kod predmeta veéeg obima ili vrednosti, tj. kada
se radi o znacajnijim postupcima. U ovim slucajevima
Jjavni beleznik je ovlascen da, po nalogu suda, dostavi
odredena pismena koja mogu biti odluka, poravnanje
1 sl., ali moze biti i urucenje obicnog poziva.

Svakako da je neophodno da se i u naSem pravnom si-
stemu, izmenama zakonskih propisa i uvodenjem be-
lezni¢kog prava, razmislja 1 o mogucim aktivnostima
javnog beleznika po ovom pitanju. Poslovi po nalogu
suda, kako ih obi¢no nazivamo, koje sada obavljaju
sluzbena lica suda, dostavljaci suda i sl., ¢e se u stva-
11 preneti na javnog beleZnika...

¢) Popis i procena imovine

Cesto se deava da se u izvr§nom postupku pristupa
odredenim poslovima koji su uslovljeni daljim radom
suda, ali koji nisu direktno vezani za radnju suda. Kao
primer moZze posluZiti naplata novéanog potraZivanja.
Dakle, da bi se prilikom naplate nov€anog potraZiva-
nja sprovelo izvrSenje mora se, pre svega, utvrditi ko-
je pokretne stvari duznik ima u svome stanu, a koje ni-
su izuzete od izvrSenja. Osim toga, mora se utvrditi ko
je vlasnik tih stvari, kako bi se izbegla moguénost zlo-
upotrebe u odnosu na treca lica Cije se stvari nalaze u
stanu ili u poslovnom prostoru duZnika, kao i da bi se
utvrdila realna vrednost tih stvari. U naSem pravnom
sistemu, te poslove, po pravilu, obavljaju lica sa za-
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snovanim stalnim radnim odnosom u sudu, odnosno
sluzbena lica angazovana od strane suda, bez posebne
kvalifikacije za evidentiranje procene imovine. Iz tih
razloga Cesto dolazi do odredenih nejasnoc¢a u pogle-
du nadina opisivanja odredene imovine koja treba da
bude predmet plenidbe (na primer, umetnicke slike,
numizmatika, stvari vec¢e vrednosti i sl.). U uporedno-
pravnim re$enjima javni beleznik obavlja ove poslove
tako §to, po nalogu suda, moze kod fizickog ili prav-
nog lica popisati odredene stvari.

U Makedoniji i Hrvatskoj, kao §to smo ve¢ rekli, za-
konom je predvideno da javni beleznik moze vrsiti
popis i procenu stvari. Beleznik koji solenizira ugovor
o kreditu, ili neku drugu javnu ispravu, duZan je da,
ukoliko popis i plenidbu radi drugi beleznik, objavi
oglas i, odmah dostavi sudu dva primerka zapisnika.
Kada nije siguran u kvalitet i vrednost odredene stva-
ri koju treba da proceni, beleznik moZe angazovati i
odredenu strué¢nu pomo¢ kompetentnih lica. Ko ¢e bi-
ti davalac struénog misljenja zavisi od konkretnog
slu¢aja (na primer, da li se radi o vrednosti originala
ili reprodukciji slike, da li je nesto predmet stvarne
numizmati¢ke vrednosti ili ne, o bizuteriji ili original-
nom nakitu i sl.). Ovakav popis vr$i se prema opStim
pravilima Zakona o izvr$nom postupku, §to podrazu-
meva da, u ovom stuéaju, ozbiljnijih problema ne mo-
ze biti. U konkretnom slucaju, javni beleznik ¢e se,
kao ovlaséeno lice, odredenog dana, susresti sa duzni-
kom, bilo da se radi o fizickom ili pravnom licu i on
moze, prema op$tim pravilima, izvrsiti popis 1 proce-
nu imovine.

d) Cuvanje popisane stvari

Zakon o izvr§nom postupku poznaje posebna lica ko-
ja obavljaju poslove ¢uvara popisanih stvari. U speci-
fi¢nim situacijama, sud, procenivdi da se odredena
stvar koja se mora ¢uvati ne ostavi na ¢uvanje licu kod
koga se stvar nalazi, na primer duzniku, iz odredenih
valjanih, prakti¢nih i racionalnih razloga, odlucuje da
se ista stvar preda poveriocu. Ukoliko je to stvar od
vece vrednosti, ili je takvog kvaliteta i sadrZine, ista se
mora ostaviti na ¢uvanje posebnom licu koje obavlja
poslove ¢uvara popisanih stvari. U ovakvim, specific¢-
nim slu¢ajevima, ovi poslovi se mogu poveriti javnom
belezniku, koji ¢e ¢uvati odredenu stvar do okoncanja
sudskog postupka, odnosno do donosenja konacne od-
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luke suda po nalogu suda. Prilikom sprovodenja reSe-
nja o oduzimanju stvari ili ispraznjenju nepokretnosti,
sud, na licu mesta, zati¢e brojne pokretne stvari o ko-
jima mora voditi ra¢una do okoncanja pravnosnaznog
postupka. Sud moze odluciti o tome da se stvari osta-
ve duzniku, s tim $to ¢e, sluzbenim peéatom, stvari
oznaciti kao popisane, zabranivsi njihovu upotrebu ili
otudenje, a moZe odluditi i o tome da stvari preda po-
veriocu na brigu i ¢uvanje, sa naznakom o zabrani nji-
hovog otudenja, umanjenja vrednosti i slicno. Stvari
vece vrednosti, mogu biti, u pojedinim slucajevima,
date na ¢uvanje tre¢im licima, radi obezbedenja inte-
resa stranaka. Lice kome su stvari i vrednosti date na
Cuvanje ima status ¢uvara popisane stvari, bez obzira
koja je situacija u pitanju, a njegova prava i obaveze
predvidene su zakonom. Osnovna obaveza je da se
stvari brizljivo ¢uvaju, $to podrazumeva redovnu bri-
gu i staranje dobrog domacina, tekuce odrzavanje
stvari, ukoliko je to neophodno, te spre¢avanje svakog
oblika otudenja, umanjenja vrednosti ili oStecenja.

e) Komisionar

Po ovla§¢enju suda, fizi¢ko ili pravno lice vrsi proda-
ju stvari i moze traZiti status komisionara. Uloga ko-
misionara odredena je odredbama vazecih propisa o
izvr$nom postupku. On je duzan da, u skladu sa od-
redbama zakona, pre svega, obezbedi javnost prodaje,
da realizuje §to vecu cenu za stvar koja se prodaje, kao
i da svim zainteresovanim licima omogu¢i razgleda-
nje i kupovinu stvari koja je za prodaju. Komisionar je
duzan da, podmirujuci sve nastale troskove na koje
ima pravo da obezbedi namirenje sudskih troskova i
sprovodenja potrazivanja, plati dug i, eventualno, pre-
ostali deo iznosa da da u depozit suda i da, po odobre-
nju suda, preda duzniku. Njegova duznost je, pre sve-
ga, u pravilnom sprovodenju prodaje javnim nadmeta-
njem, ¢uvanjem stvari, postizanju maksimalne cene i
namirenje poverioca, suda, duznika 1 svih drugih tros-
kova. Organizaciono, imalo bi karakter javne sluzbe
koja podrazumeva odredeni skup, zakonom odrede-
nog obima i sadrzaja, duZnosti i ovla§cenja. Nosilac
ovih ovlaséenja bi bio javni beleznik, koji bi ih vrsio
u u skladu sa zakonom, beleznici bi imali pravo i oba-
vezu da brinu o ispravnosti pravno poslovnih odnosa
u njihovom nastajanju, kao i o ispravnosti dokaza o
ovim odnosima.
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