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Zakljucak

Izmenama zakonskih propisa data je moguénost zapoljava-
nja lica koja su ostvarila i koriste prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja. Kako za sve zaposlene, pai ova lica kada steknu to svo-
jstvo, postoji obaveza uplate doprinosa za obavezno penzijsko i in-
validsko osiguranje, na osnovu kojih se ostvaruju prava iz istog, to
se nametnula potreba da se re$i pitanje ponovnog ostvarivanja pra-
va. Zakon o radnim odnosima i Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju regulisali su to pitanje kao moguénost zapoSljavanja sa-
mo starosnih penzionera i moguénost ponovnog odredivanja visine
penzije po prestanku zaposlenja. Ovo pravo dakle nemaju korisnici
invalidske i porodiéne penzije.

Kada u toku zaposlenja nastane spor sa poslodavcem iz ra-
dnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom na raspolaganju su im
sva pravna sredstva kao i ostalim zaposlenima.

Naj&edée se sa poslodavcima spore oko isplacenih zarada 1
uplaéenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, a veoma
retko zbog prestanka zaposlenja zbog otkaza ugovora o radu od
strane poslodavca i uglavnom nisu zainteresovani da vode sporove
radi vraéanja na posao. Imaju pravo na ponovno odredivanje visine
penzije ako su posle penzionisanja radili najmanje jednu godinu,
odnosno dvanaest meseci.
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Prof. dr Nebojsa SARKIC*
Mladen NIKOLIC**

IZVRSENJE ODLUKA
1Z RADNIH SPOROVA

Uvodne napomene

Zaposleni kome je poslodavac uskratio ili povredio prava
koja on ima u vezi sa radom, moZe ta prava ostvariti neposredno
obracajuci se poslodavcu, moze ih (odredena) ostvariti u skladu sa
procedurom koju predvida Zakon o mirnom re$avanju radnih spo-
rova preko Republi¢ke agencije za mirno reSavanje radnih sporova
(“Sluzbeni glasnik RS” 125/04) ili ih moze ostvariti preko na-
dleznog (opstinskog) suda u parni€énom postupku — radnom sporu.

U ovom referatu u prvom delu bice re¢i o vrstama konde-
mnatornih zahteva i postupku izvrSenja odluka donetih od strane
suda (koje su postale izvr$ne) u kojima je kondemnatorni zahtev
usvojen, dok ¢e u drugom delu biti re¢i o postupku re$avanja spo-

* Prof. dr Nebojsa Sarki¢, Fakultet za poslovno pravo, Beograd.
** Mladen Nikoli¢, sudija Trgovinskog suda u Beogradu.
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ra pred nadleznim telima Agencije i domaSaju sporazuma i reSenja
kao krajnjem rezultatu tog postupka.

1

Zaposleni u radnom sporu pred sudom moze prema poslo-
daveu istaéi zahtev za pla¢anje u novéanom iznosu, po vi§e osnova.
Novéana potraZivanja mogu se ticati neisplaéene zarade, naknade
zarade, regresa, nagrada, prevoza, toplog obroka, dnevnica, nakna-
da za odvojeni Zivot, zatim $tete (kako materijalne tako i nemate-
rijalne).

Nenovéani zahtevi su najéeée oni kojima se trazi vracanje
na rad ili rasporedivanje na odgovarajuce radno mesto, kao i izri-
canje zabrane poslodaveu da povreduje ili uskrauje garantovana
prava koja imaju zaposleni, odnosno odredene kategorije zaposlen-
ih (maloletna lica, Zene, trudnice), a ticu se no¢nog rada, rada u
pose-bnim uslovima ili zabrana poslodaveu da uskracuje zagaran-
tovana prava bilo kog zaposlenog (propisano trajanje radnog vre-
mena, odmor u toku nedelje, odmor u toku radnog vremena,
godi¥nji od-mor). Takode, moZze biti re¢i o zahtevima za obez-
bedenje HTZ opreme koja je neophodna i propisana za odredenu
vrstu poslova i odredena radna mesta.

Odluke suda kojima je navedeni zahtev usvojen i koje posta-
nu izvréne uglavnom su i podobne za izvrenje.

Po proteku paricionog roka, ukoliko poslodavac nije postu-
pio po pravnosnaznoj sudskoj odluci, zaposleni u svojstvu izvrinog
poverioca sti¢e pravo da protiv poslodavca kao izvi$nog duznika
pred nadleznim sudom pokrene izvréni postupak, radi ostvarenja
svog potrazivanja koje mu je dosudeno sudskom odlukom.

Prethodno ée izvréni poverilac, ukoliko se predlog za izvrse-
nje podnosi sudu koji o potraZivanju nije odlué¢ivao u prvom stepe-
nu, izvrénu ispravu (koja mora biti u izvorniku ili overenom pre-
pisu) snabdeti potvrdom izvrénosti (¢lan 50. stav 1. ZIP).

Zavisno od vrste potraZivanja o kome je odluceno u radnom
sporu nave$¢emo nacine i sredstva izvréenja putem kojih se potra-
Zivanje prinudno ostvaruje u izvrsnom postupku, ali i rokove u ko-
jima se zavisno od vrste potraZivanja mora pokrenuti izvrni po-
stupak.
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Vraéanje zaposlenog na rad

Prvo ¢emo, zbog toga §to je red o pravu koje je najznacajnije
za zaposlenog, kao i zbog toga §to iz tog prava proisticu i sva ostala
prava zaposlenog, navesti (objasniti) kako se sprovodi izvr$enje
radi vraéanja zaposlenog na rad ili odluka kojom je nalozeno ra-
sporedivanje na odgovarajuce radno mesto. Postupak je posebno
izdvojen u Zakonu o izvrnom postupku (“Sluzbeni glasnik RS”
125/04 u daljem tekstu ZIP), u delu IV, glava V, €l. 227-229. -
navedenog Zakona.

Mesno je nadleZan opstinski sud na ¢ijem se podrucju nalazi
sedigte poslodavca. Treba istaéi da se sediste poslodavea cesto nece
podudarati sa podru¢jem gde je zaposleni radio. Naime, vracanje
zaposlenog na rad, ili rasporedivanje na odgovarajuce radno mesto,
ne sprovodi se u izvr§nom postupku fizickim vraéanjem zaposle-
nog na njegovo radno mesto (kancelarija, proizvodna hala, $kola i
sl.), nego se izvrienje sprovodi izricanjem i po potrebi naplatom
novéane kazne poslodaveu, ali i odgovornom licu,

Odmah éemo ukazati da ZIP u ¢lanu 229. stav 1. uvodi no-
vinu u odnosu na prethodno vazeée Zakone o izvrSnom postupku,
time &to, kao izvr$nog duznika u ovoj vrsti izvr$enja, uvodi i odgo-
vorno lice. Naime, ovde dolazi do odstupanja od pravila da se iz-
vrienje odreduje samo prema onom licu koje je bilo stranka u pa-
rni¢nom postupku i kao takvo oznaceno kao izvrini duZnik v iz-
vr¥noj ispravi, odnosno prema licu na koje je presla obaveza iz iz-
vr§ne isprave (vidi ¢lan 37. ZIP). Zakon u pomenutoj odredbi iz
Elana 229. stav 1. proSiruje dejstvo izvr$ene isprave pored poslo-
davca koji je bio stranka u parni¢nom postupku (jer je zaposleni kao
tuzilac od njega zahtevao vraéanje na rad) i na odgovorno lice. Pra-
vo je izvr§nog poverioca da predloZi novcano kaZnjavanje i poslo-
davea i odgovornog lica, iako ovaj drugi nije bio stranka u parnici.
Na ovaj nacin Zelela se pojacati efikasnost u izvrsenju sudskih od-
luka ove vrste, jer su &esto upravo odgovorna lica (najéesce dire-
ktor) iz razligitih razloga, koriste¢i svoj poloZaj onemogucavala
vracanje zaposlenog na rad i pored izricanja novéane kazne poslo-
daveu, u izvrénom postupku. Sada, odgovorno lice osim $to moZe
biti i kriviéno odgovorno zbog izvrienja krivi¢nog dela nevracanja
radnika na rad (zbog ¢ega mu moze biti izre¢ena odgovarajuca ka-
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zna), moZe dodatno biti i novéano kaZnjeno u izvr$nom postupku i
time pretrpeti jo$ jedan vid sankcije.

Pre nego $to nesto kaZemo o samom izricanju nov¢ane kazne
poslodavceu i odgovornom licu, te naplati kazne, vazno je istaéi jos
jednu novinu iz ¢lana 228. ZIP, a koja se tiCe roka u kome se moze
podneti predlog za izvrSenje. Sada taj rok iznosi 30 dana od dana
kada je izvréni poverilac stekao pravo da predlog podnese. Pravo da
se podnese predlog za izvr§enje sti¢e se onog dana kada je odluka
o vraéanju zaposlenog na rad postala izvrna. Veoma je vazno, a
zbog ovog kratkog roka od 30 dana, da zaposleni ili njegov puno-
moénik u sudu blagovremeno proverava, da li su se i kada stekli us-
lovi da se na odluku suda stavi potvrda izvr$nosti. Rok prema ranije
vazeéim zakonima o izvrnom postupku iznosio je 6 meseci i do
skra¢enja roka doglo je zbog prirode radnog spora, koji je hitan i
logi¢ne zainteresovanosti zaposlenog da §to pre ostvari svoje potra-
Zivanje koje mu je dosudeno izvrnom sudskom odlukom i vrati se
na radno mesto. Postoje zamerke i sindikata i dela stru¢ne javnosti
da je rok od 30 dana ipak suviSe kratak.

Posledica prekoracenja navedenog roka jeste, da ¢e sud po
sluzbenoj duznosti predlog za izvr§enje odbaciti kao neblagovre-
men, s obzirom da je re¢ o zakonskom roku (posledica je preklu-
zija).

Kako se pod vracanjem na rad zaposlenog podrazumeva nje-
gova potpuna reintegracija na radno mesto na koje po odluci suda
treba da se vrati (dakle kontinuirano ostvarenje svih prava u vezi sa
radom, kao i obaveza), a ne samo kao §to smo ve¢ naveli fizicko
vradanje u kancelariju ili proizvodnu halu, to se izvrSenje sprovodi
nov¢anim kaznjavanjem poslodavca i odgovornog lica.

Sam postupak nov¢anog kaznjavanja se sprovodi u skladu
sa odredbama ¢lana 45. ZIP. Postoji jo§ jedna novina u ¢lanu 229.
stav 2. istog zakona, a to je da se postupak viSe ne okon¢ava onda
kada ukupni iznos izreene kazne dostigne desetostruki iznos prve
izredene kazne, nego se sada postupak ponavlja sve dok izvr$ni du-
7nik ne ispuni svoju obavezu.

Prema odredbi ¢lana 45. stav 1. ZIP nov¢ana kazna prema
pravnom licu moZe se izreéi u iznosu od 30.000,00 din. do
1.500.000,00 din., a prema fizickom licu od 3.000,00 din. do
150.000,00 din. Obaveza je suda da pre izricanja nov¢ane kazne
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(dakle i pre donogenja refenja o izvr§enju) omoguci izvr§nom du-
7niku da se izjasni, §to podrazumeva da ée se predlog za izvrSenje
dostaviti izvrsnom duzniku. Ovo je neophodno iz razloga da bi sud
doneo pravilnu odluku o visini nov¢ane kazne koju ¢e izreci ima-
juéiu vidu raspon prve kazne koju propisuje Zakon i prava izvr§nog
poverioca da odmah predlozi i najvisi iznos kazne, kao i obavezu
suda da pre donoSenja re$enja kojim izri¢e nov€anu kaznu (svaki
put) vodi ratuna pri odmeravanju visine kazne o materijalnim pri-
likama izvr$nog duZnika, te zna¢aju radnje koju mora obaviti.

Sredstvo izvrienja radi naplate nov&ane kazne opredeljuje u
svom predlogu izvrsni poverilac i to mogu biti sva ona sredstva
koja su taksativno nabrojana u ¢lanu 42. stav 2. ZIP. Naje3c¢e Ce to
prema poslodavcu biti prenos sredstava koja se vode na ra¢unu kod
banke, a prema odgovornom licu, prenos nov€anog potraZivanja
(na zaradi odgovornog lica) ili prodaja pokretnih stvari. Naplatu
nov&ane kazne vrsi sud po sluzbenoj duznosti, a tro§kove nastale
izricanjem i izvr§enjem iste snosi izvr$ni duznik. Iznos nov¢ane ka-
zne se upladuje u korist posebnog ratuna Republike Srbije kao
poseban (vanredan) prihod budzeta. Zbog navedenog, nov¢anu ka-
znu treba razlikovati od sudskih penala, s obzirom da se sudski pe-
nali u izvr§nom postupku naplacuju u korist izvrnog poverioca.
Primeti¢emo, da u slu¢aju kada se kao izvrsni duZnik pojavljuje Re-
publika Srbija, dolazi do apsurdne situacije u kojoj se nov€ana ka-
zna koja se naplacuje od izvr$nog duznika, uplacuje ponovo u ko-
rist istog, ali samo na drugi raun.

Pravo je zaposlenog — izvr§nog poverioca, koji je podneo
predlog da bude vraen na rad, da zatrazi od suda i donoSenje rese-
nja kojim ¢e odrediti da mu izvréni duznik isplati na ime zarade
mesecne iznose dospele od pravnosnaznosti presude do ponovnog
vracanja narad i odredi izvr§enje radi naplate utvrdenog iznosa. Na
ovaj naéin zakon pro$iruje dejstvo izvr$ne isprave kojom je na-
loZeno vraéanje zaposlenog na rad. Sud je ovlaS¢en da u izvrSnom
postupku na predlog izvr§nog poverioca odredi isplatu nov¢anog
iznosa i izvrSenje radi naplate istog iznosa, iako takav nalog nije
sadrzan u izvr$noj ispravi. Navedeni predlog izvr$ni poverilac mo-
Ze staviti, kako u inicijalnom predlogu za izvr$enje, tako i nakna-
dno, sve do okontanja izvr§nog postupka. Izvrsni poverilac je taj
koji ¢e u predlogu opredeliti sredstvo izvrSenja radi naplate zarade.
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Naknada (visina) meseéne zarade odreduje se u iznosu koji bi
zaposleni ostvario da je bio na radu u konkretnom periodu (izvrsni
poverilac nema pravo na zakonsku zateznu kamatu). Ukoliko zapo-
sleni nije u moguénosti da pribavi izvestaj o visini zarade koju bi
ostvario i opredeli je u predlogu, sud ¢e izvestaj pribaviti od poslo-
davca.

Ukoliko bi se okolnosti od dono3enja re§enja o isplati zarade
izmenile (npr. izvr¥ni poverilac zasnovao radni odnos kod drugog
poslodavca) sud moze na predlog izvr$nog duznika resenje staviti
van snage.

Naplata nov¢anog potraZivanja

Novéano potrazivanje dosudeno izvr$nom odlukom suda za-
poslenom po bilo kom osnovu, sprovodi se u skladu sa odredbama
dela III ZIP, a zavisno od toga koje je sredstvo izvr$enja opredelio
izvréni poverilac. Na raspolaganju mu stoje sva sredstva iz Clana
42. stav 2. ZIP a to su: prodaja pokretnih stvari, prodaja nepokre-
tnosti, prenos novéanog potraZivanja, prenos potraZivanja za preda-
ju pokretnih stvari ili nepokretnosti, unov&enje drugih imovinskih
prava, prenos sredstava koja se vode na ra¢unu kod banke, prodaja
akeija i prodaja udela u privrednim subjektima (drustvima).

Najéesée ¢e to u praksi biti, prenos sredstava koja se vode na
radunu izvrénog duznika kod banke. Ovo posebno u situaciji ako
poslodavac (privredno drudtvo ili neka ustanova) normalno posluje
i ima sredstava na svom ratunu. U ovom slu¢aju predlog za izvrse-
nje treba da sadrZi, osim podataka iz ¢lana 49. ZIP i maticni, kao i
PIB broj izvr$nog duznika, te naziv banke i broj rauna izvrSnog
duznika. Ukoliko navedene, dodatne podatke, iz bilo kog razioga
izvr$ni poverilac ne moze da pribavi, predlog za izvrSenje moze
podneti i bez njih (shodna primena ¢lana 243. ZIP), te ¢e ih sud na
predlog izvrénog poverioca pribaviti od izvrinog duZnika ili od or-
gana za prinudnu naplatu. Po zahtevu izvr$nog poverioca nakon
podnosenja predloga organ za prinudnu naplatu je duZan da mu i
sam dostavi navedene podatke.

Izvrienje na sredstvima na ratunu izvr$nog duZnika kod
banke sprovodi se pre pravnosnaznosti reSenja o izvrienju u skladu
sa odredbama &l. 54,198,199. i 200. ZIP. Mesno je nadlezan sud na
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¢ijem se podrugju nalazi sediste banke ili dr. finansijske organiza-
cije kod koje se vodi ratun izvr§nog duznika ili sud na ¢ijem se po-
druéju nalazi organizacioni deo banke ili finansijske organizacije
kod koje se vodi ratun izvr$nog duznika. Pravo izbora nadleznosti
(po sedistu banke ili njenog organizacionog dela) ima izvr$ni po-
verilac.

Navedeno sredstvo izvrienja je najefikasnije, pod uslovom
da na radunu izvr$nog duznika ima sredstava i izvrSenje se sprovodi
u veoma kratkom vremenskom periodu, potpunim namirenjem iz-
vr§nog poverioca. Sud istovremeno dostavlja reSenje o izvrSenju sa
nalogom da banka postupi po istom, kako strankama tako i organu
za prinudnu naplatu.

Ukoliko izvr$ni poverilac u postupku izvrSenja ostvaruje po-
trazivanje po osnovu izvrine isprave kojom se poslodaveu — izvr-
$nom duzniku nalaZe pla¢anje povremenih davanja koja dospevaju
u odredenim vremenskim razmacima (nov¢ana renta) onda se iz-
vréenje na ra¢unu izvrinog duZnika sprovodi u skladu sa odredbom
¢lana 201. ZIP. Na osnovu jednog resenja o izvrSenju, organ prinu-
dne naplate nalaze banci kod koje se vodi radun izvr$nog duznika
da bez ponovnog zahteva vrsi isplatu povremenih davanja po do-
spelosti svakog pojedinacnog davanja.

Sva nov&ana sredstva na raGunu poslodavca mogu biti pre-
dmet izvrienja i u pogledu tih nov&anih sredstava nema ograniCe-
nja, niti izuzimanja od izvrSenja.

Ukoliko na radunu poslodavca — izvr$nog duznika nema no-
véanih sredstava ili je njihov priliv nedovoljan da bi se namirilo
potrazivanje izvr$nog poverioca izvrSenje je moguce sprovesti na
pokretnim stvarima izvr§nog duZnika.

Mesno je nadleZan sud na ¢ijem se podru¢ju nalaze pokretne
stvari, stim, da ukoliko u predlogu nije naznaeno mesto gde se
stvari nalaze, za odlu¢ivanje o predlogu je nadlezan sud po sediStu
izvr$nog duznika. U ovom drugom slu¢aju moZe se desiti da samo
izvrienje (izvr¥ne radnje) sprovodi drugi sud (gde se nalaze pokre-
tne stvari), a ne sud dozvole izvr$enja (vidi ¢lan 53. stav 5. ZIP).

Izvr$enje se sprovodi popisom, procenom i prodajom pokre-
tnih stvari, te namirenjem izvr§nog poverioca iz iznosa dobijenog
prodajom. Predmet popisa i prodaje mogu biti sve pokretne stvari
poslodavca — privrednih drustava, $to ukljuCuje i sva osnovna sre-
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dstva za rad (maSine, repromaterijal i sl.). [zuzetak postoji u slu¢aju
kada se kao izvr$ni duznik pojavljuje drzava za obaveze MUP-a, ili
vojske) i tada u smislu ¢lana 42. stav 7. ZIP predmet izvrSenja ne
mogu biti oruZje i oprema namenjeni odbrani i bezbednosti drzave.

S obzirom da se u praksi Gesto desava da vie zaposlenih, u
svojstvu izvr¥nog poverioca prema istom poslodavecu ~ izvr$nom
duzniku, predlazu izvr§enje na pokretnim stvarima, oni se u skladu
sa ¢lanom 89. ZIP namiruju onim redom kojim su stekli zaloZno
pravo (sudsko zaloZno pravo se sti¢e momentom potpisivanja za-
pisnika o popisu stvari od strane sudskog izvrSitelja), a ukoliko je
re¢ 0 izvrinim poveriocima istog reda (istovremeno stekli zalozno
pravo) u slu¢aju da se ne mogu namiriti u celosti, namiruju se sraz-
merno prema iznosima svojih potrazivanja.

U poslednje vreme kao sredstvo izvrSenja, narocito u slucaju
kada se kao izvréni poverioci pojavljuju vece grupe zaposlenih pre-
ma istom poslodavecu —izvrnom duzniku(koji najéeS¢e ima proble-
ma u poslovanju) kao sredstvo izvr§enja pojavljuje se i prodaja ne-
pokretnosti.

Navedenim sredstvom izvrSenja (u kom slucaju je mesno na-
dlezan sud na ¢ijem se podru¢ju nalazi nepokretnost), izvrSenje se
sprovodi: zabelezbom reSenja o izvrenju u javnu knjigu, utvrdi-
vanjem vrednosti nepokretnosti, prodajom nepokretnosti i namire-
njem izvr§nog poverioca iz iznosa dobijenog prodajom.

Predmet izvrSenja mogu biti nepokretnosti koje su upisane u
javnu knjigu, ali i one koje nisu upisane u javnu knjigu. U ovom
drugom slucaju izvrienje se sprovodi u skladu sa ¢l. 152.1153. ZIP.
Sam postupak se tada produZava, stim §to treba istaci, da je Zakon
propisao obavezu izvrinog duznika ili nadleznog organa da u smi-
slu ¢lana 153. st. 4. 1 5. ZIP dostave isprave koje su dokaz o van-
knjiznoj svojini izvr$nog duznika. S obzirom da u Srbiji mnoge ne-
pokretnosti na kojima pravo raspolaganja i kori§¢enja imaju razlici-
ti oblici privrednih drustava, nisu upisane u javne knjige, pomenuta
odredba olak$aée postupak izvrienja, a time i namirenja potrazi-
vanja.

Svaka nepokretnost poslodavca moze biti predmet izvrSenja
i tu nema ogranicenja i izuzimanja, osim opet u slu¢aju iz ¢lana 42.
stav 7. ZIP tj. kada su u pitanju objekti namenjeni odbrani i bezbe-
dnosti drzave.
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Preostala sredstva izvrSenja iz ¢lana 42. stav 2. ZIP se rede u
praksi pojavljuju u predlogu za izvrSenje radi ostvarenja nov¢anog
potraZivanja zaposlenog, ali treba primetiti da ée prodaja akcija i
prodaja udela u privrednim subjektima (d.0.0.) sigurno u buduéno-
sti se pojaviti u ve¢em broju. Posebno u slu¢aju kada izvrSni duznik
— poslodavac ima problema u svom poslovanju (nema priliva na
ratunu kod banke), a poseduje akcije ili udele u nekom drugom
privrednom drustvu.

Izvréni poverilac ima pravo da u predlogu za izvrienje radi
ostvarivanja nov¢anog potraZivanja predlozi i viSe sredstava iz-
vrenja, stim $to je tada potrebno da naznadi redosled po kome ¢e
sud postupati.Sud moze po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stra-
nke ograniditi izvr$enje samo na neka od predloZenih sredstava,
ako su dovoljna za namirenje (vidi ¢lan 8. ZIP).

Druge vrste potraZivanja

Pojedinim odlukama suda se poslodavcu izdaju nalozi ili za-
brane (da npr. omoguéi zaposlenom kori§¢enje odmora u toku rad-
nog vremena, da maloletno lice, Zene ili trudnice obavljaju odre-
dene vrste poslova ili da rade noc¢u). Po svojoj prirodi nalozi i za-
brane su takve da ih mozZe izvr§iti samo izvr$ni duZnik - posloda-
vac. Kada se izvr$ni duZnik ponaSa protivno obavezi da ne €ini
odredene radnje ili da trpi preduzimanje odredene radnje, izvr§enje
se sprovodi izricanjem i naplatom nov¢ane kazne u skladu sa
pomenutim odredbama ¢lana 45, a u vezi €l. 217.1218. ZIP.

U ovom slu¢aju nov¢ano kaznjavanje se sprovodi samo pre-
ma poslodavcu, a ne i prema odgovornom licu. Primetno je da su
navedene vrste sporova pa time i odluka retke, s obzirom da je re¢
o pravima zaposlenih koja su izri¢ito zagarantovana Zakonom.
Ukoliko ih poslodavac kr$i i ne po$tuje, snosi i posledice odnosno
mere koje prema njemu preduzima inspekcija rada.

U odredenom broju sluéajeva radnik mozZe traziti ponistaj od-
luke o rasporedivanju. Ovakav zahtev podnosi se sudu u slu¢aju da
je poslodavac rasporedio radnika na poslove koji ne odgovaraju
njegovoj struénoj spremi i radnoj sposobnosti. Radna sposobnost
moze biti pogre$no utvrdena zbog odredenih zdravstvenih nedosta-
taka radnika ili naprosto iz §ikanoznog odnosa poslodavca.
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Ukoliko radnik uspe u sporu sudskom odlukom se poniStava
odluka o rasporedivanju, a poslodavac obavezuje da radnika vrati
na ranije radno mesto ili da ga rasporedi u skladu sa njegovim kva-
lifikacijama i radnom sposobno$céu. MoZe zahtevati i isplatu razlike
zarade kao i uplatu pripadajuéih doprinosa ukoliko su poslovi na
koje je bio rasporeden niZe vrednovani.

U izuzetno malom broju slu¢ajeva zakonodavac je predvideo
posebnu proceduru prilikom zasnivanja radnog odnosa. To su po
pravilu poslovi sa posebnim svojstvima zaposlenog. l(a_ndrclat koji
ie nezadovoljan odlukom o izboru moZe traziti ponistaj takve od-
luke iz razloga nezakonitosti procedure ili ukoliko izabrani kandi-
dat ne ispunjava uslove koji su oglageni. Svoj pravni interes bazira
na ¢injenici da ¢e u ponovljenom konkursu mozda on biti izabran.
Sud moze naloZiti samo ponavljanje postupka u slu¢aju greske u
proceduri, a moZe ponistiti i odluku o izboru ako utvrdi da izabrani
kandidat nije ispunio uslove. Odluka se moZe sprovoditi po odre-
dbama ZIP-a o izvrienju radnje koje moZe sprovesti samo izvr$ni
duznik (¢l. 217. 1 218. u vezi ¢lana 45).

U pogledu rokova za pokretanje postupka izvrSenja, kada je
re¢ 0 novéanim potraZivanjima ili nenovéanim potrazivanjima (0s-
im vra¢anja na rad i rasporedivanja na odgovarajuce radno mesto),
vazi rok iz ¢lana 379. stav 1. ZOO i iznosi 10 godina, a racuna se
od momenta izvrénosti odluke uz dodatni izuzetak, a koji ¢ine po-
vremena potraZivanja, za koja vazi rok iz stava 2. pomenutog ¢lana
379. ZOO. Rok koji je predviden za zastarelost konkretnog povre-
menog potraZivanja.

Izvr§enje privremenih mera

Najkarakteristiéniji slu¢aj odredivanja privremenih mera od
strane suda je radi vra¢anja radnika na rad. U drasti¢nim glu—
tajevima kada sud odmah utvrdi da se radi o nezakonitom ili Sika-
noznom postupku odredi¢e privremenu meru — vra¢anja radnika na
rad, a do pravosnaznog okoncanja postupka. Na ovaj nacin sud ce
obezbediti prava radnika u smislu egzistencije, a smanjice i eve-
ntualnu naknadu $tete koju bi poslodavac morao da isplati radniku
u slugaju pozitivnog ishoda spora. Sud moZe koristiti “rezervnu va-
rijantu” te radnika vratiti u radni odnos ali ne i na poslove na kojima
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je ranije radio, ve¢ ¢e ga vratiti na druge odgovarajuce poslove, a
do okonc¢anja spora.

Privremenom merom sud moZe nalozZiti poslodavcu da do
okoncanja spora o nezakonitosti odluke o prestanku radnog odnosa
isplacuje zaposlenom naknadu zarade (ova vrsta privremene mere
isklju€uje istovremeno vracanje na rad).

Izvr$ni postupak po privremenoj meri radi vracanja na rad
sprovodi se u skladu sa odredbama ¢1. 227-229. ZIP-a, a po privre-
menoj meri radi isplate naknade zarade, s obzirom da je re¢ o
nov€anom potrazZivanju u skladu sa odredbama ZIP-a koje vazZe za
pojedina sredstva izvrSenja.

Izvrienje odluka u kojima je izvrs$ni duznik radnik

Pravna teorija razlikuje parnicu iz radnog odnosa od radnog
spora. Pod parnicom iz radnog odnosa podrazumeva se uzi pojam
u odnosu na radni spor koji podrazumeva sporove koji nastaju u
procesu rada. Bez obzira na teorijska razmatranja postoji niz situa-
cija u kojima se radnik moZe pojaviti u ulozi izvr$nog duznika. Naj-
¢esce to je naknada Stete, bilo kada radnik udini §tetu preduzeéu ili
trecem licu, pa preduzece, po nacelu objektivne odgovornosti $tetu
koju je radnik uinio namiri, a potom stice i ostvaruje regresno pra-
vo prema njemu. U pojedinim slu¢ajevima radnik je u obavezi da
preduzecéu naknadi Stetu tako $to treba da vrati npr. oduzeti alat ili
da isprazni stan ili poslovni prostor u koji je nezakonito u$ao. U
svim ovim slu¢ajevima primenjuju se op$te odredbe ZIP-a koje se
odnose na izvrSenje prema fizi¢kim licima. Stoje naravno ograni-
¢enja u odnosu na predmet izvr§enja koja mogu biti oduzeta ili
obim sredstava po osnovu oduzimanja od zarade.

Odlaganje izvrSenja, prigovor treéeg lica, obustava

Odlaganje izvrSenja u postupcima izvrSenja odluka iz radnih
sporova je moguce u slucaju ispunjenja uslova iz ¢lana 63, odnosno
Clana 64. u vezi ¢lana 66. ZIP i sudovi ¢e uglavnom odloziti iz-
vrienje, kada su ispunjeni uslovi iz ¢lana 64. stav 1. ta¢.1.i 3. ZIP,
s obzirom da je re¢ o situacijama u kojima je doneta prvostepena
odluka, kojom izvréna isprava, a na osnovu koje je odredeno izvre-
nje, gubi svojstvo izvrnog naslova. Razumljivo je u tim situacija-

265




ma odloziti izvr§enje do pravnosnaznog okoncanja postupka u ko-
jem je ukinuta potvrda izvr$nosti ili stavljena van snage izvr$na
isprava.

Druge situacije u kojima ¢e sud odloziti izvrSenje, a to su
slu¢ajevi iz ¢lana 64. stav 2. ZIP, su u ovoj vrsti izvr$nog postupka
retke.Eventualno bi se mogle pojaviti onda kada bi poslodavac za
tih 90 dana koliko moze najduZe trajati odlaganje, zbog eventua-
Inog poslovnog odnosa koji je u toku ili u izgledu, te dobiti koju
otekuje iz tog poslovnog odnosa u navedenom vremenskom peti-
odu, izbegao stedaj, a koji bi usledio zbog sprovodenja izvrSenja.
Re¢ je naravno o izvr§nom postupku u kom se namiruje novcano
potrazivanje.

Uputi na parnicu treceg lica, pa time i prigovori tre¢eg lica su
retkost u ovoj vrsti izvr§enja i mogu se desiti u onim situacijama,
kada su npr. u postupku izvrSenja na pokretnim stvarima popisane
stvari treéeg lica, a ne izvr§nog duZnika - poslodavca (ovo posebno
u sluéaju ako je izvréni duZnik po svojoj delatnosti skladiStar).

Obustava izvrsenja je moguca ukoliko se ispune uslovi iz ¢la-
na 68. ZIP i to su naj¢esce slutajevi kada je izvrSna isprava pravno-
snazno ukinuta, preinadena ili stavljena van snage, odnosno kada je
potvrda o izvr$nosti pravnosnazno ukinuta, odnosno ako je poslo-
davac kao pravno lice prestao da postoji, a nema pravnog sledbeni-
ka.

I

Posebno pitanje koje se pojavilo, a vezano je za stupanje na
snagu Zakona o mirnom re8avanju radnih sporova i stim u vezi os-
nivanjem Republitke agencije za mirno reSavanje radnih sporova,
jeste: kakva je priroda odluka miritelja i arbitara, ko je nadleZan za
izvrSenje tih odluka i kako se sprovodi izvrSenje?

Pomenuti zakon reguli$e postupak re$avanja kolektivnih i in-
dividualnih radnih sporova. Kolektivne sporove Zakon definiSe kao
sporove koji se vode povodom zaklju¢enja, izmena i dopuna ili pri-
mene kolektivnog ugovora,ostvarenja prava na sindikalno organi-
zovanje i $trajk. Individualni spor je spor povodom otkaza ugovora
o radu i isplati minimalne zarade.
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Strane u kolektivnom sporu su uéesnici u zaklju¢ivanju kole-
ktivnog ugovora u skladu sa zakonom (vidi ¢l. 244-248. Zakona o
radu), dok su strane u individualnom sporu zaposleni i poslodavac.

_ Miritelj je lice koje bira Agencija i uvritava ga u imenik Age-
ncije sa ciljem da pruZa pomo¢ stranama u kolektivnom sporu radi
zakljucenja sporazuma kojim se reSava spor. U konkretnom sporu,
strane u sporu, sporazumno odreduju miritelja iz imenika, a ukoliko
to ne ucine sporazumno, odreduje ga direktor Agencije.

. Arbitar je lice koje odlucuje u predmetu individualnog spora
i u pogledu izbora,upisa u imenik te odredivanja arbitra u konkre-
tnom sporu vaZze ista pravila kao i za miritelja.

Ceo postupak, bilo da se radi o kolektivnom ili individua-
Inom sporu je dobrovoljan, uz izuzetak kada je u pitanju spor u de-
latnosti od op3teg interesa. U ovom sludaju strane u sporu su duzne
da pristupe mirnom reSavanju kolektivnog spora. Ukoliko to ne
ucine i ne podnesu predlog, direktor Agencije po sluzbenoj duzno-
sti pokrece postupak mirenja i odreduje arbitra.

Nakon okonéanja postupka u kolektivnom sporu Odbor daje
preporuku u pismenom obliku za koju moraju da glasaju svi &lanovi
Odbora. Preporuka nije obavezujuca za strane u sporu, ali ako je
strane prihvate, na osnovu preporuke zakljutuju sporazum o rese-
nju spora. Sporazum u slu¢aju da je predmet spora kolektivni ugo-
vor postaje sastavni deo kolektivnog ugovora. Ako je predmet spo-
ra pravo na sindikalno organizovanje ili pravo na $trajk, sporazum
u tom slucaju ima snagu sudskog poravnanja.

Postupak u individualnom sporu vodi se pred arbitrom, stim
da bilo koja od strana moZe najkasnije do dana otvaranja rasprave
o predmetu spora povuci predlog za pokretanje postupka. U sludaju
gia izmedu strana u individualnom sporu te¢e postupak pred sudom
iz istog ¢injeni¢nog 1 pravnog osnova, strane u sporu su duzne da
Egledniéki sudu podnesu zahtev da se postupak pred sudom pre-

ine.

~ Rasprava pred arbitrom se u svemu odvija shodno pravilima
koja reguliSu parni¢ni postupak. Po zaklju¢enju rasprave arbitar do-
nosi redenje kojim odlu¢uje o predmetu spora. Redenje po svojoj
formi i sadrZini u svemu odgovara sudskoj odluci, stim §to se ne
moZze pobijati Zalbom. Danom dostavljanja reSenja stranama u spo-
ru isto postaje pravnosnazno, a izvr§no postaje istekom roka koji je

u_:(‘ic;)éenj u naznacen za dobrovoljno postupanje, ako je u pitanju &i-
nidba.
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Ukoliko se pred sudom vodio postupak koji je prekinut zbog
postupka pred arbitrom, strane su duzne da o donoSenju resenja
obaveste sud.

Moze se uoditi da se i u postupku pred Odborom (kolektivni
spor) kao i pred arbitrom (individualni spor) donosi sporazum,
odnosno resenje koja imaju snagu izvrine isprave. Zakon o izvr-
$nom postupku u ¢lanu 30. stav 1. odreduje kao izvrdnu ispravu: iz-
vrénu odluku suda i izvr$no sudsko poravnanje, a u stavu 3. istog
¢lana daje svojstvo izvrine isprave i drugim ispravama koje Zakon
odredi kao izvréne isprave. Prema ¢lanu 31. stav 1. sa sudskom od-
lukom izjednadava se reSenje doneto u postupku pred arbitrazom.

Kako zakon o mirnom re§avanju radnih sporova u ¢lanu 26.
stav 4. sporazumu daje snagu sudskog poravnanja to je ispunjen us-
lov koji propisuje odredba ¢lana 30. stav 1. Zakona o izvrSnom po-
stupku.

Resenje koje donosi arbitar nakon sprovedenog (arbitraznog)
postupka koje postaje izvr§no pod uslovima iz ¢lana 36. stav 4. ta-
kode u skladu sa odredbom ¢lana 30. stav 1. u vezi ¢lana 31. stav 1.
ZIP-a ima svostvo izvrsne isprave.

Iz navedenog proizilazi dalja posledica, a to je da se na osno-
vu pomenutog sporazuma odnosno resenja, nakon §to su postali
izvr$ni moze pred nadleZznim sudom voditi izvrsni postupk radi os-
tvarenja potraZivanja o kome je zakljuen sporazum, odnosno do-
neto redenje. Dodatni uslov je da je sporazum, odnosno resenje po-
dobno za izvrienje u smislu ¢lana 34. stav 1. ZIP-a.

Resenje koje donosi arbitar po zakljuéenju rasprave u indi-
vidualnom radnom sporu u slu¢aju uspeha zaposlenog najéesce ¢e
biti podobno za izvrienje jer ¢e u izreci biti izdat nalog poslodaveu
da zaposlenog vrati na rad ili da mu isplati odredeni nov¢ani iznos
na ime minimalne zarade. U slutaju da poslodavac ne postupi po
izvrinom re$enju zaposleni ima pravo da kod nadleznog suda po-
krene izvrsni postupak.Vracanje zaposlenog na rad sprovodi se u
skladu sa odredbama &l. 227-229. u vezi ¢lana 45. ZIP-a, o Cemu je
bilo re¢i u ovom referatu. Naplata nov¢anog potraZivanja u izvr-
$nom postupku sprovodi se prema pravilima koja ZIP propisuje za
svako od taksativno propisanih sredstava izvr§enja. Zaposleni (iz-
vréni poverilac) dispogird sredstvom izvrSenja.

Sporazum koji-zakljuce strane u sporu povodom kolektivnog
ugovora, s obzirom:daspostaje sastavni deo kolektivnog ugovora,
samim zaklju¢ivahjem.préizvodi dejstvo. Po svojoj prirodi navede-
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ni sporazum predstavlja aneks kolektivnog ugovora u situaciji kada
je spor voden povodom izmena ili dopuna ugovora. Zbog navede-
nog sporazum koji se zaklju€uje u opisanim situacijama, nema sna-
gu sudskog poravnanja (Zakon mu je ne daje) jer na osnovu ovog
sporazuma nije potrebno voditi izvrsni postupak.

Kada je izmedu strana u sporu zaklju¢en sporazum povodom
ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje i §trajk u zavisno-
sti od sadrzine sporazuma koji u ovom slu¢aju ima snagu sudskog
poravnanja moguce je voditi i postupak izvr§enja pred sudom. To
ée biti mogucée, kada strana u sporu po sporazumu prihvati obavezu
koju mozZe izvriti samo ona. Kako je re¢ o radnji koju moZe izvrSiti
samo izvrni duZnik izvrienje se sprovodi novéanim kaZnjava-
njem, u skladu sa odredbama ¢1. 217.1218. u vezi ¢lana 45. ZIP-a.

Ukoliko bi se prihvatilo stanoviste da se na osnovu sporazu-
ma ili reSenja arbitra (pod uslovom da su podobni za izvrSenje) ne
moZe voditi izvr$ni postupak pred sudom, svrha zakona o mirnom
reSavanju radnih sporova bi se izgubila i to prvenstveno odredbe
koje govore o izvrinosti reenja (izvr$nost podrazumeva kondem-
natornost), odnosno o sporazumu sa snagom sudskog poravnanja.
Svrha zakona je da njegove odredbe proizvedu dejstvo u odredenoj
oblasti, na taj nadin $to ¢e odluke koje se na osnovu odredenog za-
kona donesu sprovoditi i prinudnim putem.

Prema podacima koje je saopstio direktor Agencije za mirno
reSavanje radnih sporova, od pocetka rada Agencije pa do decem-
bra 2006. god. reSeno je oko 2.000 predmeta, a postupak mirenja
traje u proseku 10 dana. Od navedenog broja resenih slu¢ajeva oko
20 se odnosilo na kolektivne sporove u privredi, a za predmet su
imali regulisanje celog kolektivnog ugovora ili na samo neke nje-
gove delove (kori¥¢enje godisnjih odmora, pla¢anje no¢nog rada,
zarada...). Postupak traje mnogo krace nego pred sudom, udesnici
nemaju troskova, a sama efikasnost miritelja i arbitara u najvecoj
meri zavisi od organizovanosti sindikata i Unije poslodavaca. Kada
se spor resi pred arbitrom, povodom istog predmeta spora strane
vi$e ne mogu voditi postupak pred sudom.
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