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Istorijski posmatrano, gradansko izvr§no pravo tek u savremeno doba, do-
bija svojc zasluZzeno mesto u pravnom sistemu. Ovome je doprinela opsta tenden-
cija razvitka robnonovc€anih odnosa. Ranije se smatralo da je gradansko-procesno
pravo jedinstvena celina ¢iji su samo segmenti ili delovi bili izvr$no pravo u od-
nosu na parniéni postupak.’

Bez pretenzija da u ovome tekstu analiziramo odnos izmedu parni¢nog i
izvr§nog postupka u svim svojim spornim elementima, daéemo opsti prikaz
nacela gradanskog procesnog prava a potom odredene specifi¢nosti nacela ili
principa izvr§nog gradansko-procesnog prava.

Gradansko-procesno pravo, u naj§irem smislu reé¢i obuhvata vi§e osnovnih
postupaka od kojih se svaki od njih moze dalje ra§¢lanjavati. Sasvim je sigurno
da u okviru gradansko-procesnog prava dominira parni¢ni postupak. Principi —
na¢ela parniénog postupka su op8ieprihvadéeni i za druge postupke gradansko-
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»Austrijski izvr§ni zakon preuzevsi nacela gradanskog parni¢nog postupka: usmenosti,
heposrednosti, koncentraciji postupka i sudskom upravljanju postupkom (tzv. oficijelna maksima) i
0 isklju¢enju navoda i dokaza koji nisu na vreme podneti (nagelo prekluzije, postigao je znatno
le‘zanje izvrsnog postupka a u isto vreme i smanjenje tro¥kova izvrenja« — .mjx, Zakon o
1zvrsenju i obezbedenju, Beograd, 1938, str, 9,
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-procesnog prava ukoliko se u pojedinim segmentima ne razlikuju ili ne iskazujy
odredene osobenosti svakog od tih postupaka.?

Osim parni¢nog postupka, u prakti¢nom radu najée$ce se primenjuje van-
parni¢nt postupak.’ Vanparni¢ni postupak sam po sebi predstavlja nekonherentan
i nekonzistentan skup razli¢itih vrsta postupaka, te se 1 u pravnoj teoriji, ali i y
stru¢noj javnosti mogu cuti potpuno razli¢ita shvatanja oko podele vanparni¢nog
postupka. Sasvim jc sigurno da se u okviru samog vanparninog postupka zbog
njegove prirode mogu razvrstavati nekoliko grupa postupaka. Statusni sporovi,
ostavinski sporovi, eksproprijacije, obezbedenje dokaza, uredivanjc nacina ko-
ri¥¢enja zajednickih stvari i sli¢no.*

Osim vanparni¢nog postupka kao konglomerata razli¢itih postupaka u pos-
lednje vreme snazno afirmi8u jo§ i novi postupci.’ To su pre svega stecajni postu-
pak koji podrazumeva proceduru u jednoj sasvim novoj 1 nadasve afirmisanoj
grani prava i insolventsko ili steajno pravo. Procedura ste€aja ima izuzetnog
znadaja zbog ogromnih posledica za poverioce, duznike ali i treca lica (najéesce
zaposleni u preduzecu nad kojim se sprovodi stecaj).o

ol = Culja, Gradansko procesno pravo, Beograd, 1936. g. predvida: kao op3ta nacela

gradanskog postupka, nacelo dispozicije, nacelo preslusanja obadveju stranaka, raspravno i is-
trazno nacelo, nacelo koncentracije, nagelo usmenosti i pismenosti, posrednosli i neposrednosti,
nacelo javnosti, na¢elo slobodnog sudijskog uverenja i materijalne istine.

s Culja, Gradanski parni¢ni postupak, Zagreb, 1957. g., predvida osnovna pravila

(nacela parni¢nog postupka su: nagelo dispozicije i oficijelnosti, pokretanje parnice po sluzbenoj
duznosti, nac¢elo sasluganja stranaka, raspravno i istrazno naéelo, naéelo koncentracije odnosno je-
dinstva glavne rasprave, na¢elo kontradiktornosti i neposrednosti usmenosti i javnosti, na¢elo mate-
rijalne istine u vezi sa pravilima i dopustivosti i ocenjivanja dokaza, nacelo zakonitosti, pravni
interes, zloupotreba prava u postupku.

+ B Blagojevi¢, U knjizi Na&ela privatnog procesnog prava, Beograd, 1936. g., pravi razli-
ku izmedu nagela pokretanja postupka, na¢ela toka postupka i nacela zavrietka postupka, Prva gru-
pa predstavlja vaznost inicijalne radnje, njene regularnosti, ovla§cenja na pokretanje postupka,
sredstva pokrelanja postupka i sl. Druga grupa podrazumeva pojam istine, materijalne istine u pri-
vatnom procesnom pravu, intenzitet aktivnosti volja, i sl. Pod nacelima zavr§etka postupka autor
tretira znadaj stadijuma u postupku, opravdanje pravnih lekova, postojanje revizije kao pravni lek,
vezanost sudskih pravnih shvatanja visih sudova, perfektnost sudskih odluka, podela pravnih leko-
va na redovne i vanredne u postupku posebno vanparni¢nom izvr$nost kao sposobnost sudske od-
luke 1 sl.

SOF Gorgi¢, Komentar gradanskog parni¢nog postupka, Beograd, 1933. g. pod nacelima

gradanskog prava predvida nadelo obostranog sasluganja i kontinumacioni sistem, nacelo slobod-
nog ocenjivanja dokaza i materijalno upravljanje parnicom od strane parni¢nog suda, dispoziciona
odnosno oficijelna maksima, jedinstvo usmene materijalnih i koncentracionih sredstava, na¢elo ne-
posrednosti, nacelo usmenosti, nagelo javnosti, te prinudno zastupnistvo advokatom.

% V. Raki¢-Vodelini¢, kao posebna nadela ste¢ajnog postupka u priruéniku za obuku

ste¢ajnih upravnika, Beograd, 2003. g. predvida: na¢elo univerzalnosti, nagelo ravnopravnosti .
pariteta ste¢ajnih poverilaca, nacelo dispozicije i oficijelnosti, nacelo sudskog i zakonskog krelanja
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ArbitraZzno pravo i postupak pred arbitrazama smatra se izuzetno znacajnim
pitanjcm. Ovde se postupak moze razgrani¢avati na dva dela. Jedna intencija nas-
toji da s¢ pitanje rada arbitraZa uredi uglavnom zakonskim propisima ili da obez-
pedi jak uticaj zakona na proceduru. Druga intencija ostavlja autonomno pravo
arbifrazama.

Takode moZemo govoriti i o razli¢itim posebnim postupcima koji se prime-
pjuju pred zemlji¥no-knjiznim sudovima, raznim specijalizovanim sudovima, po-
stupak koji sc vodi pred javnim beleZznikom i sl. Svi ovi postupci moraju se
bazirali na osnovnim principima gradanskog procesnog prava i 2b0g toga su os-
novna naccla gradansko-procesnog prava dominantna za svaki od ovih postupa-
ka. Ipak, odredene specifi¢nosti pojavljuju se samo u nekim od postupaka ili se
dominantno pojavljuju u nekom od postupaka.

Po prirodi stvari ni u toku jednog postupka u svim njegovim fazama ne do-
miniraju ista naccla podjednako. Tako npr. u izvr$nom postupku naéelo usmeno-
sti je relativno zanemarcno i ono se odreduje samo kao izuzetak. Dakle, nacelo
pismenosti je ono koje je dominantno dok se u klasi¢nom parni¢nom postupku
ova nacela u toku prvostepenog postupka potpuno ravnopravno tretiraju. Narav-
no, i u parni¢nom postupku u drugom stepenu dominira nacelo pismenosti te se
tako i ova nacela koja su opSteprihvadena se mogu ravnopravno tretirati u svakoj
fazi postupka.

Osnovna nacela gradanskog procesnog prava §ire se i na postupke koji nisu
sudski.” Ovo je razumljivo zato $to svaki uredeni postupak (disciplinski, pred
raznim izb. sudovima ili profesionalnim arbitraZama), Zeli da obezbedi valjanu
proceduru, utvrdivanje istine i naravno da omoguci svim udesnicima u postupku
ravnopravan poloZaj.® Tako se nacela gradansko-procesnog prava naravno mogu

postupka, nacelo dvostepenosti, na¢elo prethodnog pokusaja prinudnog poravnanja, te
druga nacela parni¢nog postupka prilagodena ste¢aju. To su nacelo kontradiktornosti, nac¢elo usme-
nosti, na¢elo utvrdivanja istine i sl.

[ ako javni beleznik - notar nije uveden u na§ pravni sistem, iskustva uporednog prava
govore da on preuzima Citav niz pravnih stvari iz vanparni¢nog postupka. U toku svog rada javni
beleznik — notar obavlja odredene radnje i sprovodi odredeni postupak. M. Trgovéevié-Proki¢: Ov-
ladcenja javnog beleznika, Beograd, 2007. g. predvida kao nagela javnobelezni¢kog prava: Nacelo
dispozicije, natelo oficijelnosti, nacelo neposrednosti i posrednosti, nacelo stranacke i istrazne
maksime, zatim nacelo kontradiklornosti, nagelo materijalne istine, na¢elo objektivnosti, nacelo

Javnog poverenja, nacelo nepristrastnosti, nagelo zavisnosti, nacelo stranacke privilegije, naéelo po-

uke te nacelo pruzanja pomoci.

U periodu od 1974. godine, do 1991. godine u nagem pravnom sistemu postojali su sudo-
vl udruzenog rada. Postupak pred sudovima udruzenog rada bio je regulisan opstim pravilima par-
Nicnog  postupka ali i normama zakona o sudovima udruzenog rada kao i zakonom o
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primenjivati i na ncke druge postupke kao $to se i opsta nacela obligacionog pra-
va primenjuju u bezbroj situacija koje se direktno ne oslanjaju na Zakon o obli-
gacionim odnosima (jednakost prestacija, prckomerno oftecenje, paznja dobrog
domacina ili dobrog privrednika, savesnost postupanja i sl.).?

Pravni standardi ili osnovni principi koje odredeni propisi isticu, moraju se
brizljivo analizirati. Njihova pozicija je razlicita s obzirom da pojedini zakoni
afirmi¥u osnovna nacela tako §to ih i pravnotchnicki iskazuju (najée$ce u uvod-
nim odredbama), dok se¢ neka nacela moraju indirektno tumaciti.

Tegkoda kod svih procesnih zakona je u ¢injenici da se postupak retko kada
moZe u potpunosti odvojiti od drugih delova pravnog sistema. Tako npr. kada go-
vorimo o gradansko-pravnom izvr§nom pravu te§ko moZemo razdvojiti odredbe
koje predstavljaju odredbe materijalno-pravnog karaktera, organizacione odred-
be, od odredaba ¢istog procesnog i izvr§nog prava.'”

Ovo je razumljivo jer se npr. u odredbama o sudskoj nadleznosti, o postu-
panju sluzbenih lica ili sudskih izvisitelja ili u drugim sli¢nim situacijama prep-
licu odredbe koje govore o materijalno-pravnim odredbama, organizacionim, ali i
o postupanju.!! Gradansko izvt§no pravo predstavlja skup ovih segmenata i mi
¢emo dati prikaz nadeg videnja najznacajnijih principa — nacela izvrSnog prava.'2

samoupravnim sudovima, U tom periodu autori su iznosili shvatanja o postojanju nacela
samoupravnog prava, Tako Lj, Stojanovi¢: osnovna pravila reSavanja sporova pred sudovima ud-
ruzenog rada Pz 3/84 st. 299. V. Rajovi¢, sudovi udruzenog rada, st. 98, M. Petrovi¢, postupak
pred sudovima udruzenog rada, Bgd, 1984. g., N. Petrovi¢, nagela postupka pred sudovima ud-
ruzenog rada, radni odnosi i samoupravljanje 5/84,

8 ~ . - o TG . . =
P N. Sarki¢-D. Ragi¢, Prirucnik za primenu zakona o izvr§nom postupku.

107 Pordevi¢: Pojam uloge i znacaj izvrgenja u pravu. Beograd, 1979. g Predvida...
wizvegenje je u oblasti prava mera racionalnosti i efikasnosti« ona trazi sklad u smanjenju protiv-
re¢nosti izmedu teorije i prakse, izmedu normativnog i stvarnog izmedu pravila i ¢ina.

""'B, Pozni¢, Gradansko procesno pravo, Beograd, 1976. g. opredeljuje nagela kao opsta
nacela i nacela izvrinog postupka. Pod opstim na¢elima podrazumeva prava i duznosti glavnih par-
ni¢nih subjekata i u tom smistu odreduje naéelo obostranog saslusanja, natelo savesnog koris¢enja
procesnog prava, nacelo procesne ekonomije, nadelo poduc¢avanja ncuke stranke i sli¢no. Kao
naela izvrinog postupka ovaj autor razlikuje nacelo dispozicije, nacelo kretanje sudskog postupka,
nagelo pismenosti, nacelo socijalnog postupanja, nacelo javnosti i sl.

12 M. Dika, Pod opstim nadelima predvida nacclo ustavnosti i zakonitosti, dispozicije i efi-
kasnosti, pravnog interesa, ckonomignosti, sasluganje stranaka, utvrdivanja istine, raspravno i is-
trazno nacelo, nacelo neposrednosti, usmenosti i pismenosti, nacelo koncentracije sudskog
postupka, sudsko upravljanje postupkom, javnost, pruZanje pomo¢i ncukoj stranci i savesnog ko-
rid¢enja procesnih ovlagéenja a utvrduje i nacela formalnog legaliteta te nacelo prvenstva jednakos-
ti i isklju¢ivosti u ostvarivanju potrazivanja.
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NACELO USTAVNOST!

Nacelo ustavnosti je opsteptihvaceno nadelo svih sudskih postupaka. Ono
podrazumeva da se u jednoj zemlji prihvata opsta vladavina prava, a ona podra-
zumeva da je Ustav (bilo da se radi o Ustavu u materijalno-pravnom ili u formal-
po-pravnom smislu re¢i), apsolutno najvisi pravni akt. Hijerarhija pravnih akata
dalje podrazumeva da se svi propisi u jednoj zemlji moraju u svojim temeljnim
principima oslanjati na zagarantovana prava i obaveze iz Ustava. Nova koncepci-
ja savremenih ustava uglavnom govori o mogu¢im zabranama u jednoj zemlji,
koja ureduje Ustav, a opSteprihvaceni stav da sve §to nije zabranjeno ima se sma-
trati dozvoljenim je prihvaden i u na§em pravnom sistemu.

Ustav predvida da je vladavina prava osnovna pretpostavka uredene drzave
i po¢iva na neotudivim ljudskim pravima. Vladavina prava se ostvaruje slobod-
nim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima, judskim i manjinskim pravi-
ma, podelom vlasti, nezavisnom sudskom vla$céu i time §to sc vlast povinuje
Ustavu 1 Zakonu.

Ustav dalje utvrduje da je pravni poredak Republike Srbije jedinstven. Us-
tav se oznaCava kao najvidi pravni akt Republike i svi zakoni i drugi opsti akti
doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom. Takode, Ustav pred-
vida da medunarodni ugovori 1 op§teprihvacena pravila medunarodnog prava su
deo pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju
biti u suprotnosti sa Ustavom. Zakoni i druga akta doneti u Republici Srbiji ne
smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i opteprih-
vacenim pravilima medunarodnog prava.

Ustay jem¢i ¢itav niz odredenih prava koja se kasnije moraju razradivati u
zakonima. Tako npr. Ustav predvida obavezu da svako ima pravo da koristi svoj
jezik u postupku pred sudom i drugom drzavnom organu ili organizacijom koja
vi$i javna ovladcenja kada se resava o njegovom pravu ili obavezi. Neznanje je-
zika na kome se postupak vodi ne sme biti smetnja za ostvarivanje i zastitu prava
ljudskih 1 manjinskih prava. Ova na¢clna ustavna odredba koja jemé&i pravo upot-
rebe jezika u sudskim i drugim postupcima razradena je u ¢itavom nizu propisa
kojima se zapravo garantuje ono §to je Ustavom zdjaméeno.

Nacelo ustavnosti podrazumeva da, ne samo Zakon o izvr§nom postupku,
vee 1 svi drugi propisi ili akti koji se primenjuju u okviru izvr§nog prava moraju
biti u potpunosti usaglaena sa Ustavom, medunarodnim pravnim aktima i §to je
najvaznije standardima o zaititi ljudskih prava koja su opteprihvaéena u svetu.
Iz ovih odredbi kasnije moZe razraditi ¢itav niz odredaba koje govore o pravima
gradana, (zastiti izvr§nog duZnika, jednakosti pred sudom, humanom postupanju,
ograniCavanja sprovodenja izvrienja, obaveznog savesnog postupanja i sl.). Na-
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gelo ustavnosti kao opiteprihvaceno nadelo je svakako jedno od temeljnih nacela,
na koje se odmah nadovezuje nagelo zakonitosti.

NACELO ZAKONITOSTI

Ustav Srbije predvida da sva podzakonska opta akta Republike Srbije,
opéti akti organizacija kojima su poverena javna ovladcenja, politikih stranaka,
sindikata, udruenja gradana i kolektivnih ugovora moraju biti saglasni sa Zako-
nom. Statuti, odluke i sva druga opéta akta autonomnih pokrajina i jedinica lokal-
ne samouprave moraju biti saglasna sa Zakonom. Sva opfta akta autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave moraju biti saglasna njihovim sta-
tutima.'3

Zakoni i sva druga opita akta objavljuju s¢ pre stupanja na snagu. Ustav,
zakoni i podzakonska opsta akta objavljuju se u Republickom sluZbenom glasni-
ku i na taj na&in se¢ omoguéava javnost njihovog usvajanja ali i mogucnost da se
gradani sa njima upoznaju. Ustav je takode predvideo da se na&elo Zakonitosti
sprovodi tako §to oni stupaju najranije osmog dana od dana objavljivanja, a mo-
gu da stupe na snagu ranije samo ako za to postoji naroéito opravdan razlog.'

Retroaktivnost je izuzetno dozvoljena ako to nalaZe opsti interes utvrden
prilikom dono¥cnja zakona. Ustav je predvidco u ¢lanu 198. da sva pojedinacna
akta drzavnih ili organa kojima su poverena javna ovlad¢enja moraju biti zasno-
vana na Zakonu. Zakonitost konaénih pojedina&nih akata kojima se odlucuje o
pravu, obavezi na zakonu zasnovanom interesu podlezu preispitivanju pred su-
dom u upravnom sporu ako u odredenom slu¢aju Zakonom nije predvidena druga
sudska zagtita.!

13§ Calini — [zvrdni postupak. Sarajevo, 1963. g. predvida da nadela koja su poznata i koja
se primenjuju u parniénom postupku nemaju jednaku primenu ni u parni¢nom a ni u izvi$nom pos-
tupku.

4 B. Calija — Izvr$no procesno pravo, Sarajevo, 1980. g. predvida kao najvaznija naCela:
nacelo dispozitivnosti, nacelo formalnog legaliteta, nacelo sudskog upravljanja postupkom, nagelo
ekonomignosti, nacelo socijalnog postupanja, nacelo pojedinac¢nog izvrienja, nacelo vremenskog
priorileta i sl.

B} Matijevi¢ — S. Culinovié — Komentar zakona o izvrenju i obezbedenju, Beograd,
1938. g. predvidaju kao nacela izvidnog postupka: nacelo socijalnog postupanja, nacelo suZenog
oficijelnog postupanja te nacelo dispozicije, nacelo jedinstvenosti (koncenlraija postupka), nacelo
usmenosti i neposrednosti, nacelo slobodne ocene dokaza, naéelo procentualnosti u namirenju,
nacclo pokrica, nacelo najnize prihvatljive ponude, nagelo preuzimanja tercta i brisanja, nacelo
obaveznog procenjivanja zemljista, tc nadelo koncentracije i nacelo prekluzive.
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Nacelo zakonitosti se takode razraduje kroz niz drugih nacdela tako §to se
polazi od opsteg shvatanja da svi zakoni moraju biti u skladu sa Ustavom a sva
pojcdinaéna akta, pa samim tim i sudske odluke, naredbe, reSenja i sl. moraju biti
zasnovane na Zakonu. Sudovi su ti koji vide kontrolu zakonitosti i pored drugih
organa utvrduju da li je doslo do povrede prava gradana i njihove imovine.

NACELO FORMALNOG LEGALITETA

U novom Zakonu o izvr§nom postupku nacelo formalnog legalitcta dobilo
je centralno mesto izvr¥nog postupka. Pojednostavljeno redeno nagelo formalnog
legaliteta podrazumeva nemogucnost da se u izvr§nom postupku na bilo koji
nadin izvr$na isprava — sudska odluka doneta u parni¢nom ili nckom drugom po-
stupku preispituje, menja ili prilagodava.'®

Ovo nacclo je sa stanovi$ta pravne teorije apsolutno nesporno. Postavlja se
pitanje odakle bi bilo ovladcenje izvr§nom sudiji da on preispituje odluku koja je
postala pravnosnazna i izvr$na. Takode, jo§ znagajnije pitanjc bi bilo postojanja,
odnosno nepostojanja pravne nesigurnosti jer se nikada ne bi sa 100% tagnogéu
moglo utvrditi kada je odredeni postupak okon&an i da li se protiv iste odluke
mogu ponovo voditi nekakvi sporovi ili preduzimati odredenc radnje. Pravos-
naznost podrazumeva da se sudska odluka vi§e nec moZe pobijati redovnim prav-
nim lekovima, a izvr§nost nastupa kada protckne vreme koje je odredeno za
dobrovoljno i1spunjenje obaveze. Nakon ispunjavanja ova dva kriterijuma pristu-
pa s¢ izvrienju (1zuzetak predstavljaju privremene mere i pod odredenim uslovi-
ma meritorna odluka u sporu za smetanje drzavine, gde pravnosnaZnost nije
preduslov za izvr§nost odluke). U pogledu naéela formalnog legaliteta moZemo
re¢i da je ono dominantno nacelo izvrinog postupka.'’

16 T o

4 B. Blz{go‘]cyl.c_: S]ste}n izvr§nog postupka, Beograd, 1938. g. predvida principe toka pos-
tl!pka Ito: princip oficijelnosti, princip neposrednosti, princip usmenosti, princip javnosti te supsi-
dijarnost propisa gradanskog parniénog postupka.

X S Triva, M, Dika, S. Bjelajac: Sudsko izvr$no pravo, Zagreb, 1980. g., prave razliku iz-
mfzdu opstih nacela procesnog prava (nacelo ustavnosti i zakonitosti, na¢elo dispozicije i oficijelno-
.SnT nacelo pravnog interesa, nadelo ckonomi¢nosti, nacelo sasluganja stranaka, naelo traZenja
Istine, raspravino istrazno nacelo, nacelo neposrednoti, nadelo pismenosti i usmenosti, nagelo kon-
Centraq‘]e postupka, nacelo javnosti, na¢elo pomoci neukim strankama, nacelo savesnog kori¥éenja
PFO_Cesnl.h ovlagcenja); nacela zastite duznika (osnovno nacclo zastite duznika, izvrienje na osobi i
haimovini duznika, gencralna i specijalna egzekucija, oblici zastiti duznika i sl.), te nacela prven-
stva jednakosti i isklju¢ivosti u namirenju vjeronika (ostvarivanje novéanih potrazivanja na pokret-
nlmv st\_/arima, ostvarivanje novéanih potrazivanja na nenovcanim potraZivanjima bstvarivanjc
hovCanih potrazivanja na osobinama dohotka i drugi vid potraZivanja, i sl.). .
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Odredena razmigljanja i§la su u praveu sasvim neznatnog, blagog, 1zuzet-
nog ograni¢enja ovog nacela. Ono bi se moglo pravdati maksimom: »erare huma-
num est«. Cinjenica da se u praksi, istina retko, ali ipak dogadaju greske ili
odstupanja od propisa ili opstih standarda nagnala je jedan broj stru¢njaka iz ove
oblasti da stidljivo razmidlja o mogucnosti ograni¢avanja nacela formalnog lega-
liteta.

Po nasem shvatanju nacclo formalnog legaliteta je teorijski besprekorno.
Eventualno razmigljanje o njegovom ograni¢enju moralo bi biti apsolutno restrik-
tivino. Samo izuzetno ukoliko bi se utvrdilo da je u izvr§noj ispravi doslo do od-
redenog odstupanja od javnog poretka ili prinudnih propisa, mogla bi se ostaviti
mogucnost izvrinom sudiji da inicira odredeni postupak (npr. da dostavi predlog
drzavnom tuziocu za pokretanje postupka za zastitu zakonitosti). Ukoliko bi u os-
tavljenom roku (ne duze od 30 dana) tuzilac pokrenuo ovaj postupak pred Vrhov-
nim sudom stvar bi se odvijala prema opitim pravilima za zastitu zakonitosti, a
ukoliko tuzilac ne bi prihvatio inicijativu onda bi se postupak nastavio. U sva-
kom slucaju, ukoliko bi se ovakva odredba prihvatila, ona bi morala biti pracena
i obavezom izvr§nog duznika da poloZi odredene parancije obezbedivanja pot-
razivanja izvr§nog poverioca.

Bez obzira na ova razmiiljanja, u ovom trenutku afirmisano nacelo formal-
nog legaliteta kao osnovno i najvaznije nacelo koje upravo §titi zakonitost i obez-
beduje pravni poredak. Obaveza je izvrénog sudije da u skladu sa zakonom i
vestinom vodenja postupka na najbrzi, najekonomicniji i najkvalitetniji nacin
sprovede izvrenje. lzvrdni sudija naravno da moze imati odredenu kreativinu ulo-
gu u toku sprovodenja izvrSenja, ali je njegov cilj da ono Sto Je izvrinom ispra-
vom zacrtano sprovede u interesu ugesnika 1zvrSnog postupka: izvrinog pove-
rioca, izvrinog duZnika i eventualno tre¢ih lica.

NACELO PRAVNOG INTERESA

Kao i u parniénom postupku nacelo pravnog interesa je dominantno nacelo
izvr$nog postupka. lzvrini postupak ne moze pokrenuti niti voditi lice koje ne
moze dokazati svoj pravni interes. Kod «klasi¢nog» sprovodenja izvricnja pravni
interes se dokazuje upravo postojanjem izvesne ispravepo kojoj izvréni duznik ni-
je ispunio svoju obavezu.

Nesto komplikovanija situacija je kada se trazi sprovodenje privremenih
mera po pravilima izvrénog postupka, a koje prethode pokretanju postupka. U
takvim situacijama izvr¥ni sudija pre nego Sto donese privremenu ili prethodnu
meru, mora proveriti postojanje pravnog interesa (smetanje drzavine, obez-
bedivanje potraZivanja i sli¢no).

588

N. Sarki¢ i M. Nikoli¢: Nacela izvr$nog postupka

Od}'qdmih zloupotreba u praksi je bilo, te se mora voditi raduna o tome da
se pravil interes u ovakvim postupcima mora dokazati na neki od uobidajenih
nagina (postojanje dokaza o korid¢enju odredene nekretnine koje dokazuje
drzavinsko pravo, postojanje odredenog potraZivanja na osnovu validnih isprav:
oy sprava

. I.)o.scbna t.eﬁkoéa je 1 u dokazivanju pravnog interesa koji sc iskazuje u
(’;jnJCl]ICl.d.’:I cc izvr§cnje biti oteZano ili omoguceno i ova ¢injenica ima znadaj i
okolnosti koji upuéuju na postojanje konkretnog pravnog interesa za tra? y
ovog oblika pravne zastite. .

- Postojanje pravnog intcresa je svakako jedno od bitnih nadela na osnovu
](OJllh s¢ zapravo pgkrcc’e postupak. | kasnije u toku postupka ukoliko se d;)l(aic
da je otpaovr_)ravm interes (izvrSna isprava je preinacena, ukinuta ili ponistena) ili
da sc pqtrgmvanjc moglo obezbediti 1 na drugi nadin, sud ¢e odluditi u skladu sa
promenjenim okolnostima. Ipak postojanje pravnog intercsa je onaj inicijalni tre-
nutak kada sudija donosi odluku o dozvoli izvrienja i u zavisnosti od konkretnog
slucaja procenjivace svaku nastalu situaciju. :

NACELO UNIVERZALNOSTI PRIMENE PRAVILA
[ZVRSNOG PRAVA ‘

' Ovo ng(“:.clo sc ne iskazuje direktno ni u Zakonu o izvr$nom postupku, niti u
drugim propisima na koje se ovo nacelo moze primenjivati. Ipak analizom’ odre-
daba .Zal.<ona o izvr§nom postupku, kao i analizom drugih prop,isa utvrdili smo
postojanje ovog nacela. Ono se ogleda u ¢injenici da se opita pravila izvr$no
prava primenjuju 1 na ¢itav niz drugih propisa. Nekada je to naznaceno, a nekadi
ne, pa se u ovim drugim situacijama isto mora samo logicki prihvatiti. ,

Porodlénj zakon u poglavlju o zaititi prava deteta predvideo je &itav niz
elemenata z'aénte od nasilja u porodici. Ove mere zatite u porodici primenjuju se
prema opstim pravilima izvr§nog postupka i ako to nigde direktno nije natz—
naceno. "ljako npr. iseljenje nasilnika iz stana primenjujc se prema opstim pravili-
ma o iscljavanju, udaljavanje iz porodice, oduzimanje deteta od nasilnikd smes-
taj deteta u dl"u'gu porodicu, ustanovu ili srodni¢ku familiju i sl. -

U propisima koji govore o oduzimanju stvari ili naplati potraZivanja (carin-
Skl']’)l'op%SI, poreski propisi, finansijski propisi, odredbe o oduzimanju protivprav-
ne 1mov1n.skc koristi u kriviénom i prekrajnom pravu i sli¢no), ne 1‘azradujcl seu
.DOtpvunostl sprovodenje izvrienja. Ipak, nama se ¢ini da opta pravila Zakoﬁa 0
I'Z\./rsnom posllupku imaju biti primenjena i u ovim postupcima. Tako se npr. mo-
raju poétoyaﬂ odredbe o zastiti duznika, zastiti dostojanstva i njegove Iién-o-eti i
Clanova njegove porodice, ogranitenja u pogledu vremena i nadina SpI’OVOd(.:nja
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izvi$enja, ograni¢enja u pogledu obima sprovodenja izvr$enja i sl. lako nije di-
rektno naznadeno opiti principi ili nadela izvrinog prava primenjuju se 1 na ove
propise.

U pogledu propisa koji govore o licitacijama, javnim nadmetanjima, tende-
rima ili drugim javno organizovanim prodajama (postupak pllvatmlcm.) nagi
¢emo clemente izvr§nog procesnog prava. Tako npr. pojedini propisi govore o
primeni «pravila izvi§nog postupka» za sve slucajeve kada se govor o licitacija-
ma ili javnim nadmetanjima.

Po nasem misljenju ovaj problem bi se razresio tako §to bi sc u sam Zakon
o izvrinom postupku unela odredba o tzv. univerzalnoj primeni pravila izvi¥nog
prava za sve slu¢ajeve kada se nekim od propisa pr edvida prinudno I!VI‘;(,I'I_]C
Druga je moguénost da svaki od propisa koji predvidaju prinudno izvrienje oba-
vezno sadrzi odredbu koja upucuje na prlmcnu standarda iz Zakona o izvr$nom
postupku u postupku sprovodenja izvrienja po tom propisu. Na taj na¢in bi se iz-
begla nedoumica da li se odredbe Zakona o izvr§nom postupku primenjuju di-
rektno ili indirektno. Kao §to se opiti standardi iz obligacionog prava ili np<u
standardi iz trgovinskog prava primenjuju u masi postupaka, a da to nikada nije
nazna&eno tako se isto i odredbe Zakona o izvr§nom postupku mogu primenjivati
na niz drugih propisa. Sa stanovista pravne sigurnosti ovakva odredba 1 podizanje
ovog nacela na opdteprihvaceni pijadestal nacela izvrSnog prava i gr adansko-pro-
cesnog prava uopite, pomogli bi pravnoj sigurnosti i otklonilo odredene nejas-
noce ili nedoumice.

NACELO DISPOZICUE

Nagcelo dispozicije svakako je jedno od osnovnih nalela izvr$nog prava.
Ono karakteri§e izvrini postupak u svom osnovnom odredenju. Nosilac izvrsne
isprave po pravilu ima pravo da disponira svojim pravom. Da li ¢e traziti spro-
vodenje izvrenja ili ne to je u njegovoj iskljucivo; nadleZnosti.

Nosilac ovlai¢enja — izvréne isprave moze traziti celovito ili delimi¢no
izvrgenje. U toku izvr§nog postupka moZe odustati od celovitog ili delimi¢nog
I/Vl\bi‘ijd Mo¥e traziti samo deo glavnog potraZivanja, glavno potraZivanje bez
kamate i sli¢no. U toku sprovodenja izvi§enja moZe se sporazumeti sa izvr$nim
duznikom oko odlaganja izvréenja njegove zamene ili naprosto odustati od sa-
mog izvrienja.

Kada |')OStOJ1 alternativna obaveza nakon isteka paricionog roka izvrini po-
verilac disponira i pravom traZenja jedne od alternativnih obaveza. Naj¢eSce to je
predaja odredenih stvari ili novac. Osim navedenog u dispoziciji izvr§nog poveri-
oca je predlaganje novog ro¢ista za prodaju nepokretnosti ili za prodaju konkret-
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pih stvari, kao i predlaganje zamene obaveze na predaju odredenih ili zamenlji-
yih stvari, nov¢anom obavezom.

Slobodno mozemo reci da je nacelo dispozicije jedno od najkarakteristiéni-
jih prava izvr8nog postupka. Sud niti zna, niti ga se ti¢e da li ¢e nakon dobijanja
izvrdne isprave izvréni poverilac ikad pokrenuti izvr¥ni postupak i da li ¢e se ika-
da obratiti sudu za ostvarenje svog izvr§nom ispravom utvrdenog prava.

NACELO OFICIJELNOSTI

Nacelo oficijelnosti u izvr§nom postupku ogleda se kroz nekoliko primera.

Jedna grupa slu¢ajeva podrazumeva obaveznost pokretanja postupka i ona
predstavlja odstupanje od osnovnog nadela dispozicije. Postupak izvr¥enja po
sluzbenoj duznosti pokreée organ koji je donco izvr$nu ispravu i to su primeri iz-
ricanja 1 naplate novéanih kazni u parni¢nom postupku (nepostovanje procesne
discipline, ne odazivanju svedoka pozivu suda, ometanje dostave isl.).

Oficijelnost postupanja podrazumeva sc i u slugajevima kada npr. u poro-
di¢nim sporovima zakonski zastupnik ili staralac odredenog lica dobije izvr$nu
ispravu. Zakonski zastupnik mora §tititi interese svog §tidenika na najbolji mo-
guc¢i nacin i u obavezi je da pokrene postupak za za§titu prava zakonskog Sticeni-
ka. U tom smislu nacelo oficijelnosti se odnosi na zakonske zastupnike, lica koja
brinu o interesima maloletnog deteta.

Takode, kada sc izdejstvuje odluka — izvr¥na isprava u korist Republike Sr-
bije ili jedinica lokalnc samouprave Javno pravobranilastvo kao zakonski zastup-
nik ima po naéelu oficijelnosti obavezu da pokrenc odredeni postupak.

Ukoliko je u kriviénom postupku ili nekom drugom kaznenom postupku
utvrdena obaveza da neko lice plati nov€anu kaznu, ili da se neka stvar oduzme
bilo da je ona predmet izviSenja krivi€nog dela ili da predstavlja protivpravno
stecenu imovinsku korist obaveza je da se ovakav postupak pokrene po sluzbenoj
duznosti.

S druge strane, nacelo oficijelnosti primenjuje se na izvrini sud. Kada je-
danput zapocne postupak sud je duZan da vodi postupak po sluzbenoj duznosti.
Samo u izuzetnim sluéajevima kada to izvrini poverilac zatraZi ili kada se steknu
posebno predvideni zakonom uslovi, postupak se moze obustaviti ili se sa pos-
tupkom moZe zastati. [zvr$ni sud je duZan da i bez predloga stranaka preduzima
odredene radnje u postupku izvr$enja kao npr.: popis pokretnih stvari, procenu
pokretnih stvari, zakazivanje prvog ro¢ista za prodaju nepokrentosti ili pokretnih
stvari. Ukoliko je do§lo do nekih objektivnih ili subjektivnih razloga za zastoj u
toku trajanja postupka, sud je duzan da vodi raguna o otklanjanju ovih nedostata-
ka i da postupak nastavi u najkracem mogucem roku.
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NACELO UTVRDIVANJA ISTINE

Ovo nacelo bilo je veoma osporavano u nasem parniénom postupku. Preu-
zeto iz uporedno-pravnog zakonodavstva necelo utvrdivanja materijalne istine
pretvorilo se u obaveznost suda da mimo inicijativa tuZioca utvrduje materijalnu
istinu. Najuoviji zakon o parni¢énom postupku nesto je ublaZio ovo nacelo mada
ga sc nije u potpunosti odrekao. Nacelo materijalne istine mora se prihvatiti sa
odredenim rezervama jer je pitanje istine veoma kompleksno. Sud utvrduje samo
onu istinu koja proistie iz dokaza koja se nalazc u omotima sudskog spisa. Sta je
zapravo istina je veoma kompleksno 1 naravno ovo pitanje bi se moglo podiéi na
filozofsku razinu. Istina, za parniéni postupak je ono §to parnicne stranke pruze
sudu kao dokaz ili ono ¥to je opste poznato ili opite prihvaéeno. Cinjenica je da
se opdte poznate stvari ili dogadaji ne moraju dokazivati.

U samom izvr§nom postupku nadelo utvrdivanja materijalne istine je znat-
no reducirano. Po pravilu izvr$ni sudija utvrduje materijalnu istinu u granicama
sprovodenja izvrienja. Za njega je samo bitno da li je izvr$na isprava i dalje va-
lidna. Ukoliko jeste, za njega je samo bitno da li je izvrSenje sprovedeno ili da li
postoji neka od zakonom predvidenih smetnji za sprovodenje izvrSenja. Ukoliko
sud utvrdi da je otpao osnov za sprovodenje izvr§enja, obustaviée izvrienje. Sud
¢e nacelo materijalne istine sprovoditi tako $to ¢e utvrditi da 1i su taéni navodi
izvr¥nog duZnika ili moZda treceg lica da je izvrs$ni poverilac namiren, odnosno
da je ono §to je odredeno izvr§nom ispravom sprovedeno. Navedeno naéelo dola-
zi do izraZzaja i prilikom utvrdivanja vrednosti nepokretnosti ili pokretnih stvari
kao po&etne cene za javno nadmetanje.

RASPRAVNO NACELO

Raspravno naéelo dominira svim onim postupcima u kojima se bazi¢no
utvrduje odredena istina. To je pre svega parniéni 1 u ne§to manjem obimu van-
parniéni postupak. '

Raspravno nacelo u izvr§nom postupku predstavlja manje izrazeno nacelo 1
gotovo ga moZemo oznaditi kao izuzetak. U pojedinim slucajevima (kada izvr$ni
duznik predlaze odlaganje izvr$enja iz narocito opravdanih razloga — ¢l. 64. st. 2.
Z1P) sud ima obavezu da odrzi ro¢iste kako bi se raspravno nacelo moglo na naj-
bolji moguéi nacin afirmisati. No, raspravno nacelo se ne ograni¢ava samo na us-
menu raspravu. Strankama se omogucuju da raspravljaju i putem podnesaka i1¥
dostavljanjem odredenih dokaza o kojima ée sud odlugiti. Raspravno na&elo ili
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nacelo kontradiktornosti, kako se obi¢no naziva, imaju za cilj da omoguée strana-
ma u sporu da se izjasne o svim relevantnim ¢injenicama. Cak i kada donese od-
Juku o dozvoli izvr§enja, sud moze koriste¢i kontradiktornost utvrditi da je
pogresio u celosti ili delimi¢no. Ukoliko iz iskaza izvr$nog duznika ili trecih lica
utvrdi odredenu gredku, sud moze staviti van snage refenje o dozvoli izvrienja (u
ovom slucaju pre odluke po Zalbi izvrdni sud moZe odrzati rodiste povodom izja-
vljene Zalbe). U slucaju da je doslo do dvostrukog namirenja ili da je otpao osnov
za namircnje, sud moZe koriste¢i se na¢elom kontradiktornosti utvrditi novonas-
tale okolnosti i potom dozvoliti protivizvrienje na predlog izvrinog duznika. Pro-
tivizvi$enje je valjano oruZje u rukama izvr$nog sudije, te ¢e isto tako kao §to je
brzo doneo odluku o dozvoli izviSenja, doneti i odluku o protivizvrienju i tako
zaltititi interese 1 jedne i druge strane.

NACELO EFIKASNOSTI

Svi procesni zakoni zaklinju se u nagelo efikasnosti. Ovo nacelo podrazu-
meva brzu zaStitu prava gradana. Ipak, nagelo efikasnosti ima izuzetan znacaj po-
sebno u izvrinom postupku. Nakon dugotrajne i nadasve muéne procedure u
parni€nom postupku kada je kona¢no ishodovao izvr¥nu ispravu i dokazao da je
«Jaci u pravuy, izvesni poverilac opravdano ogekuje da ée mu sud omoguciti brzo
ostvarenje prava i da ¢e mu na najbrzi moguci nadin realizovati ono §to je ve¢
utvrdeno sudskom odlukom. Nacelo cfikasnosti dakle podrazumeva da se u naj-
kra¢im moguc¢im rokovima sprovede izvrienje. No, nalelo efikasnosti ne sme
prerasti u sopstvenu suprotnost i ne sme biti na ustrb prava izvrinog duznika niti
trecih lica, veé¢ samo mora obezbediti brzu i efikasnu zadtitu. Nacelo efikasnosti
se realizuje ne samo skracivanjem rokova. Nadelo efikasnosti se realizuje tako
Sto s¢ smanjuje broj predmeta u sudu, sudovi se bolje tehni¢ki opremaju, kom-
pjuterska povezanost sa bankovnim radunima omoguéava brie skidanje nov&anih
sredstava sa racuna izvrinog duZnika. Sudovi su duZni da necekajuéi predlog
izvr§nog poverioca postupaju u skladu sa natelom opficijelnosti preduzimajudi
sve izvrine radnje u postupku na koje su obavezni. Efikasno sprovodenje
izvrienja omogucuje se tako $to de sudski izvrsitelji biti opremljeni dostavnim
vozilima, radnom snagom, magacinskim prostorom i sli¢no. Postupak efikasnosti
sprovodenja 1 1zvr¥enja i afirmacija nacela cfikasnosti podrazumeva dobro orga-
nizovane sudove sa dobro opremljenim i nadasve dobro obuéenim izvriteljima
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NACELO EKONOMICNOSTI

Ovo nacelo se naslanja na na&clo efikasnosti. Ipak, ckonomicnost postupka
je znatno drugadija i ona se primenjuje 1 u drugim gradanskim procesnim pro-
pisima.

U samom izvr§nom postupku ekonomicnost se ogleda u tome da sud sa naj-
manje mogucim tro§kovima, sa najmanje odlaganja 1 sa najmanjim posledicama
za ucesnike u postupku sprovede izvrenje.

Postavlja se pitanje da li je racionalno da izvr$ni sud odredi vestacenje u
pogledu utvrdivanja vrednosti nepokretnosti ukoliko to moZe u¢initi na drugi po-
godan nac¢in (Cl. 112. st. 2. ZIP) npr., preko agencije koja se bavi prometom ne-
pokretnosti ili preko poreske uprave. Navedeno ¢e sigurno umanjiti troskove
postupka.

Da li ¢e sud odrediti vestacenje na okolnost neisplacenc zarade za radnika
koji sc vra¢a na rad ukoliko moZe da naloZi izvr$nom poveriocu ili duZniku da
dostavi dokaz o tome kolika je zarada tri radnika na istim ili sli¢nim poslovima.
Da li treba sprovoditi izvr§enje na nekom od skupih predmeta izvr§enja ukoliko
s¢ moz¢c mnogo jednostavnije sprovesti izvr§enje na nekom drugom predmetu
izvrenja (€. 8. st. 2. ZIP) i sl.

Nacelo ekonomi¢nosti podrazumeva ulogu suda da §to je moguce jednos-
tavnije sa manjim troskovima bez odlaganja sprovede izvr§enje. Sud nc sme ic¢i
na ruku interesima izvr§nog duznika, njihovih punomocnika ili trec¢ih lica u pog-
ledu nepotrebnog odlaganja, odugovlaéenja ili ncazurnog delovanja. Sve to utice
na ekonomicnost postupka, smanjuje davanja i doprinosi brzem okonéanju pos-
tupka.

NACELO USMENOST!

U toku vodenja izvr&nog postupka, usmenost je relativno retka. Nacelo us-
menosti nije iskljuéeno, ali se ono primenjuje samo u sluajevima kada se zakaze
rodiste, radi raspravljanja odredenih pitanja (ro¢ite povodom predloga izvrinog
duznika za odlaganje izvr§enja, ro¢iste radi raspravljanja o navodima iz Zalbe,
ro¢idte za usmeno i javno nadmetanje za prodaju nepokretnosti). Nacelo ismeno-
sti primenjuje se naravno 1 prilikom sprovodenja izvricenja na licu mesta, prili-
kom popisa procenc i plenidbe odredenih stvari, prilikom ve§tacenja ili drugih
procesnih radnji koje se odvijaju u sudu ili van sedista suda.

Ovo nacéeclo omogucuje da udesnici u izvr§nom postupku ili lica koja po-
mazu u sprovodenju izvr$enja na najprikladniji nagin objasne svoja shvatanja o
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onome §ta je predmet izvrSenja. Kada je u pitanju prodaja nepokretnosti ili pok-
retnih stvarl usmeno i javno nadmetanje iskljucuje svaku vrstu zloupotrebe i
omogucava postizanje najpovoljnije cene. Nesporno je da je Ziva re& uvek najjed-
nostavnije 1 najprikladnije sredstvo razumevanja i komunikacije izmedu ljudi.
Nacelo usmenosti je besprekorno dokazno nadelo jer se kroz iskazivanje ovog
na¢ela mozZe na najbolji moguci nacin utvrditi i psiholoki odnos stranaka, svedo-
ka ili vestaka prema odredenim stvarima. U postupku usmenog sasluanja svedo-
ka moZe se najlakSe uociti nelogi€nosti, utvrditi njegovu zlu pameru ili
pristrasnost, korumpiranost i sli¢no.

NACELO PISMENOSTI

Ovo natelo dominira izvrnim postupkom. Izvr¥ni postupak zapo&inje pod-
noenjem predloga za dozvolu izvrdenja. Uz predlog za dozvolu izvrienja dosta-
vlja se izvrSna isprava snabdevena potvrdom izvr§nosti. Refenje o dozvoli
izviSenja sa predlogom dostavlja se izvr$nom duzniku. lzvrsni duznik moze
uloziti zalbu na refenje o dozvoli izvr§enja. Svi ovi pa i drugi procesni elementi
govore o nacelu pismenosti tako da se ovo nacelo iskazuje kao jedno od naj-
vaznijih nacela. Stranke uvek mogu pismeno komunicirati sa sudom, dostavljati
predloge za izvodenje dokaza i sli¢no. Stranke ili treé¢a lica mogu pruziti i pisme-
nc dokaze koji se uglavnom najéesée koriste u izvrinom postupku. Sasvim retko
sud ¢e na bazi usmenog dokaza prihvatiti da je npr. namirenje izvrieno ili neko
usmeno osporavanje u pogledu sprovodenja izvrienja. Zbog ovih razloga nacelo
pismenosti je od izuzetnog znacaja. U drugostepenom postupku po zalbi na
reenje o dozvoli izvrSenja odlucuje sud, bez usmene rasprave, te se pred drugos-
tepenim sudom pred veéem troje sudija samo ¢&itaju pismeni dokazi. Tu je nadelo
pismenosti dominantno nacelo.

NACELO JAVNOSTI

Na&elo javnosti dominira u svim sudskim postupcima. U parni¢nom pos-
tupku nacelo javnosti se ostvaruje putem javnih sudenja, putem sudske porote
koja predstavlja ude§ée gradanstva u sudenju (osim 3to se kroz porotu ostvaruje
zbornost u sudenju) i naravno putem objavljivanja sudskih odluka.

U izvr$nom postupku nacelo javnosti §to se ti¢e sastava suda je nesto ogra-
nicenije. U prvom stepenu nema porote kao ni u drugom stepenu gde jc zborni
sastav troje sudija (profesionalci).

5
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Javnost moze prisustvovati sprovodenju odredenih izvrsnih radnji (sam ¢in
sprovodenja izvr§enja), rociste za prodaju nepokretnosti ili porketnih stvari i sl.

Nacelo javnosti ogleda se¢ u mogucnosti slobodnog prisustvovanja sudenji-
ma ili u objavljivanju sudskih odluka. Javnost rada sudova podrazumeva i kon-
trolu od onih drzavnih organa koji mogu da kontrolidu rad sudova. Javnost rada
sudova ogleda se i u objavljivanju sudskih odluka u odredenim sudskim zbornici-
ma ilj biltenima kao i u javnom publikovanju izvcstaja o radu sudova.

NACELO TAJNOSTI

Nacelo tajnosti sc primenjuje kao i izuzctak. | Ustav Srbije predvida mo-
guénost ograniavanja odredenih postupaka kada sc radi o pitanjima drzavne
bezbednosti, opsteg interesa ili zadtite pojedinacnih prava gradana odnosno nji-
hove privatnosti. Tako naprimer u postupcima iz paternitetski sporova moze se
ograniditi javnost sudenja. Kada je u pitanju izvrienje odluke i to fizickim oduzi-
manjem maloletnog deteta, sudija zbog zadtite, pre svega, interesa maloletnog
deteta ali i roditelja moZe iskljuciti javnost. Sud ¢e kada nade da za to ina razlo-
ga posebnim refenjem utvrditi da sudenje nije javno i da se odredeni spisi imaju
tretirati ili kao sluzbena tajna ili naprosto da u toku sudenja ne moze biti prisutna
javnost.

Tajnost kao izuzetno nacelo prostire se 1 na zaposlene u sudu te su oni u
obavezi da kao sluzbenu tajnu Euvaju sve ono §to su u toku izvr§nog postupka
saznali. Zaposleni u sudu nesmeju ni na koji na¢in da komentarisu ono §to su u
toku sudenja koje proglageno za tajnost saznali ili da iznose podatke o tome bez
obzira da li se radi o zadtiti vojne imovine, drZzavne bezbednost, nacionalnih in-
teresa ili naprosto privatnosti odredenih lica.

NACELO DVOSTEPENOSTI

Nagelo dvostepenosti je opste prilvaceno ustavno nacelo. Dvostepenost je
sistem garancija za zastitu odredenih prava i postovanja zakona. U svim sudskim
postupcima dvostepenost je minimalna zastita koja sc ostavlja gradanima.

Dvostepenost je uvedena kao opste prihvaceni princip sudske zastite 1z ne-
koliko razloga. Prvi razlog je svakako garancija zastite od greSaka prvostepenog
suda. Stranke mogu u Zalbenom postupku napadati prvostepenu odluku i po-
kugati da situaciju pred drugostepenim sudom izmene. Drugostepenom sudu stoji
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pa raspolaganju moguénost potvrdivanja prvostepenc odluke, njenog delimicnog
ili sveobuhvatnog ukidanja kao i preinacenja. »

Dvostepenost je i mera zaStite od zloupotreba, korupcije, lokalnih uticaja i
sliéno.

U zakonu iz 2000. godine do§lo je do ogranienja nacela dvostepcnosti.
Naime, zakon je predvideo da se odluka doneta u prvom stepenu preispituje pred
tzv. 1P vedem koje je sa¢injavano od troje sudija istog suda koji je donco odluky
u prvom stepenu. Ovo nacelo odudaralo je od opsteg principa dvostepenosti iz
vige razloga. Ono je naro€ito osporavano u malim sredinama gde je lokalni uticaj
bio izuzetno veliki. Takode, te$ko je oéekivati da ée troje sudija iz istog suda do-
neti razlic¢itu odluku 1 suprostaviti se stanovi§tu svoga kolege. Posebno je bilo
gporno pitanje $to u malim sudovima ne postoji mogucnost specijalizacije jer
funkciju sudija ukupno obavlja pet ili Sest sudija te se oni uglavnom-bave drugim
granama prava. Rezultat postojanja IP veca bila je i neujednacena sudska praksa.

Nacelo dvostcpenosti je jedno od temeljnih nadela za$tite gradana i nije
sludajno Sto ga je ustav podigao na pijadestal ustavnih nacela. 1z tog razloga se
ono mora ‘valjano sprovoditi i drugostepenti sud se ne moZe pona$ati kao formalni
organ preispitivanja vec¢ kao suStinska brana donosenju nezakonitih ili nepravil-
nih odluka.

NACELO ZASTITE IZVRSNOG DUZNIKA

lako je opsta koncepcija zakona o izvrinom postupku takva da se u prvi
plan stavlja izvr$ni poverilac to ni u kom sluéaju ne znaci da je izvrsni duznik
omalovazen ili da je izvr$ni duznik obespravljen. Za razliku od parni¢nog pos-
tupka u kome sc pocinje od nulte pozicije, 1 obaveza tuzioca je da dokaze osno-
vanost svog zahteva. U izvr§nom postupku izvr$ni poverilac je vec¢ jaci u pravu
Jer je dokazao osnovanost svog potraZivanja kroz postojanje izvr$ne isprave.'®
' Syrha je izvr§nog postupka da na zakonom predviden naéin sprovede
izviSenje. Stog stanoviSta nacclo zastite izvr§nog duznika predstavlja globalno
naéel.o u kome se izvr¥ni duznik za§ticuje tako §to se ni jedna jedina‘ radnja pre-
Ma njemu ne moze sprovesti suprotno zakonu. Na&elo zastite izvr$nog duznika se
dalje razraduje kroz ¢itav niz njegovih prava od kojih su ncka veé¢ navedena.
(vNaée]o kontradiktornosti, ili raspravno nacéelo, na¢elo dvostepenosti u kome se
¢ak u dva nivoa moze dokazivati ncosnovanost predloga i sl.). Nadelo zatite

O ograniéenjima na sredstvima izvrienja vidi detaljnije: N. Sarki¢c—M. Nikoli¢, Komentar

Zakona o izvignom postupku, Beograd, 2006. g.
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izvidnog duznika u paj§irem smislu re¢i podrazumeva moguénost izvrSnog
du?nika da ospori navode izvr§nog poverioca, da se izbori za najprikladnije, za
njega, sredstvo izvrienja, da umanji tetnost posledica sprovodenja izvrenja i na
drugi na¢in obezbedi zastitu svojih interesa.

Dakle, naéelo zadtite izvr$nog duznika je globalno nacelo koje podrazume-
va da sc prema izvr¥nom duZniku sud mora odnositi na kvalitetan nacin u sklady
sa zakonskim obavezama.

Pomenuto nacelo se dalje u izvrdnom postupku razraduje kroz nckoliko ins-
tituta koje ¢emo posebno objasniti:

Humanost postupanja

Jedno od nadela zastite izvrinog duZnika je 1 takozvano humano postupa-
nje. Humanost postupanja ogleda se u tome §to se sprovodenjc izvrSenja mora
obaviti na najprikladniji na¢in i sa najmanje posledica za izvr§nog duZnika ili ¢la-
nove njegove prodice. Humanost postupanja ogleda se u tome da se mora obez-
bediti dostojanstven pregled izvrinog duznika, pretres njega ili njegovih li¢nih
stvari. Podrazumeva se kada se radi o osobama Zenskog pola takav pretres moZze
izvr§iti samo osoba Zenskog posla koju sud odredi. Humanost postupanja pregle-
da stana ogleda se u tome §to ¢e se sa najmanje posledica obaviti ovaj pretres sta-
na. On podrazumeva zabranu lomljenja, nepotrebnog premestanja ili premetanja
stvari i sl.

Humanost postupanja ogleda se 1 u vremenu sprovodenja izvr$enja kao i o
drugim ogranicenjima koja se odnose na naprimer bolesna lica, trudnice malolet-
nu decu 1 sliéno. Humanost postupanja je svakako jedno od nacela o kojima mora
voditi raduna sud a posebno sudski izvriitelji prilikom neposrednog izlaska na li-
cc mesta.

Ogranilenje izvr§enja i izuzimanje od izvrsenja

Zakon o izvrinom postupku sprovodeéi opdte nacéelo za§tite izvrSnog
duznika odredio je &itav niz ogranidenja i izuzimanja na imovini izvr§nog duZni-
ka na kojoj se ne moZe sprovoditi izvrienja. Izuzimanja mogu biti, potev od
li¢nih stvari, predmeta sa poscbnom afekcionom vrednogcu (vencani prsten, bur-
ma, li¢ni poklon, medalje, spomenice, plakete sa sportskih ili drugih takmigenja i
sl.).
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lzuzimanja od izvrienja odnose s¢ i na ortopedska pomagala lekove ili
stvari koje su ncophodne za preZivljavanjc odredene osobe.

Ograni¢enja 1 izuzimanja od izvrSenja odnose se 1 na pokudéstvo kao i na
odredeni obim imovine za odredene kategorije lica, zemljoradnici, zanatlije i sl.

OgraniCenja izvr§enja sprovode se i na odredenim sredstvima u pogledu
pa¢ina i obima sprovodenja izvr$enja, kao npr. izvr$enjc na zaradi, penziji, nak-
nadi zarade.

Najniza pribvatljiva ponuda

U cilju zastite izvrSnog duznika Zakon o izvr§nom postupku kada je u pita-
nju naplata nov¢anih potraZivanja ustanovljava posebno pravilo tzv. najniZe prih-
vatljive ponude. Kod prodaje pokretnih stvari, stvari se ne mogu prodati na
prvom nadmetanju ispod procenjenc vrednosti, a kada je u pitanju prodaja nepok-
retnosti za prvo usmeno javno nadmetanje vazi isto pravilo, kao i za pokretne
stvari, stim §to se nepokretnost na drugom ili nekom docnijem usmenom nadme-
tanju ne moze prodati ispod 2/3 procenjene vrednosti. Na ovaj nacin Zakon §titi
imovinu izvr$nog duZnika od prodaje iste u bescenje. Za prodaju neposrednom
pogodbom, navedeno pravilo ne vazi.

POMOC NEUKOJ STRANCI

Svi procesni zakoni predvidaju kao opste naéelo sudskog postupanja po-
moc¢ neukoj stranci. Ovde se mora praviti razlika izmedu onemogucavanja da od-
redena stranka realizuje odredeno pravo od toga da stranka ne bude ofte¢ena
ukoliko ne zna u dovoljnoj meri odredena svoja prava.

Tako se pomo¢ neukoj stranci moze tretirati kao obaveza suda da na primer
majci zakonskom zastupniku omoguci realizaciju odredenih prava, uputi je u od-
govarajucu ustanovu (sluzba pravne pomoci, centar za socijalni rad, savetovaliste
1sl). Pravna pomo¢ odvija se u Republici Stbiji na nekoliko nagina. Sud je
duzan da poduéi stranku o njenim pravima. To naravno ne zna&i pristrasnost suda
prema jednoj stranici ve¢ obavezu suda da omoguéi realizaciju odredenih prava
svakoj onoj strani koja je u situaciji da mora da nesto u¢ini a da ne sme biti
oftecena usled neznanja da to udini.

Ipak sud nece reagovati na propustanje odredenih rokova ili na neurednost
Df)d!lesaka ukoliko se stranka nije obratila za pomo¢ ili ukoliko unato¢ upozore-
a1 naloga suda nije postupila na odgovarajuci nagin. Dakle, nadelo pomoéi ne-
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ukoj stranci treba prihvatiti veoma organiceno i to samo u onim slu¢ajevima kada
se moze desiti da odredeno pravo bude uskraéeno ili propusteno usled objektiv-

nog neznanja.

NACELO SAVESNOG KORISCENJA PROCESNIH PRAVA

Ovo nadelo domira u parni¢nom postupku ali s¢ primenjuje 1 na izvr$ni po-
stupak. Savesno koris¢enje odredenih prava i zloupotreba odredenih prava ne
moraju biti antipodi. Savesno kori¥éenje prava podrazumeva pravo stranke da
ulozi pravni lek ili da trazi ncko nesto od onoga §to je zakonom predvideno. Zlo-
upotreba prava sc moze odnositi na permanentno trazenje izuzece sudije koji
postupa, delegacije suda koji sprovodi izvidenje svih sudija Vrhovnog suda 1
sli¢no. Zloupotreba prava ogleda se i u neopravdanom podno$enju zahteva za od-
laganje, izmigljanju razloga za odlaganje, dostavljanju laznih potvrda o sprec¢eno-
sti za prisustvovanje, izbegavanje sprovodenje izviScnja na terenu, zamena
predmeta iz redenja ili uklanjanje predmeta izvrienja, nekooperativnost u postup-
ku izvrienja i sl.

Zakon predvida obavezu savesnog koris¢enja procesnih prava 1 sve ono §to
je zakonom predvideno ne moze biti protumaceno kao nesavesno koriscenje pro-
cesnih prava. Dakle, zakonodavac pravi razliku izmedu onoga $to se sme 1 onoga
$to se ne sme. Pod nesavesnim kori$éenjem odredenih prava podrazumeva se 1
neudtivo, tendencijozno ili zlonamerno prikazivanje odredenih ¢injenica, uvred-
ljivo pisanje podnesaka, omalovaZavanje ili insinuiranje u pogledu rada sudijc ili
drugih zaposlenih. Stranka naravno da ima pravo da trazi izuzece sudije ali sc u
tom zahtevu ne sme odnositi uvredljivo, koristiti neprikladne re¢i ili na drugi ne-
adekvatan na¢in odnositi se prema sudu ili zaposlenima u sudu.

Zakon predvida mogucnost kaZznjavanja za nesavesno koriScenje prava, za
ometanje rada suda, za neprikladno ili nepristojno ponasanje i sl.

NACELO JEDNAKOSTI NAMIRENJA

Zakon predvida jednakost u pravu na namirenje kao opSte prihvaceno
nadelo izvrinog postupka. To znadi da sve stranke imaju pravo da traze namire-
nje i prilikom raspravljanja odredenih prava one su izjednacenc.
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NACELO PRVENSTVA NAMIRENJA

U izvr§nom postupku je regulisan odnos izmedu vie izvrinih poverilaca
koji konkuri§u u nameri ostvarcnja potraZivanja prema istom izvr§nom duzniku.
Tako je ZIP predvideo prioritet koji se odnosi na vreme podnofenja predloga:
pprvi U vremenu jaci u pravu«. Ovo je nacelo kao osnovno prihvadeno u slucaju
vige iZYI‘§nlh poverilaca prema istom izvi$nom duzniku ili na istom predmetu
izvrsenja.

Zakon o izvr§nom postupku daje prednost izvr§nom postupku koji sc vodi
pred drugim drzavnim organom na osnovu propisa o prednosti izvrienja i ovo se
prvenstveno odnosi na naplatu potrazivanja po osnovu poreza, a u slucaju para-
lelnog vodenja izvr§nog postupka pred sudom i pred poreskim organom na istom
predmetu izvr§enja.

Prilikom namirenja iz cene ostvarene prodajom nepokretnosti prvenstveno
se namiruju troSkovi izvrinog postupka, potrazivanja po osnovu zakonskog
izdrzavanja utvrdena izvr§nom ispravom i prijavljena najdocnije na ro¢i$tu za
prodaju. Posle navedenih potrazivanja namiruju se poreske i druge dazbine koje
optere¢uju nepokretnost u poslednjoj godini, te potrazivanja po osnovu naknade
Stete usled oftecenja zdravlja ili umanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti
itd. (vidi ¢l. 141. Z1P).

PotraZivanja odredene viste namiruju se prvenstveno bez obzira na to kada
je ste¢eno pravo na njihovo namirenje. Odredena potraZivanja namiruju se istov-
remeno i eventualno srazmerno svojoj veli¢ini iz ukupne nov&ane mase iz koje se
namiruju. Na odredenim predmetima izvrienja preko odredenog obima mogu se
namiriti samo odredena potrazivanja (izdrzavanje, renta zbog teskih telesnih pov-
reda ili naknada $tete usled smrti davaoca izdrzavanja).
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BASIC PRINCIPLES OF THE EXECUTION PROCEDURE
(IN CIVIL MATTERS)

Summary

Execution procedure is the part of civil procedure law. The basic principles of that law have
a bearing on the execution procedure as well. The topic of the present report concerns the basic
principles of the execution procedure, i.e.:

The constitutionality principle, as a generally accepted one in all court proeedings; the prin-
ciple of legality, directly stemming from the Constitution; the principle of formal globality as a spe-
cific one, meaning the limit of the competent enforcing court by a finally binding decision; the
legal interest principle as a prerequisite in the realization and protection of the right-holder; the jus
dispositivum principle, first of all in the initiating stage of execution; the line of duty principle as
the court’s duty to proceed with further action without party’s request after the finally binding deci-
sion has been rendered; the principle of efficiency, i.c. to realise one’s right in a reasonable time |i-
mit; the principle of low cost procedure; the principle of verbality, applied at public sales; principle
of wriling as dominant in party’s addressing the court; open court principle as universal principle;
the principle of privity specificd by some statutes in exceptional cases, for the purpose of protec-
ting the interests of children, spouses or of piblic interest; the principle of two-instance procedure
as a guarantee of legal certainty; the principle of protection of the debtor in the execution proce-
edings, for the purpose of respecting humanness and socialness — as well as other principles serving
the idea of equality of parties in the proceedings honoring the sequence of settlement.

The court procedure, including the execution procedure, is considered appropriate only if
based on the above basic principles which should be followed by the parties, the participants and
the court.
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