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POTREBA DONOSENJA ZAKONA
O REHABILITACIJI !’OLITI(VJKIH OSUDENIKA
1 KAZNJENIKA

Rezime: Pitanje rehabilitacije politickih osudenika je svakako od izuzet-
nog znacaja za srpsku pravnu istoriju. Cinjenica da su lica sudena mimo vaZeéih
propisa ili na osnovu neprimerenih i necivilizacijskih propisa, mora biti najpre
konstatovana, a potom ispravljena. Vecina zemalja u naSem okruZenju preva-
zisla je ovu istorijsku sramotu. Na$ pravni sistem mora se izboriti sa ovom ne-
minovnoscu. Po nasem misljenju, proces mora teci u dva sinhronizovana prav-
ca. Osnovna rehabilitacija mora biti odredena zakonom i odnosila bi se na sve
slucajeve osudenih lica mimo tada vaZzece zakonske procedure. Rehabilitacija
bi bila proklamativna i obuhvatila bi neogranicen broj lica. Drugi vid politicke
rehabilitacije podrazumevao bi individualne postupke i za to zakonom posebno
predvidenu proceduru. Nakon donosenja zakona, lica koja smatraju da su sude-
na iz politickih motiva u odredenom roku mogu podneti tuzbu sudu. Procedura
bi bila specifi¢na i odnosila bi se na ogranicen broj krivi¢nih dela. Ipak, najspor-
nije pitanje vezano za politicku rehabilitaciju je pitanje ostvarivanja prava na
naknadu Stete i povracaj imovine, koja je u najvecem broju slucajeva bila kon-
fiskovana. Nema prave rehabilitacije bez ostvarivanja moralne satisfakcije, ali i
naknade Stete. Sasvim je sigurno da aktuelni ekonomski trenutak ne pogoduje
ovim reSenjima. Svakako da bi se Zakon o rehabilitaciji politickih osudenika
morao doneti §to pre. Resenja predloZena u ovome clanku predstavljaju skro-
man doprinos u prevazilazenju ove situacije.

Kljucne reci:  politicka rehabilitacija, moralna satisfakcija, naknada Stete, Za-
kon o rehabilitaciji politickih osudenika i kaznjenika.

Demokratske promene koje su nastupile u nasoj zemlji namecu
neminovnost distanciranja od odredenih politickih sudskih procesa ko-
ji su vodeni u prethodnom periodu.

Razvitak pravne civilizacije svakako namece distanciranje od svih
onih slucajeva u kojima su ljudi kaZnjavani zbog razlicitih politickih,
ideoloskih shvatanja ili, naprosto, zbog javnog iznoSenja svojih stavova.
Po nasem misljenju, ovakav zakon bi imao mnogo vise pravno-politi-
¢ku, istorijsku, kulturolosku, sociolosku i svaku drugu vrednost, nego sto
bi mozda resavao pojedine slucajeve u zastiti individualnog prava. Iako
se radi o zastiti i rehabilitaciji pojedinih li¢nosti, ipak u prvi plan stavlja-
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mo opste vrednosti ovako donetog teksta. Svakako da protok vremena
¢ini svoje, te da su mnogi gradani (koji su po ovim procesima bili treti-
rani) ili preminuli, ili su, spletom Zivotnih okolnosti, stavili u drugi plan
dogadaje koji su im se desili. Ipak, obaveza savremenog, demokratskog,
civilizovanog drustva je da svima onima kojima je uinjena nepravda,
ovu nepravdu otklone ili isprave.

Smatramo da bi zakon trebalo da uredi pitanje rehabilitacije lica
koja su zrtve politickih i ideoloskih represija, koja su lisena slobode, kaz-
njena ili osudena u periodu od konstituisanja nove jugoslovenske drza-
ve, pa do danas. Rehabilitacijom lica smatra se poniStenje svih pravnih
posledica koje su nastupile donoSenjem odredene odluke, te se takva li-
ca ubuduce imaju smatrati neosudivanim, a prava koja su im bila ogra-
niCena ili uskradena, vracena ili nadoknadena.

Rehabilitacija bi podrazumevala sva lica koja su zivela ili Zive na
teritoriji SCG.

Rehabilitacija bi, po nasem misljenju, trebalo da se odvija u dva
osnovna pravca. Prvi pravac podrazumevao bi rehabilitaciju ex lege,
dakle, po samoj sili zakona. Tu bi bila sva lica koja su oslobodena po
odredenim procesima koje bi sam zakon nabrojao. Druga grupa bila bi
rehabilitovana po posebnom zakonom predvidenom postupku. Ovaj
postupak bi, na primer, podrazumevao da se formira posebna komisija
sastavljena od istaknutih pravnika, istoricara, sociologa, kulturnih i jav-
nih radnika, koji bi, za pojedinacne slucajeve, utvrdivali da li su odluke
donete u svetlu politickih okolnosti ili odredenih politickih dogadaja.
Ova komisija radila bi odredeni period i po individualnim zahtevima,
odlucivala bi da li su lica u kategoriji koja podrazumeva rehabilitaciju
osudenika ili kaznjenika.

Rehabilitacija bi, najpre, morala da obuhvati sva lica nad kojima
je u periodu od 24. maja 1944. godine do 24. avgusta 1945. godine, bez
sudenja, ili na osnovu odluka vojnih sudova i operativnih vojnih jedini-
ca, izvrSena smrtna kazna. Naravno, izuzetak bi bio u slucajevima ako
postoji sumnja da je ovakvo lice izvrSilo ratni zlo€in, ili neko drugo kri-
vi¢no delo koje po opstim pravilima ne zastareva.

Rehabilitacija bi, po sili zakona, takode podrazumevala i lica ko-
ja su osudena ili kaznjena u krivicnim ili administrativnim kaznenim
postupcima u vezi sa Rezolucijom Informbiroa KP od 28. juna 1948. go-
dine. Rehabilitacija ovih lica podrazumeva i ona lica za koja nije voden
propisani postupak.

Rehabilitacija bi podrazumevala i razne druge oblike krsenja ljud-
skih prava ili postupaka koji nisu vodeni valjano, ili su vodeni zbog ideo-
loskih ili politickih razloga. Tu, na primer, spadaju lica osudena od stra-
ne sudova za zloCine i prestupe protiv srpske nacionalne Casti, bez
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obzira za koja su dela sudena, lica koja su osudena za krivi¢na dela pro-
pisana Zakonom o krivicnim delima protiv naroda i drZzave od 1. sep-
tembra 1945. godine, lica koja su osudena za krivicna dela propisana
Zakonom o zabrani izazivanja nacionalne, rasne ili verske mrznje i raz-
dora od 1. maja 1945. godine, lica koja su osudena za krivicna dela
propisana Zakonom o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne
sabotaze od 25. aprila 1945. godine, odnosno Zakonom o suzbijanju
nedopustene trgovine, nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze od
24. jula 1945. godine. Pod ovu grupu mogla bi se podvesti i lica koja su
kaznjena prekrSajno, protiv javnog reda i mira po Zakonu od 14. marta
1948. godine, kaznom liSenja slobode, kaznom proterivanja, ili kojima
je zbog navedenih prekrsaja, u cilju prevaspitavanja, izreCena mera
upucivanja na drustveno koristan rad. Rehabilitacija bi obuhvatila i lica
osudena za krivi¢na dela u vezi sa obaveznim otkupom propisanim po
Clanu 236. i 241. Krivicnog zakona od 1. januara 1952. godine, lica osu-
dena za krivicna dela propisana po ¢lanu 118., 119, i 174. Krivi¢nog za-
kona od 1. januara 1952. godine, a sve u smislu rehabilitacije lica koja
su lisena slobode, nakon ¢ega nije voden propisani postupak.

Izuzeta od rehabilitacije bila bi lica osudena za krivicna dela izda-
je zemlje, za ratne zlocine, lica osudena za krivi¢na dela prilikom cijeg
izvrSenja je primenjeno nasilje, za delo koje je imalo za posledice smrt
jednog ili viSe lica, za uniStenje imovine vece vrednosti ili za delo koje
je ucinjeno iz koristoljublja.

Zakon bi mogao da predvidi varijantu da se licima kojima se us-
kracuje pravo na rehabilitaciju, ili licima iz najbliZeg srodstva, prizna
pravo da povedu postupak ponavljanja okoncanih postupaka u odre-
denom vremenskom periodu.

Pitanje rehabilitacije podrazumeva da se presude, odnosno rese-
nja, doneta protiv lica koja su rehabilitovana, po zakonu, imaju smatrati
niStavim, odnosno kao da nikada nisu ni doneta.

Zakon bi morao predvideti neku varijantu da se, na zahtev nasle-
dnika rehabilitovanog lica ili njegovog najblizeg srodnika, po utvrdiva-
nju postojanja uslova, izdaje uverenje kojim se konstatuje da je to lice
rehabilitovano po sili zakona.

Rehabilitovano lice sigurno bi imalo i pravo na to da se konsta-
tuje i niStavost presude odnosno resenja o izdrzavanju kazne zatvora, ili
neke druge kazne. Sasvim je sigurno da bi lica koja su obuhvacena za-
konom, ili njihovi srodnici, imali pravo i na naknadu $tete. Ova Steta
mogla bi da ide od naknade materijalne Stete u vidu izgubljene zarade
ili izgubljenog doprinosa fondovima penzijskog i invalidskog osigura-
nja, zbog toga §to u odredenom vremenskom periodu nisu radili, dok su
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bili na izdrZavanju kazne. Takode, Steta bi mogla da sadrZi i elemente
nematerijalne Stete u vidu povrede casti i ugleda lica koje je bilo osude-
no. Ovo pravo pripadalo bi i najbliZim srodnicima. Prema reSenju koje
je usvojilo hrvatsko zakonodavstvo, lica koja su bila na izdrzavanju kaz-
ne imaju pravo na naknadu $tete, tako $to im se vreme provedeno na ra-
du priznaje kao vreme provedeno u radnom odnosu do prosecne zara-
de. Ova naknada podrazumeva povecanje penzije, ukoliko je lice ve¢ u
penziji, odnosno povecanje efektivnog penzijskog staza, ukoliko je jos u
radnom odnosu.

Pitanje naknade Stete svakako da otvara i izuzetno znacajno pi-
tanje konfiskovane imovine. Opste je poznata Cinjenica da je u duzem
vremenskom periodu, kao prateca kazna, po pravilu, uz kaznu liSenja
slobode ili smrtnu kaznu, izricana i kazna konfiskacije imovine. Lica ko-
ja bi dozivela politicku i pravnu rehabilitaciju svakako da bi imala pra-
vo i na novéanu naknadu, odnosno povracaj konfiskovane imovine. Kod
povracaja konfiskovane imovine mogla bi se primenjivati opsta pravila
o povracaju, koja podrazumevaju da se, ukoliko postoji mogucnost, od-
redena stvar ili dobra (zgrada, njiva, umetnicki predmeti i sl.) vrate. U
slucaju da je stvar nestala, unistena ili se iz drugih razloga ne moze vrati-
ti drugom vlasniku, onda bi se odredivala pravi¢na naknada po principu
naknade za vracanje stvari.

Posebnu grupu ¢inila bi lica koja su u prethodnom periodu kaz-
njena po osnovu pojedinacnih slucajeva politickih procesa. Ovo nisu ma-
sovniji slucajevi, pa ih zakonodavac ne moze svrstavati u neku od kate-
gorija kao Sto je to napred naznaceno. To su svakako svi vidovi osude
za verbalne delikte ili drugi “montirani ili nameSteni procesi”.

U ovakvim slucajevima, zakon bi morao da predvidi posebnu
proceduru u kojoj bi se ova lica mogla obracati nekom organu ili telu da
bi dokazala svoju nevinost i politicki prizvuk donete presude. Po nasem
misljenju, najbolje bi bilo da se predvidi procedura podnosenja pojedi-
nacnih zahteva za rehabilitaciju. Ova procedura bi bila regulisana zako-
nom i podrazumevala bi postojanje posebne komisije, kako je to napred
naznaceno. Zahtevi bi se podnosili u odredenom vremenskom periodu,
a potom bi komisija, takode u ograni¢enom vremenskom periodu, mo-
rala da razresi ove slucajeve. Vremensko ogranic¢enje za podnosSenje zah-
teva i reSavanje zahteva treba da ima i simboli¢no znacenje. Osim aZur-
nosti u radu, znacaj bi bio i u definitivnom razgranicenju sa nec¢im $to je
iza nas i sa necim §to se viSe nikada ne sme ponoviti. Zbog toga bi vre-
menski period od, na primer, godinu dana za podnoS$enje, i tri godine za
reSavanje svih slucajeva, bio sasvim dovoljan za potpuno distanciranje
od ideoloskih procesa, od neprimerenih i montiranih sudskih presuda i
politickih sudenja.
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Takode bi trebalo utvrditi obavezu da Savezno ministarstvo prav-
de, kao nadlezni organ za poslove iz ove oblasti, javno objavljuje u sluz-
benom glasilu spisak rehabilitovanih lica. Ovo objavljivanje imalo bi
viSestruki znacaj. Ono bi podrazumevalo i satisfakciju za osudena lica
koja su rehabilitovana, ali i upoznavanje javnosti sa ¢injenicom da je od-
redeno lice, ili odredena grupa lica rehabilitovana.

Po nasem uverenju, kao $to je naznaceno, ovakav zakon imao bi
izuzetan znacaj. On bi definitivno znacio razgranicenje sa istorijskim raz-
dobljem koje je iza nas. Zakon bi svakako otklonio pojedinacne neprav-
de, ali i uverio javnost da se pravda moze docekati, uprkos opStepozna-
toj izreci “pravda je spora ali dostizna”. Ovaj zakon bio bi i lu¢onos$a za
buducde generacije — da se, ni u kom slucaju, ne povinuju odredenim po-
litickim pritiscima prilikom donoSenja sudskih odluka, da se za izneto
misljenje ili stav ne moZe niko kazniti, kao i da ¢e svako ko ucini ne-
pravdu ili prema kome se nepravda ucini biti javno oznacen.

Nebojsa Sarkic
NEED TO PASS A LAW ON REHABILITATION

Summary

The issue of rehabilitation of politically convicted persons is certainly of
significant importance for the Serbian legal history. The fact that the persons
were convicted praeter lege or based on improper or uncivilized legislation
must be at the first place determined and then corrected. Most of the countries
in our surrounding surmounted this historical shame. Our legal system must
overcome this inevitability. According to our opinion, the process must be con-
ducted in two synchronized directions. The basic rehabilitation must be deter-
mined by law and should refer to all cases of convicted persons praeter lege.
Rehabilitation would be declarative and would cover an indefinite number of
persons. The other form of political rehabilitation would entail the individual
procedures and a special procedure prescribed by law for this purpose. After
the passing of a law, persons who believe that were trialled for political reasons
may file a complaint to the court in determined time limit. A procedure would
be specific and would refer to limited number of criminal offences. Although,
the most disputable issue in regard to political rehabilitation would be the ex-
ercise of right to damages and restitution of property, which is confiscated in
most number of cases. There is no proper rehabilitation without the achieve-
ment of moral satisfaction but also right to damages. The current economical
environment definitely does not favour to these solutions. It is certain that the
Law on rehabilitation of politically convicted persons must be adopted as soon
as possible. The solutions proposed in this article represent a modest contribu-
tion in overcoming this situation.

Key words:  political rehabilitation, moral satisfaction, right to damages, Law
on rehabilitation of politically convicted persons.
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