Jlp HeGojura [Tapkuh?

MN3BPUHIEILE OUIYKA O U3IPKABABY
Onure pazmaTpame

JoHomeweM 3akoHa 0 M3BpIIHOM NOCTynky 1978.roaune, mpectana
Cy Ja Baxke “mpaBHa MmpaBuia’ H3BpIIHOT mocTynka. Onx caMor AOHOIICHA,
3akoH je OWO HW3JIOKEH OINTPOj KPUTHIH CTPYyYHE jaBHOCTH 300T CHaKHOT
U/ICOJIOIIKOr KOHIETITa CaMOyINpaBHOT comnpjanusma. OHa ce ornepana y
MPEKOMEPHO] 3aIITUTH TYHHKA, U TOCEOHO] 3aIUTHTH APYIITBEHE CBOjUHE KA
JTIOMHUHAHTHE KaTeropuje. 3aKOH j€ Y OCHOBU UMAa0 KBaJIUTETHY CTPYKTYPY, alu
je mperepaHa pasyheHocT mponmca yTUIana Ha BeoMa CIOXKEH H, 110 MPaBUILY,
IOyroTpajaH cyiacku noctynak. Hajuemrhe ce ykasuBano Ha, HEONpPaBOaHO, IyT
MOCTYMaK KOjU je MOCeOHO KPUTHKOBAH y CIOPOBMMA O €r3WCTEHIIN]jaTHUM
IpaBHMa y Koje, CBaKaKo, CIIa/iajy M CIIOPOBU U3 OPOJUYHUX OHOCA.

Cpenunom 2000.ronune, CaBe3Ha CKYIIITHHA JJOHENA je HOBH 3aKOH O
W3BPIIHOM TIOCTYNKY KOjH, HAaXalOCT, HU y KOM IOTJIeAY, HHUje HCIIyHHO
OYeKMBama CTpPydHe jaBHOCTH. JKespba 3akoHOJaBIla 1a yOp3a MOCTYIIAK,
3aIITHTH TOBEpHOIlA M CMamK OBIamhema Ty)KHUKA, HEKOH3UCTCHTHHM
pelemMa MPETBOPHIIA C€ y COINCTBEHY CyHnpoTHOCT. To ce Haj0oJbe BUAM Y
penieruMa Kao IMTO Cy: YKHAAmke jKaude M JIBOCTECICHOCTH CYy/0Ba, M3MCHE
pemiera O JOCTaBM M TPOIIKOBHMA, YKHIama INpUTroBopa Tpehmx muma u
HEIOMYCTUBOCTH H3BpLICHA, HCKJbyueHha oOBIamhema jaBHOT, OJHOCHO,
JP>KaBHOT TY>KUOLA H CII.

YmpaBo 300r Tora, Imoj IPHUTHCKOM IpaBHUYKE jaBHOCTH, CaBe3HO
MUHHCTapCTBO TMpaBle (opmupano je pamHy Ipyly Koja je CauyMHWIa HOBH
[Ipemyior 3akoHa O M3BPIIHOM TOCTYNKY. Y OBOME paay H3I0oXuhemMo HOBa
pemiera Koja ce OJHOCE Ha W3BpIIABAKE CYACKHX OUTyKa M3 001acTu
U3/IpKaBama.

! HomohmuK caBe3HOT MHHHCTpA TpaBIE.
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H3Bpmieme o1JIyKa 0 H3ApAKaBamby Jene

VY HameMm MpaBHOM CHCTEMY, CACBUM CUTYpPHO, je[JHa Of HajJoLIHje
peryiaucanux 00JacTH je MuTame u3apxkaBama aene. OOmacT je peryaucana
KOMIUIEMECHTApHIUM HOpMaMma PEemyOIMdKuX 3aKOHA, KOjU PETYJIHUILY MaTepujy
nopoJryHuX ojxHoca u CaBe3HOT 3aKOHA O U3BPIITHOM MOCTYIKY. 3aKOHO/IaBaI]
j€ M3Y3€THO JIyTao Y U3HANAKEHY peliewka, Te je, on 1978.roaune, mpoMemeHO
Hekonmuko cuctema. CynmoBu cy ayro Owim onrtepeheHM HENOTpeOHUM U
HEepaloHATHIM yTBphHBameM YKYIHUX ToTpeda 3a u3ApikaBame Jele, 1a Ou
ce y MpakcH mpobiieM, UIlaK, CBEO Ha MPOILIEHY Cy/a O PeaTHuM MoryhHocTuMa
JaBaolla W3Ap)KaBama Ja IUIATH W3Ap)KaBamke, HaKko, I00po MOCTaBJbEHE,
onpende o amMMeHTaMOHOM (DOHITY, HUKaa HUCY 3a)KUBEIIE.

W, Tako3BaHa, BaJOpH3alldja W3BPITHOT peEIICHa, IPEacTaBjhalia je
MpaBHU NMPOMaIlaj, KOjH je 010 CMUIIJBEH Aa ce npeBazule mpodieM nHpIanuje
U jJeIHOM JIOHETO pellieke, Y YIBpeHoj obaBe3n H3Ap»KaBama, yckialyje ca
IIOpPacTOM TPOIIKOBAa >KMBOTA. 3aKOHOJABAIl j€, Takole, JTOHEO HEIOTHYHY
oapenly O JOCTaBJbalky CYICKE OITYKE M3BPIIHOM CYAy, IITO j€, BEPOBATHO,
Tpebal0 Aa TpeTnocTaBjba BOhEHE H3BPIIHOT IOCTYNKAa IO CIYXOEHO]
ny>)kHOCTH. Hu oBe oapende Hucy mane onrorapajyhe pesynrare.

OcHOB MaTepHje YMHH OMNIuTa (GopMyJialija 3aKoHa KOjoM je yTBpheHO
Ja Cy POAMTEJbH OYXKHH Aa W3APKaBajy CBOjy JAely. 3a pasiuKy OJ IeTaJbHOT
perynucama HM3apKaBamba OpadHHX M BaHOpadHMX ApPYyroBa, 3aKOH je J0CTa
IIKPT Y OJIpe0Or O W3ApKaBamy Jele. AJM, BUXOBO MPaBO Ha U3APIKABAE
3amTuheHo je, y MyHOj MepH, MHOIMM JApPYT'HM, INpe CBera, MPOLECHUM
onpendama, ajau B oApeadaMa Koje ce ogHoce Ha ydernihe opraHa cTaparesbCTBa.

OnmTy KOHIIETIT PEeMyOJIMIKOT 3aK0Ha KOju ypehyje ogHOoce poauTesha
u neune, HUje KoH3ucTeHTaH. OH MpeacTaB/ba KOMOWHAIM]y MPOLECHUX U
MaTepujalHuX ofpenaba. Tako Ha mpumMep, 3akoH npeasuha na je, 3a
OJUTyYUBaEC O TPEIUIOTY 3a U3BpIIeHke, Moryhe Oupartm usmel)y Hexonmmko
BapHjaHTH, ¥ TO OHA KOja je HAjTIOBOJbHH]ja 3a MpUMAaola N3P KaBamba.

VY cmnopy 3a wu3dpKaBame KOjU NPETXOOW YTBphuBamy obaBese
M3ApKaBama, Cya je y 00aBe3u Ja yTBPAU YKYIIaH H3HOC CPENICTaBa MOTPEOHMX
3a m3apxkaBame. OBa onpemda je Omia BeoMa KPUTHKOBaHA y TPaKCH, jep je,
HernoTpeOHo, ontepehuBaia cyn Aa yTBphyje yKymHe norpede aerera onpehene
XKHUBOTHE a00u. Y oxapel)eHOM NepHOAYy CyIOBH Cy Yak M HpuOeraBaiu
BeIlITaYCHhUMa Ha OBE OKOJHOCTH, WU MPHOaBIhalll MUIILIbEHa 011 oJpeljeHuIx
WHCTUTYMja Koje Cy Ha 0a3u TpOIIKOBA >XKMBOTAa MW3Ka3uBaje MOTpede 3a
U3IpXKaBamkbEeM, HaIp. JeTeTa cTapor / TOIWHA KOjU jeé YYEHHK MPBOT paspena
OCMOTOJTUIIHE NIKOJIE U CII.
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Nsmenama 3akoHa wu3 1993. roauwHe, mnpoueaypa je 3HAYajHO
MojeJHOCTaBJbeHa. 3aKOH je MpeABHICO Jia cya obaBe3y u3ApkaBama oxpelyje
y HOBIy. Y ciydajeBUMa KajJa je OOBE3HHK H3JpKaBama y PagHOM OJHOCY,
KaJa je y TIEH3WjH, WIH OCTBapyje Apyra CTajllHa MECEYHa MpuMama, Cyx je
nocyhenn m3noc ozapehuBao y mpomenty. Tako ce 3a Oyayha m3ppkaBama
YTBphyje U3HOC y IPOLEHTYaTHOM BHY, Ha Tp. 25%.

3aKkoH je Takole mpeaBUAEO U Cly4aj, a aKo OOBE3HHMK M3ApKaBama He
OCTBapyje CTaJHE MeceuHe MNPWINBE, CyA je€ MOrao Ja H3HOC H3ApKaBama
OJpeaH MPOLEHTYaTHO Y OHOCY Ha M3HOC 3apaje y PemyOnuuu 3a mpeTxogHu
Mecen. OBo moOosblIambe TEKCTa, WIAK, CTBapa HHU3 Temkoha y IMOCTYIKY
U3BpIICHA, jep JOBOIM M3BPIIHOT CYAHMjy Y aKTHBHY M KpEaTHUBHY yiory. To
HapaBHO, HE 3HAYM Jla W3BPIIHU Cy] MOXE J1a MEHha M3BPIIHY HcmpaBy, Beh je
caMmo CIIPOBOJM HA HAYHMH KaKo j€ TO MAPHUYHU CYI TO YTBPIHO.

Jlakie, M3BPIIHM Cy/l UMa HHT'€PEHIIHja Jla CIPOBOIU N3BPILICHHE Y CBUM
OHHM CITyYajeBUMa Kaja je U3BpIIeHe ofipeheHo, i M0BOJHFHO OIPEAJHUBO 3a
nocrynasme. OBO Cy TUITUYHH [IPUMEPHU CIIPOBOlerba 0peaJbUBOT H3BPIICHA.

VY cny4ajy na AyXKHUK YJIOXXH HpPUTOBOP, WM CMarpa Aa je CyA
MOTPENINo, Cyl MOXKE HAaCTaBHTH ca CHpOBOhemeM H3BpIICHA 10 IOHOIICHA
oJuTyKe 0 npuroBopy. Ha oBaj HaumH, 3amtutuhe norpede W3apKaBaHOT JIHLA,
LITO U jecTe OCHOBHA CBPXa M3BPIIHOT MOCTYTIKA.

PemyGnuaky mponuc orpaHu4mo je MpoIeHaT U3ApkaBamka Ha He Marbe
on 15% 3a cBako m3mpkaBaHo Juile, HUTH Buiie oa 50% ox ykymHe MecedHe
3apajie, eH3Hj€ WIN IPYTor CTaJTHOT MECEYHOT TIPUMarba.

3akoHOMaBaIl j¢ yTBPAHO 00aBe3y Cyna Ja XUTHO pellaBa CIOPOBE O
mapxasamy. OBa oxpenda je, YIJIaBHOM, JEKJIapaTOPHOT KapakTepa M HUje
nmana Behux edekara y mnpakcu. 3akoHonaBall, HU Yy HajHOBHjUM
OpraHM3allMOHUM TponHCcUMa (3aKOHU O cynoBuMa koju cy noHeru 2001.
TOJIMHE), HUje pa3pelIno OBO NHUTAmkbE Ha MPaBH HAuMH. [Ipeasio3u crpydHe
JaBHOCTH HIIUTH CY Ka (GopMHUpamy TIOCCOHUX HOPOOUHHUX CYO08a, VU, OapeMm,
cneunjanu3zoBanux Beha. [loceOna cyncka Beha koja Om Omma gomatHO
eIyKoBaHa 3a OBy MaTepHjy, UMaia Ou Mamu Opoj mpeaMeTa y pamy, auMe Ou
ce, 3ampaBoO, OCTBapWjia CBpXa CHENHjaIM3aldje M Pealn30Balo0 HAYelo
e(pUKaCHOCTH MOCTYIIKA.

V mpakcu je, Takohe, BeoMa KpUTHKOBaH U cTaB 2. wiana 3106, xojum
je mpenpuherHo na he cya, mo CiIyxO€HO] IYy)KHOCTH, JOCTaBJbaTH
MPaBHOCHAXXHY Ipecyqy U3BpmHOM cyay. OBa oapexba HHje Y Npakcu
MPOM3BOJMIIA HUKAKBO MPABHO JIEjCTBO. 3aKOHOABAll j€, BEPOBATHO, KeJeo J1a
yBele MEXaHW3aM Yy IOCTyNaK M3BpIICHA, HITO je MOTIYHO IOTPEIIHO U
HeomnpaBaaHo. Pa3nos3u npoTuB oBakBe oapende cy opojuu. [IpBo, Hajsehu O6poj
OJUTyKa W3 OBE O0JIACTH, CIPOBOOM c€ NOOPOBOJFHO, T€ OM M 3aKOHOIABAIl
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MOpao Ja CTHMYJHILIE JOOPOBOJBHOCT Yy MOCTYNLIMMa H3Ap)KaBama JAeLe.
Hpyro, MHOTO je 60Jb€ 32 OJTHOCE POAWTEIhA U JICIIE Ja ce M30erarajy J01aTHU
CYACKH cropoBH, Beh 5ia ce Heryje oJHoc qoOpoBoJjsHOCTH. Ha oBakaB HauuH,
IOy’KHUK Ce J0JaTHO onTepehyje TPOIIKOBHMa KOje MOpa, Hajupe, 1a MpeayjMu
MoBepwJiall, ¥ TO Ha WMe CacTaBa MpeJJiora 3a JI03BOJIY HM3BPIICHA CYIACKHX
Takca W ci. Takohe, cymoBu Om ce momatHo omnrepehuBamym OpojHUM
npeametuma. M Ha Kkpajy, Tpeba pehm na Ou yBoheme o¢uIMjeTHOCTH Y
W3BPILHM IOCTYIAK, CTBOPWIO OpojHEe mpolieMe OKO JUCIIOHHpama MPaBoOM,
MOCTH3aka Cropa3yMa O W3BPIMHOM TOCTYIKY ojaycTtaHka u cii. CBe y cBemy,
oBa OecMmuciieHa ojapenda HHje Jajla HUKAKBOT e()eKTa, OCHUM 30ymHBarmba
KOPHCHHKA U3IPKaBamba.

3akoHOzaBall je Takohe mpeaBuaeo, 1a ce JUILY, KOME je JeTe MIOBEPEHO
Ha Opury, YyBame W BaCIHTAmkE, ypauyHaBa y H3pKaBamke M BAIOPU30BAHU
TPYA OKO JeTeTa y o0aBJbamby CBAaKOJHEBHMX akTHBHOcTH. CTora je mpakca
HCKpHCTATUCAla CTAHOBHUIIITE J1a c€ MPHUIMKOM OJIMEpaBarma H3JIpKaBamba Mopa
BOJIUTH pavyyHa W O TOME Ja JIM JaBaiall W3JpXaBama Buha Jere, y KOjuM
BPEMEHCKHUM TEPUONMA, JIa JI Ta y3uMa Ha BUKCH]I, JICTOBAE, JIa JIU KYITyje
OJlcBHE TMpenMeTe, miaha 4YacoBe WM IIKOJIOBaWkEG WU HAa JAPYrd HAYHMH
TOTIPUHOCH M3JpKaBamy. Y HM3BPITHOM IOCTYNKY OWiIO je mpobiema, jep cy
JaBaoll U3Ap)KaBama WUCTULAIN Yy MPHUTOBOPY Ja Cy CBOjy HOBUYaHY o0OaBe3y
KOMIICH30BAJIM Ha PYTH HAYWH (KYMIOBHHA OJICBHUX MPEMETA, MOKJIOHH U CII).
CraHOBHINITE CYIACKE TIpaKce je, VIIaBHOM, KOH3HUCTEHTHO Ja ce, 0e3
CarJIaCHOCTH pOJIWTEJha, KOME je€ JeTe IOBEpeHO Ha Opury, dyBame W
BacIHTamke, HOBYaHa o0aBe3a He Moke koMmen3oBaTu. OBO ca pasinora, jep je
HOBYaHHM HW3HOC HEOMXOJaH 3a 3aJ0BOJhABAE CTATHHX ET3HUCTCHIU]aTHAX
norpeba, a eBEeHTyallHa KYIOBHHA pa3sHHX IMpeaMeTa MOoXKe OWTH, WU
ycarnamieHa usmel)y oba pomutesba, WM NpPEACTaBbATH NOJATHU JOMPHUHOC
KOjU Oy»XKHHKa He ociobal)a 3akoHOM yTBph)eHe oOaBese.

OBo cBe TOBOpH O MOTpeOM 1a ce Ha JeAMHCTBEH M KOH3UCTCHTAH
Ha4YMH PETyJNUIIe 00JacT M3MpKaBama jeiie. KoMOWHOBame MaTepHjaTHUX U
MPOLECHUX OAPEeNOH, Te HEeyCarJaleHOCT PemyOIMYKUX U CaBe3HHUX MPOIIHCa,
cTBapajy OpojHe Temnikohe.

Ocraje HamM ma BepyjeMo Jga he ce OBO THTame pETryJHcaTH
MaTepHjaHO-IPaBHUM  ofpeadamMa pemyOnudyKkor 3akoHa H3  objactu
nopoauyHux ofHoca. I[lo Hamem yBepemy, npoOiieM ce paspelaBa
onpehuBameM TMPOIECHTYATHOT Jella MprUMama, Koja je maBajal] HU3apikaBarmba
Iy’KaH aa 00e30eau mpuMaolly Wil IPUMaoLuMa U3pKaBarmba.

[Ipemoxkene wm3MeHe 3akOHa O W3BPIIHOM TMOCTYNKY MpenBulajy
TIperu3Hnje neuHICame MTa ce Moapa3yMeBa oI ITOjMOM 3apaja, U Ha Koje
JIeNIoBe IPUMJBCHOT M3HOCA, TI0 OCHOBY 3apajie, ce Hehe omHocuTH 00aBe3a u3
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pelema O JI03BOJIM M3BpIICHA. 10 cy, HAa MpUMEp, JHEBHHUIIC 3a CITy)KOeHa
MyTOBamka, WU HEKU TIOCEOHH JIOJIAIU KOjU CYy BE3aHU 3a MOCEeOHE TPOIIKOBE,
OJTHOCHO, TToce0Ha CBOjCTBa paja.

VYcarmamasajyhu onpeade ca HOBUM peliekhHMa O IUTATHOM MPOMETY,
3UII ompehyje u Hauuu crpoBoljerma H3BpIICHa 3a0paHOM HaJ CPEACTBHMA
KOja IYXHUK WIA JTY>XHUKOB JY)KHUK uma. OBa pellema Cy HEYIMOpeIuBO
eduKacHUja, Te Ce MOXKE OYCKMBATH MoBehame e(hUKaCHOCTH.

VY npennory 3a usmene 3UII-a, ypeleHo je u nurame o0aBe3e HOCHOIA
TUIATHOT MPOMETA Ja TIOCTYIIA [0 pelliekhhMa O MOBpeMeHUM olaBe3ama. To cy,
CBAKaKo, CBU OOJIMIIA PEHTE, 3aKOHCKOT U3IP’KaBamka U CII. 3aKOH j€ MPEIBUIICO
Jla ce jeJIHOM JIOCTaBJLCHO PEUICH:E CIPOBOJM Yy MpenBul)jeHMM HHTEPBaINMa,
0e3 moTpede mocTaBibamka HOBOTa pemema. Yak ce rapanryje na he yrBpherm
MPUOPHUTET BAXKUTH, CBE JIOTIIE, JOK CE PEIICHE O U3BPIICHY CIPOBOIH.

3aucta OM OWJIO JIOTMYHO OYCKHMBATH Ja he y HapeaHOM TICPHOTY
3aKOHOJ[aBall KOHAYHO CXBATUTH HEOMXOTHOCT (POpPMHpama MOCEOHUX CyI0Ba
3a 00JacT mopoanyHUX oxHOca. [locTymak nmpex TuM cyaoBuMa, Mopao 01 OuTu
TM0jeTHOCTaBJbeH U Op3. Tama Ou ce M MOAaTHUM MaTEepHjalTHUM M MIPOIECHUM
onpendama Moriio 06e30eIUTH pa3pemickhe jeAHOT O] HajIeTMKATHH]UX TUTamba
Y CYZCKO] TPaKCH, a TO je U3pxaBame JIele, HAKOH pa3Boja Opaka, U CTBapame
MaTepHjaTHUX TPETIOCTABKY 33 IbUXOBY €r3UCTCHIIH]Y.
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