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ORIGINALNI NAUCNI RAD

MERE NARODNE BANKE SRBIJE
PROTIV OSIGURAVAJUCEG DRUSTVA
U SLUCAJU NEPOSTUPANJA PO
PRAVILIMA O UPRAVLJANJU RIZIKOM

REZIME: Zakon o osiguranju Republike Srbije posebno reguliSe postu-
panje Narodne banke Srbije, ako osiguravajuce drustvo ne postupa po
pravilima o upravljanju rizikom. U Srbiji, inace, Narodna banka Srbije
vr$i poslove nadzora nad poslovanjem osiguravajucih drusStava. Upravlja-
nje rizikom odreduje poslovanje jednog osiguravajuceg drustva. Pravilno
kori$¢enje metoda za kontrolu rizika i instrumenata kojima se posledice
ostvarenja rizika smanjuju, dovode do pozitivnog poslovanja i uspesnog
izvrSenja ugovora o osiguranju. U radu se govori o upravljanju rizikom,
regulisanju ove oblasti u pravu EU, odnosno, o primeni Direktive ,,Solven-
tnost 11, kao i o reSenjima u zakonodavstvu Srbije u ovoj oblasti. Posve-
¢uje se paznja i pojedinim odredbama Nacrta novog Zakona o osiguranju
koje se odnose na nadzor nad radom ogranaka osiguravajucih drustava iz
drugih zemalja. Takve odredbe sadasnje zakonodavstvo ne sadrzi.

Kljucne reci: rizik, nadzor, kontrola, osiguravajuce drustvo, upravljanje
rizikom.

1. Uvodni deo

Od donosenja Zakona o osiguranju (dalje: ZO)' 2004. godine, nadzor
nad poslovanjem osiguravaju¢ih druStava vrSi Narodna banka Srbije. ZO

* naucni savetnik, Institut za uporedno pravo Beograd, e-mail: vlad966@hotmail.com
! Zakon o osiguranju Republike Srbije, SI. glasnik R. Srbije br. 55/04, 70/04 — ispr., 61/05, 61/05 —
dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 101/07, 63/09 — odluka US i 107/09
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predvida nadleznosti Narodne banke Srbije u preduzimanju mera prema osi-
guravaju¢im druStvima, a jedna od njih se odnosi 1 na situaciju, kad osigu-
ravaju¢e drustvo ne primenjuje pravila koja se odnose na upravljanje rizi-
kom. Upravljanje rizikom nije vezano samo za osiguravajuca drustva, ve¢ i
za osiguranika. Kad mislimo na osiguranika, mislimo, pre svega, na pravna
lica, taCnije na privredne subjekte sa ve€om imovinom, sloZenijom proizvod-
njom, ve¢im brojem radnika, itd. Naravno, ovo nisu neophodni uslovi da bi
osiguranik primenjivao pravila vezana za upravljanje rizikom, ali, ako su ti
uslovi prisutni, veci je broj rizika i oni su ,,skloniji* ostvarenju u odnosu na
redovne okolnosti. Medutim, upravljanje rizikom je vezano, na prvom me-
stu, za osiguravajuca drustva. Postoje pravila, kojih se osiguravaju¢e drustvo
mora pridrzavati, kako bi zadrzalo pozitivan bonitet, odnosno, kako bi moglo
da odgovara svojim obavezama, vezanim, pre svega, za naknadu Stete usled
osiguranog slu¢aja. Ukoliko to nije slucaj, drzava, odnosno, nadzorni organ
mora da reaguje 1 da preduzme mere koje ¢e spreciti vece Stetne posledice.
Zakonodavac je predvideo odredbe koje se odnose na preduzimanje mera od
strane Narodne banke Srbije, ako osiguravajuce drustvo ne primenjuje pravila
o upravljanju rizikoma.

Posveti¢emo paznju, pre svega, riziku 1 metodama upravljanja tim rizi-
kom, kao 1 merama kojima se moZze ublaZiti rizik. Ono $to je bitno, odnosi
se 1 na ¢injenicu da se u Nacrtu novog Zakona o osiguranju Srbije predvida
moguénost da ogranci strana osiguravajuca drustva da obavljaju delatnost osi-
guranja na teritoriji nase zemlje. Isto tako, predvida se moguénost da ta strana
osiguravajuca druStva vrSe tu delatnost i direktno. Ovde se postavlja pita-
nje nadzora nad radom ogranaka stranih drustava, kao i kad to osiguravajuce
drustvo obavlja delatnost direktno.

Ovo pitanje je uvek bilo aktuelno, ali se sada njemu posvecuje veca pa-
znja. Da je to ta¢no, dokazuje i zakonodavstvo Evropske unije (EU) u okviru
kojeg je definisan projekat ,,Solventnost II* koji se, upravo, odnosi na uprav-
ljanje rizicima u osiguravaju¢im drustvima.

2. Pojam rizika

Rizik je, pre svega, stanje neizvesnosti, odnosno, on predstavlja buduci
neizvestan dogadaj, ¢ijim ostvarenjem moze nastati Steta ili korist®. Pojedini
autori kazu da je rizik opasnost od nastanka privredno ili drustveno Stetnog
dogadaja koji podrazumeva obavezu osiguravaca da plati sumu osigura-
nja, u slucaju nastanka osiguranog slucaja, odnosno, Stete, a Sto je utvrdeno

2 Sulejié, P., (2005). Pravo osiguranja, Beograd, str. 83
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uslovima osiguranja i zakonom. Autor ove definicije je napravio razliku izme-
du privredne 1 druStvene Stetnosti 1 naveo je da je privredna Stetnost prisutna
kod nezivotnih osiguranja, a drustvena kod zivotnih®. Granica izmedu ove dve
vrste Stetnosti je tanka i ne mozemo da, na ovakav nacin, definiSemo prisustvo
Stetnosti u ovim vrstama osiguranja.

Kao §to smo rekli, rizik moZemo posmatrati, posebno, sa stanovista
osiguranika, a posebno, sa stanoviSta osiguravaca — osiguravajuceg drustva.
Kad posmatramo rizik sa stanovisSta osiguranika, na prvom mestu, imamo u
vidu zastitu potrebnu od ostvarenja rizika. Sa aspekta osiguravaca, govori-
mo o delatnosti osiguranja, odnosno, da nema rizika ne bi bilo ni osiguranja.
Postoji opasnost i od uve¢avanja (umnozavanja) broja rizika, kada se dovodi
u pitanje samo osiguranje. No, kad govorimo o umnozavanju, ne mislimo,
samo, na povecanje broja rizika, ve¢ i na poveéanje veli¢ine rizika. Jedno od
reSenja za neutralizaciju umnozavanja rizika su i saosiguranje i reosiguranje.
Saosiguranje, posebno, ima svoje mesto u neutralisanju umnozavanja rizika,
Sto treba zahvaliti i brokerima (vrsta posrednika*), koji su stvorili tzv. risk
market®.

3. Upravljanje rizikom u osiguravaju¢em drustvu

Upravljanje rizikom znaci da ga kontroliSemo 1 da ga optimalno sma-
njujemo. Upravljanje rizikom predstavlja njegovu obradu, koja se sastoji iz
tri osnovne komponente: — identifikacija i ocena rizika; — izbor i primena
metoda upravljanja rizikom; i — nadzor nad rezultatima primenjenog metoda.
Identifikacija i ocena rizika je postupak usmeren ka individualizaciji i defini-
sanju rizika, a $to mora imati osnov u kvalitetu prikupljenih informacija. Izbor
1 primena metoda optimalnog upravljanja rizikom je postupak usmeren na
svodenje rizika na prihvatljiv obim. Nadzor nad rezultatima primenjenog me-
toda je postupak usmeren ka kvalitativnoj 1 kvantitativnoj razradi ekonomskih
efekata proizvedenih u postupku upravljanja rizikom. Iz svega navedenog,
mozemo zakljuciti da je najvazniji element upravljanja rizikom izbor odgova-
raju¢eg metoda upravljanja®.

Kod osiguravaca, zastita od rizika zavisi, na prvom mestu, od pravilne
procene i deobe rizika, koja zavisi od tri faktora: 1) prvi faktor se odnosi na

3 Zarkovié, N., (2008). Ekonomika osiguranja, Beograd, str. 45

4 Tako je broker drugi tremin za posrednika, mora se re¢i da je $irina ovla$éenja kod brokera veca
nego kod posrednika.

5 Matijevi¢, B., (2010). Osiguranje (menadzment-ekonomija-pravo), Zadar, str. 161

¢ Ibid., str. 149-150
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bonitet osiguravaca; 2) drugi faktor je veli¢ina rizika, koja mora biti izraZzena
kroz sumu osiguranja; 3) tre¢i faktor je odnos prvog i drugog faktora, odno-
sno, odnos izmedu boniteta osiguravaca i veli¢ine rizika. Kada je taj odnos
negativan, tj. kada je veli¢ina rizika tolika da bi ugrozila bonitet osiguravaca,
tada osigurava¢ povecava svoj bonitet, odnosno, mogucnost osiguranja, ili
kroz saosiguranje ili kroz reosiguranje. Moramo re¢i da saosiguranje ne is-
kljucuje moguénost reosiguranja. Poslovi saosiguranja su zaklju¢ivanje i izvr-
Savanje ugovora o osiguranju sa vise drusStava za osiguranje koja su se spora-
zumela o zajednickom snosenju i raspodeli rizika. Ugovorom o saosiguranju
stvara se lancana obaveza nekoliko saosiguravaca prema istom osiguraniku.
Horizontalnom deobom jednog rizika, svaki od saosiguravaca preuzima svoj
deo obaveze’. Saosiguranje, u sustini, predstavlja raspodelu jednog rizika na
nekoliko delova koje svaki osiguravac preuzima u direktno pokrice iz zajed-
nickog ugovora ili zajedniCke polise osiguranja. Osiguravac koji je pokretac
obaveze iz osiguranja, putem ugovora o saosiguranju, jeste takozvani vodeci
osiguravac¢®. Ako jedno osiguravajuce drustvo ne moze da podnese veliki ri-
zik, koji proisti¢e iz jednog ugovora o osiguranju, odnosno, ako taj visak rizi-
ka prelazi samopridrzaj, pod kojim podrazumevamo iznos ugovorom preuze-
tih rizika koji druStvo uvek zadrzava u sopstvenom pokricu i koji moze pokriti
sopstvenim sredstvima’, tada zakljucuje ugovor o reosiguranju'’. Na pravilno
definisanje rizika uticu i drugi elementi, kao $to su: inflacija, promene metoda
vezane za industrijske rizike 1 promene vrednosti i standarda ponaSanja. Ti
elementi, vrlo ¢esto, mogu dovesti i do umnozavanja rizika''.

4. Rizici kao uslov insolventnosti osiguravajuéih drustava

Izmenjeno poslovno okruzenje u poslednjih nekoliko godina dovelo je
do suoCavanja osiguravajucih drustava sa rastu¢im rizicima 1 istovremeno do-
prinelo da se kapital i solventnost osiguravaca, u odnosu na preuzete obaveze,
nadu u fokusu paznje i akcionara i osiguranika, kao i drzave i nadzornih orga-
na. Glavni uzroci insolventnosti osiguravajuc¢ih kompanija su:

— rizici osiguranja (tehnicki rizici), koji ukazuju na stepen dovoljnosti

sredstava rezervi osiguravajucih drustava za izvrSavanje obaveza i po-
krice Steta ili dugova,

7 Curak, M., Jakov&evi¢, D., (2007). Osiguranje i rizici, Zagreb, str. 282

8 Mrksi¢, D., Petrovié, Z., Ivandevié, K., (2006). Pravo osiguranja, Beograd, str. 157

° Andrijanié, 1, Klasi¢, K., (2002). Tehnike osiguranja i reosiguranja, Zagreb str. 141

10 Colovié, V., (2010). Osiguravajuéa drudtva, zakonodavstvo Srbije, pravo EU, uporedno pravo,
Beograd, str. 16

" Ogrizovi¢, D., (1985). Ekonomika osiguranja, Sarajevo, str. 584
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— rizici imovine (rizici ulaganja), kojima su osiguravajuca drustva izlo-
Zena prilikom ulaganja slobodnih sredstava rezervi 1 kojima osigura-
vaci moraju kontinuirano upravljati;

— tzv. netehnicki rizici, koji su uzrokovani ponasanjem uprave kao §to je
namerno odredivanje nizih premijskih stopa kako bi se ostvario brzi
prodor na trziste i preuzeo veci trziSni udeo, Sto kao posledicu ima
manjak sredstava za isplatu Steta i troSkova poslovanja'?.

Da je veoma bitno pravilno definisati rizike koji mogu dovesti do pre-
stanka rada osiguravajucih drustava, govori i zakonodavstvo EU, u okviru
kojeg je donet akt koji reguliSe upravljanje rizikom, Cije se stupanje na snagu
odlozilo, zbog pripreme trzista osiguranja i samih osiguravaca.

5. ,,Solventnost IT¢

Regulativa solventnosti osiguravaju¢ih drustava koja posluju na terito-
riji EU, bazirana je na izracunavanju i odrzavanju minimalnog iznosa mar-
gine solventnosti, koja treba da omoguci stalnu kontrolu i praé¢enje funkci-
onalnog odnosa izmedu potrebnog kapitala 1 preuzetih rizika. Cilj uvodenja
»Solventnosti 11, odnosno, primene odredaba Direktive EU br. 2009/138/
EC", koja ¢e se primenjivati od januara 2013. godine, jeste sveobuhvatno
upravljanje rizikom u cilju zastite osiguranika'®. Sama ,,Solventnost II* daje
mogucnost primene internih modela, prilagodenih svakom osiguravacu, od-
nosno, njegovoj situaciji'®. ,,Solventnost I podsti¢e osiguravace da unapre-
duju interne sisteme upravljanja rizikom promovisuci princip ,,5to je veci ste-
pen kvaliteta upravljanja rizikom, osiguravajuce drustvo je obavezno da drzi
manyji iznos kapitala®.

Razlozi za primenu projekta ,,Solventnost II* su veliki. To se ogleda i
kroz posledice primene ,,Solventnosti 11 koje bi trebalo da se ogledaju, po-
sebno kod: — planiranja obima potrebnog kapitala i rezervisanja; — definisanja
potrebne premije i sadrzaja proizvoda osiguranja; — ostvarivanja investicionih
profita; — prenosa rizika, — povezivanja osiguravajucih drustava; — organi-

zovanja strukture osiguravajuceg drustva; — preglednosti poslovanja; — nove

12 Jaukovi¢, L., Kas¢elan, V., (2007). Nova regulativa solventnosti osiguravaju¢ih kompanija u EU
— projekat Solventnost II, str. 77, Preuzeto sa: http://www.mnje.com/Archive.aspx?magazine=13

13 Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009

on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II), OJ L

335/1, 17.12.2009.

Background to the Solvency II Project, Preuzeto sa: http://ec.europa.eu/internal _market/insuran-

ce/solvency/ background_en.htm

www.osiguranje.hr
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uloge drzavnih nadzornih organa. Kad govorimo o uticaju ,,Solventnosti II*
na proizvode osiguranja, taj uticaj ¢e doprineti ograni¢enju pojedinih pokri-
¢a, skupljoj premiji pojedinih proizvoda, prenoSenju rizika na osiguranika,
odbijanju pokriéa za pojedine rizike. Posledica svega toga najverovatnije ¢e
biti jo§ veca individualizacija rizika. Znaci, prema Direktivi ,,Solventnost 1T,
uzimaju se u obzir svi rizici sa kojima se suo€ava osiguravajuée drustvo na
trzistu'®. To ukazuje na Cinjenicu da se propisani iznos kapitala reflektuje kao
rizik osiguranja'’.

6. Narodna banka Srbije kao nadzorni organ u osiguranju

Da ponovimo, donosenjem ZO, poslovi nadzora nad radom osiguravaju-
¢ih drustava su presli na Narodnu banku Srbije. U vecini zemalja, nadzor nad
radom osiguravaca obavlja Ministarstvo finansija, odnosno, organ u sastavu
tog ministarstva ili Agencija. Nije uobi¢ajeno, po praksi drugih zemalja, da
nadzor ove vrste obavlja centralna banka u jednoj drzavi. Efikasnost kontro-
le, odnosno, nadzora je obezbedena od strane Narodne skupStine Republike
Srbije, obzirom da ona kontrolise rad Narodne banke Srbije.'”® Ne samo to,
veé, kad govorimo o vrSenju nadzora od strane Narodne banke Srbije nad
poslovima osiguranja, govorimo i o osnovnoj funkciji tog nadzornog organa,
a ona je bankarske prirode i usmerena je ka tom sektoru.!” Mi ¢emo analizirati
odredbe ZO koje regulisu nadzor®, ali ¢emo posvetiti paznju i nadzoru nad
osiguravaju¢im drustvima u drugim zemljama.

Narodna banka Srbije saraduje sa drugim nadzornim organima u zemlji
1 inostranstvu i obavlja i druge poslove propisane ovim i drugim zakonom.
Saradnja Narodne banke Srbije sa drugim nadzornim organima u inostranstvu
bila bi jasnija, kada bi strana osiguravajuca drustva mogla obavljati delatnost
osiguranja na na$oj teritoriji, bilo direktno, bilo preko filijala. No, u Nacrtu

16 Buckham, J., Wahl, J., Rose, S., (2011). Executive’s Guide to Solvency II, Wiley, New Jersey,
str. 2

17 Komelj, J., Dolni¢ar, J., (2007). Izazovi i moguénosti u osiguranju i reosiguranju sa naglaskom
na Solventnost II, prezentacija 18.susret osiguravaca i reosigurava¢a SORS 2007., Sarajevo, str.
11

18 Nenadi¢, B., (2006.) Ovlasenje drzavnih organa u postupku osnivanja drustva za osiguranje u
uporednom pravu, s posebnim osvrtom na ovlaséenja Narodne banke Srbije, u: Jovan Slavni¢
(urednik) Osiguranje u susret procesu pridruzivanja Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji, Pali¢,
UdruZenje za pravo osiguranja, str. 277

19 Ibid., str. 278

20 Zakon o osiguranju Republike Srbije, SI. glasnik R. Srbije br. 55/04, 70/04 — ispr., 61/05, 61/05 —
dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 101/07, 63/09 — odluka US i 107/09, ¢lanovi 142—-180a
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novog Zakona o osiguranju Srbije, takva moguénost je predvidena i o tome
¢e biti reci kasnije.

Mere Narodne banke Srbije kod nepostupanja
po pravilima o upravljanju rizikom

Z0 definise da osiguravajuce drustvo mora da postupa u skladu sa pravi-
lima o upravljanju rizikom i da time stalno obezbeduje sledece:1) zakljuCenje
ugovora o saosiguranju i reosiguranju viskova rizika iznad maksimalnog sa-
mopridrzaja, o ¢emu smo govorili; 2) isplatu Steta, ugovorenih suma osigu-
ranja i izvrSavanje drugih obaveza iz osnova osiguranja; 3) osnovni kapital
propisan ZO; 4) tehnicke rezerve; 5) likvidnost drustva; 6) garantne rezerve;
7) marginu solventnosti’!. Zakonodavac detaljnije ureduje ova pitanja i kroz
odredbu o upravljanju rizikom i kroz odredbe o navedenim institutima koji
moraju da obezbede pozitivan bonitet drustva. No, ako Narodna banka Srbije
utvrdi da osiguravajuce drustvo ne postupa u skladu sa pravilima o upravlja-
nju rizikom, nalozié¢e osiguravaju¢em drustvu da obezbedi: 1) saosiguranje
1 reosiguranje viskova rizika iznad maksimalnog samopridrzaja; 2) placanje
Steta, ugovorenih suma osiguranja i izvrSenje drugih obaveza; 3) osnovni ka-
pital u propisanoj visini; 4) propisane tehnicke rezerve; 5) likvidnost drustva;
6) deponovanje i ulaganje sredstava tehnickih rezervi; 7) garantnu rezervu; 8)
deponovanje i ulaganje sredstava garantne rezerve; 9) marginu solventnosti**.

Osim toga, Narodna banka Srbije moze osiguravaju¢em drustvu: 1) za-
braniti zaklju¢ivanje novih ugovora o osiguranju; 2) naloziti raskid ugovora
0 osiguranju, ugovora o posredovanju, odnosno, zastupanju u osiguranju, ako
bi njihovo dalje vazenje nanelo Stetu drustvu; 3) ograniciti visinu rizika koji
moze da preuzme u osiguranju; 4) zabraniti vrSenje odredenih isplata; 5) za-
braniti zaklju¢ivanje poslova sa pojedinim akcionarima, ¢lanovima uprave,
¢lanovima nadzornog odbora, povezanim licima ili drugim pravnim licima;
6) naloziti imenovanje savetnika za oblast poslovanja u kojoj su utvrdene ne-
zakonitosti i nepravilnosti; 7) naloziti promenu organizacije rada; 8) naloziti
naplatu potrazivanja; 9) privremeno zabraniti, odnosno, ograniciti raspola-
ganje imovinom; 10) naloziti aZuriranje poslovnih knjiga, popis imovine i
obaveza, usaglaSavanje potraZivanja i obaveza; 11) naloZiti poboljSanje siste-
ma elektronske obrade podataka; 12) naloZiti poboljSanje organizacije interne
21 Zakon o osiguranju Republike Srbije, S glasnik R. Srbije br. 55/04, 70/04 — ispr., 61/05, 61/05

— dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 101/07, 63/09 — odluka US i 107/09, ¢lan 125
2 Colovié, V., op. cit., str. 114
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revizije. Narodna banka Srbije reSenjem nalaze mere i odreduje rok za otkla-
njanje nepravilnosti u vezi sa pravilima o upravljanju rizikom?.

Povecavanje osnovnog kapitala zhog ekonomske
stabilnosti osiguravajuceg drustva

Ova mera se odnosi na situaciju kada je odredena vanredna uprava u
situaciji kada drustvo ne moze da izvrSava svoje obaveze, ako sredstva drus-
tva nisu dovoljna za izvrSenje obaveza, ako se iz poslovnih knjiga ne moze
utvrditi pravo stanje u drustvu, ako je kapital drustva na takvom nivou da ne
moze obezbediti izvrSenje obaveza drustva, itd**. U svakom slucaju, do ova-
kvog stanja moze do¢i kad se ne poStuju pravila o upravjanju rizikom. Ako
Narodna banka Srbije, na osnovu izvestaja vanredne uprave, oceni da je radi
obezbedenja margine solventnosti osiguravaju¢eg drustva, odnosno, radi ot-
klanjanja uzroka nelikvidnosti ili nesolventnosti drustva neophodno na odgo-
varaju¢i nain povecati osnovni kapital druStva sa novim nov€anim ulozima,
moze da nalozi vanrednoj upravi drustva da sazove skupstinu akcionara drus-
tva i predlozi joj donoSenje odluke o povecanju osnovnog kapitala. Vanredna
uprava duzna je da objavi sazivanje skupstine radi odluc¢ivanja o povecanju
osnovnog kapitala, najkasnije, u roku od osam dana, od dana prijema naloga
Narodne banke Srbije®.

Narodna banka Srbije najmanje jednom u tri meseca ocenjuje rezulta-
te vanredne uprave. Narodna banka Srbije donosi kona¢nu ocenu rezultata
vanredne uprave, najkasnije u roku od 60 dana od prijema izvestaja vanredne
uprave. Ako Narodna banka Srbije oceni da se za vreme vanredne uprave po-
boljsalo ekonomsko stanje drustva za osiguranje, tako da je drustvo dostiglo
marginu solventnosti koja je odredena u ZO, kao i da redovno ispunjava svo-
je dospele obaveze, donece resenje o ukidanju vanredne uprave i razreSenju
vanrednog upravnika. No, ako Narodna banka Srbije oceni da se za vreme
vanredne uprave nije poboljSalo ekonomsko stanje osiguravajuceg drustva,
tako da drustvo nije dostiglo potrebnu marginu solventnosti, odnosno, da
drustvo nije sposobno da redovno ispunjava dospele obaveze, donece resenje
o oduzimanju dozvole drustvu za obavaljanje poslova osiguranja i pokrenuce
postupak likvidacije, odnosno, stecajnog postupka.

% Colovié, V., Ibid., str. 115

24 Zakon o osiguranju Republike Srbije, S glasnik R. Srbije br. 55/04, 70/04 — ispr., 61/05, 61/05
— dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 101/07, 63/09 — odluka US i 107/09, ¢lan 166

25 Zakon o osiguranju Republike Srbije, SI. glasnik R. Srbije br. 55/2004, 70/2004 — ispr., 61/2005,
61/2005 — dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 101/07, 63/09 — odluka US i 107/09, ¢lan 170

26 Tbid., ¢lan 171
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Prenos portfelja

Osim navedenog, u situaciji, kad Narodna banka Srbije utvrdi nezakonito-
sti 1 nepravilnosti u poslovanju osiguravajuceg drustva koje mogu da ugroze ili
ugrozavaju sposobnost drustva da ispuni obaveze nastale iz obavljanja poslova
osiguranja, tada ona moze naloziti osiguravaju¢em drustvu da svoj portfelj osi-
guranja prenese na drugo osiguravajuce drustvo. Prenos portfelja osiguranja se
mora izvrsiti u skladu sa odredbama ZO o prenosu portfelja osiguranja®’.

Privremene mere

Ako Narodna banka Srbije, u vrSenju nadzora nad poslovanjem osigu-
ravajuceg drustva, utvrdi da je neophodno izre¢i privremenu meru kojom se
obezbeduje zastita interesa osiguranika i drugih korisnika osiguranja ili izvr-
Senje resenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova osiguranja, izre¢i
¢e tu meru. Priviemenom merom moze se naloziti osiguravaju¢em drustvu da:
1) ne zakljuCuje nove ugovore o osiguranju i ne prosiruje obaveze iz preuze-
tih ugovora o osiguranju; 2) ne raspolaze svojom imovinom bez saglasnosti
Narodne banke Srbije; 3) ne sprovodi odluke upravnog odbora i skupstine
drustva, bez saglasnosti Narodne banke Srbije. Priviemena mera traje do iste-
ka razloga za njeno uvodenje, a najduze Sest meseci od dana donoSenja reSe-
nja o izricanju te mere?.

Nacrt novog Zakona o osiguranju

Uraden je Nacrt novog Zakona o osiguranju (dalje: Nacrt)® koji predvida
mogucnost da strana osiguravajuca drustva obavljaju delatnost na teritoriji Srbije
preko filijjala ili direktno. Ali, pravi se razlika izmedu zemalja koje su Clanice
EU, zemalja koje to nisu i Svajcarske. Moramo pomenuti &lan 4 Nacrta, obzirom
da on definiSe sve pojmove potrebne za shvatanje razlika u uslovima za strana
osiguravajuca drustva. Tako, taj ¢lan definiSe koja zemlja se moze nazvati drza-
vom ¢lanicom, $ta je mati¢na drzava Clanica, koja drzava je strana, zatim definise
drustvo za osiguranje i reosiguranje Svajcarske itd. Nacrt predvida moguénost da
1 osiguravajuca drustva iz Srbije obavljaju delatnost na teritoriji drzave ¢lanice.

27 Ibid., ¢lan 165

28 Zakon o osiguranju Republike Srbije, S glasnik R. Srbije br. 55/04, 70/04 — ispr., 61/05, 61/05
— dr. zakon, 85/05 — dr. zakon, 101/07, 63/09 — odluka US i 107/09, ¢lan 178

¥ Nacrt zakona o osiguranju izradila je Radna grupa sastavljena od predstavnika Narodne banke
Srbije i Ministarstva finansija Republike Srbije. Tekst Nacrta je objavljen 04.04.2012. na sajtu
Narodne banke Srbije http://www.nbs.rs/internet/cirilica/20/nacrti.html. U trenutku pisanja rada
nije doslo do izmena Nacrta.
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U vezi sa navedenim, naves¢emo da navedene razlike izmedu osigura-
vajucih drustava, u zavisnosti iz kojih zemalja dolaze, imaju svoje posledice
i na nadzor. Naime, kad su u pitanju drzave clanice EU, onda nadzorni organi
drzava Clanica vrSe nadzor nad ograncima osiguravajuc¢ih drustava koji poslu-
ju na nasoj teritoriji. U tacno odredenim situacijama i Narodna banka Srbije
moze obaviti poslove nadzora, ali uz saradnju sa nadzornim organom drzave
¢lanice u kome osiguravajuée drustvo ima sediste®. Ista je situacija i kada
ogranak naseg osiguravajuceg drustva obavlja poslove osiguranja u drzavi
¢lanici. Kad su u pitanju osiguravajuca drustva iz drugih zemalja, u Nacrtu se
navodi da ¢e se njegove odredbe o domacim druStvima za osiguranje prime-
njivati i na ogranke tih drustava’'. Na kraju, kad su u pitanju ogranci osigura-
vajuéih drustava sa sedistem u Svajcarskoj, po odredbi ¢lana 97 Nacrta, mo-
zemo zakljuciti da je isto reSenje, kao i kod ogranaka osiguravajuéih drustava
iz drugih stranih drZava, ali ne drZava ¢lanica EU.

Veoma vazne odredbe Nacrta se odnose i na njihovu primenu. Naves¢emo
delove odredaba ¢lanova 280 1 281, koje se odnose na navedeno. U ¢lanu 280
se navodi: ,,Jmovina i lica u Republici mogu se osigurati samo kod drustva
za osiguranje osnovanog po ovom zakonu, do isteka roka od 4 godine od
dana pristupanja Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Po isteku tog roka,
imovina 1 lica u Srbiji mogu se osigurati 1 kod ogranka stranog druStva za
osiguranje koji ima dozvolu za rad izdatu od strane Narodne banke Srbije.* U
¢lanu 281 se navodi: ,,Do dana pristupanja Republike Evropskoj uniji, strano
drustvo za osiguranje je drustvo za osiguranje koje nema sediste na teritoriji
Srbije*. U svakom slu€aju, uslovljena je i primena odredaba Nacrta.

Nadzor nad poslovanjem osiguravajuéih drustava u drugim zemljama

Kao $to smo rekli, posveticemo se i vrSenju nadzora u drugim zemljama.
U skandinavskim zemljama postoji integrisan nadzor, zbog dobro razvijenog
finansijskog sektora. Nadzor obavlja Agencija za osiguranje, a Ministarstvo
finansija posredno kontroliSe njihov rad. No, Finska je jedina koja nema je-
dinstven nadzor. Razlog lezi u veoma bitnoj ulozi osiguranja, a to je obav-
ljanje poslova obaveznog zdravstvenog i socijalnog osiguranja. U Finskoj,
nadzor vrs$i Ministarstvo za zdravlje i socijalna pitanja*>. Sa druge strane, u

Belgiji, nadzor obavlja Biro za integrisani nadzor i Komisija za osiguranje®.

%0 Nacrt Zakona o osiguranju, ¢lanovi 93 i 94

31 Tbid., ¢lanovi 951 96

32 Balaban, M., Nadzor u osiguranju, sl.12, Preuzeto sa: http://www.swot.ba/dokumenti/
pdf 20090717105911.pdf

3 Ibid.
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Nadzor u Francuskoj vr$e Komisija za kontrolu osiguranja Komisija za orga-
nizaciju osiguranja’*.

U drugim zemljama je prisutan tradicionalni koncept nadzora u osigu-
ranju. Uglavnom, nadzor vr$i Ministarstvo finansija, Centralna banka (retki
slucajevi) ili Agencije za osiguranje. U Bugarskoj nadzor obavlja Uprava za
nadzor koja donosi odluke vezane za poslovanje osiguravajucih drustava i
Nacionalni savet osiguranja, koji daje i oduzima dozvole za rad osigurava-
juéim drustvima. U Ceskoj, nadzor vr$i Ministarstvo finansija. U Sloveniji
nadzor obavlja Agencija za osiguranje®”. U drugim zemljama je sledeca si-
tuacija: 1. Kipar — nadzornik nad radom osiguravajuéih drustava; 2. Ceska
— Ministarstvo finansija; 3. Estonija — Biro za finansijski nadzor; 4. Madarska
— Biro za finansijski nadzor; 5. Poljska — Nadzorna komisija za osiguranje i
penzione fondove; 6. Slovacka — Biro za finansijsko trziSte; 7. Federacija BiH
— Biro za nadzor osiguranja; 8. Republika Srpska — Ministarstvo finansija; 9.
Makedonija — Ministarstvo finansija; 10. Rumunija — Nadzorna komisija za
osiguranje’®.

Zakljucak

Da bi jedno osiguravajuce drustvo uspesno ili bar, solidno poslovalo, po-
trebno je da osigurava rizike koje, svojim kapitalom moze da pokrije. Dobra
procena rizika je osnovni uslov za dobro funkcionisanje osiguranja. Uvek mo-
ramo imati na umu da je bolje osigurati puno malih rizika, nego mali broj veli-
kih rizika. Uostalom, zna se da jedan osigurani slucaj, ako je velikih razmera,
moze dovesti u pitanje egzistenciju jednog osiguravajuceg drustva.

Re¢i ¢emo nesto 1 o kontroli rizika 1 metodama kontrole. Kontrola rizika
¢e se uspesno sprovesti, ako se izabere metod koji ¢e dovesti do efikasnog
upravljanja tim rizikom. Metodi su razliCiti u zavisnosti od toga, da li rizik
kontrolise osiguranik, bez obzira da li se radi o preduzecu ili nekom drugom
licu ili to €ini osiguravac. Kontrola rizika podrazumeva primenu odgovarajuc¢ih
metoda. Te metode mozemo definisati kao opste, odnosno, kao osnov definisa-
nja niz metoda koji ¢e se primenjivati u zavisnosti od toga o kakvom riziku je
re¢, ¢ime se osiguranik bavi, da li je u pitanju nezivotno ili Zivotno osiguranje,
kakav je bonitet osiguravaca, itd. Ti metodi su: — metod upravljanja rizikom od
strane osiguranika; — metod transfera rizika na osiguravaca; — metod stvaranja

3 Ibid. sl. 13

3 Ibid., sl. 141 15

36 Stiblar F., Normativno uredenje hrvatskog osiguranja u komparaciji s drugim europskim zemlja-
ma, Preuzeto sa: http://hgk.biznet.hr/hgk/fileovi/4279.ppt#266.1, s1.9
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uslova od strane osiguravaca koji ¢e doprineti uspesSnom pokrivanju rizika; i —
prenos dela rizika izmedu saosiguravaca ili sa osiguravaca na reosiguravaca’’.
Jedno od pitanja koje je, takode, vazno, jeste i odredivanje znacaja rizi-
ka, u odnosu na njegovu realizaciju. Naime, po znacaju rizika, koje obuhva-
taju, pravi se razlika izmedu obaveznog, pozeljnog i dostupnog osiguranja.
Obavezno osiguranje obuhvata rizike koji se po zakonu moraju osigurati.
PoZeljno osiguranje obuhvata rizike koji mogu da prouzrokuju ozbiljne fi-
nansijske poteSkoce, ali ne dovode do insolventnosti preduzeca. Dostupno
osiguranje obuhvata one rizike koji imaju mali uticaj na poslovanje*.

Vladimir Colovi¢
A scientific counsellor, The Institute for comparative law, Belgrade

Measures of the Serbian National Bank Against the
Insurance Company
in the Event of Failure by the Rules of the Risk Management

Abstract

The Insurance Law of Republic of Serbia especially regulates the acti-
ons of the National Bank of Serbia if the insurance company does not follow
the rules of the risk management.The National Bank of Serbia is supposed to
conduct supervision of insurance companies. Risk management determines
the business of an insurance company. Proper use of the methods for risk
control and the instruments through which we can reduce the consequences
of the risk realization lead to a positive operating of an insurance company
and a successful execution of the insurance contract. This paper discusses risk
management, the regulation of this area in the EU law, i.e., the application of
the Directive ,,Solvency II, as well as the solutions in Serbian legislation in
this area. Attention is paid to the specific provisions of the Draft of the new
Insurance Act relating to the supervision of the branches of insurance com-
panies from other countries. The current legislation does not contain such
provisions.

Key words: risk, supervision, control, insurance company, risk
management.

37 Miliki¢, N., (2005). Upravljanje rizikom procene maksimalnog samopridrZaja, specijalisti¢ki

rad, Beograd, Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 10
38 Tvanovié, S., (2003). Upravljanje rizikom i osiguranje, Industrija. (1-2), str. 79
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