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MEDUNARODNOPRAVNI KONTINUITET
NA TERITORIJI JUGOSLAVIJE U PERIODU
OD 1941.-1945. I NAKON
DRUGOG SVETSKOG RATA

Pitanje medunarodnopravnog kontinuiteta se na teritoriji Jugoslavije
postavijalo vise puta tokom njenog trajanja. Medunarodnopravni kontinuitet
pretpostavlja nastavak postojanja iste drzave nakon kljucnih ili prelomnih
dogadaja u toj drzavi. Ovaj institut je povezan sa promenom suvereniteta u
Jednoj drzavi, kao i sa pojmovima identiteta i sukcesije drzava. Medunaro-
dnopravni kontinuitet je, kao pojam slican pojmu identitetu drzava, dok se
razlikuje od sukcesije. Ipak, o medunarodnopravnom kontinuitetu ne mozemo
govoriti, a da ne govorimo i o sukcesiji. U radu se govori o medunarodno-
praviom kontinuitetu Jugoslavije za vreme Drugog svetskog rata, kao i o kon-
tinuitetu Federativne Narodne Republike Jugoslavije u odnosu na Kraljevinu
Jugoslaviju. Narocita paznja se posvecuje statusu Nezavisne Drzave
Hrvatske, koja je stvorena na tlu Kraljevine Jugoslavije u vieme Drugog svet-
skog rata. Posebno se definise status medunarodnih ugovora u navedenim
uslovima. Opste je pravilo da se medunarodni ugovori ranije drzave ne
prenose automatski na novu drzavu. Takode, u radu se navode pojedini
primeri iz prakse drugih drzava u uslovima promene suvereniteta. Na kraju,
autor daje ocenu o kontinuitetu SR Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora u odnosu na SFRJ.

Kljucne reci: drzava, kontinuitet, identitet, sukcesija, Jugoslavija, NDH,
medunarodni ugovor.
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Pitanje medunarodnopravnog kontinuiteta na teritoriji Jugoslav-
ije se, za vreme njenog postojanja, postavljalo vise puta. Medunaro-
dnopravni kontinuitet drzave je vezan, pre svega, za promenu suv-
ereniteta, kao i za institute identiteta i sukcesije drzave. Pod medu-
narodnopravnim Kontinuitetom drzave podrazumevamo pravnu
vezu u pravima i obavezama iste drzave prema drugim subjektima
medunarodnog prava, pre i posle promena, kao Sto su ustavne
promene, revolucija i drugi drustveni potresi.! Takva drZava ostaje
subjekt medunarodnog prava, bez obzira na promene u njenoj
unutrasnjoj politickoj strukturi. Ona nastavlja svoj subjektivitet u
medunarodnim odnosima i njen polozaj se ne menja. Ono Sto treba
reci, odnosi se na to, da se pitanje medunarodnopravnog kontinuite-
ta obicno postavlja posle nekih prelomnih dogadaja, zatim, potreb-
no je da se radi o istoj drzavi 1, na kraju, to pitanje se definiSe u pro-
duzavanju vrSenja prava i obaveza koji su nastali pre tih prelomnih
dogadaja. Na teritoriji Jugoslavije, ovo pitanje se postavljalo nakon
Prvog svetskog rata, odnosno, kod stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata
1 Slovenaca, zatim nakon pocetka Drugog svetskog rata i stvaranja,
pod okupatorskim rezimom, pojedinih drzava i drugih drzavnih obli-
ka pod direktnim uticajem Treceg rajha i drugih ¢lanica Sila osovina,
kao 1 nakon zavrSetka tog rata i stvaranja Federativne Narodne
Republike Jugoslavije. Isto tako, ovo pitanje se postavilo i nakon 1991.
godine, tj. nakon pocetka gradanskog rata na tlu SFRJ, kao i nakon
stvaranja SR Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.

Kao sto vidimo, pitanje medunarodnopravnog koninuiteta je
prisutno za sve vreme trajanja Jugoslavije, od 1918. do
1991.godine?, bez obzira na drustveno uredenje koje je egzistiralo u

! Pordevi¢ S., Kontinuitet drzava, Beograd 1967., str.9

2 Ako prihvatimo &injenicu da posmatramo Jugoslaviju sa stanovista teritorije
koja je Cinila ovu drzavu 1918.godine, sa izmenama 1945. godine, pa sve do
1991.godine, obzirom da su SR Jugoslaviju Cinile samo dve federalne jedinice SFRJ.
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ovoj drzavi u navedenom periodu od 73 godine. Rekli smo da je
medunarodnopravni kontinuitet je posledica promene suvereniteta.
O promeni suvereniteta na tlu Jugoslavije mozemo govoriti u vezi sa
svim navedenih dogadajima. No, i pitanje promene suvereniteta, kao
1 pitanje medunarodnopravnog kontinuiteta proizvode i druge
posledice koje su brojne i slozene.

U ovom radu ¢emo, posebno, posmatrati medunarodnopravni
kontinuitet Jugoslavije u periodu trajanja Drugog svetskog rata, kao
i nakon njegovog prestanka. Posebno ¢emo pokloniti paznju
stvaranju Nezavisne Drzave Hrvatske i njenog odnosa prema prav-
ima i obavezama Kraljevine Jugoslavije, kao i rezimu koji je, u to
vreme, postojao u Srbiji.

Necemo poklanjati paznju svim posledicama koje proizvodi
medunarodnopravni kontinuitet u uslovima promene suvereniteta,
obzirom da se one vezuju, kako za sam prestanak i nastanak drza-
va, tako i1 za sva pitanja vezana za postojanje i priznanje drzave.
Moramo reci da problem vezan za reSavanje tih posledica, joS pos-
toji, dvadeset godina nakon pocetka sukoba 1991. godine i raspada
SFRI.

I) KONTINUITET, IDENTITET
I SUKCESIJA DRZAVA

Veoma je bitno definisati pojmove kontinuitet, identitet i sukce-
sija, da bi mogli da shvatimo sve posledice do kojih dovodi prome-
na suvereniteta u jednoj drzavi. Nas najvise interesuje kontinuitet,
odnosno, medunarodnopravni kontinuitet koji je blisko povezan sa
pojmovima identiteta i sukcesije drzava.

Kad u jednoj drzavi dode do smene vlasti, odnosno, kada
rukovodenje zemljom preuzme nova vlada, njen medunarodni sta-
tus se potvrduje priznanjem, a drzava nastavlja svoje postojanje. U
medunarodnoj praksi se i pojavio problem priznavanja novih vlada,
Sto se Cesto uslovljava od strane drugih drZava, poStovanjem ranije
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preuzetih medunarodnih obaveza od prethodnih vlada. Naravno,
drzeci se opstih nacela, sigurno je, da nova vlada jedne drzave moze
da otkaze vaznost ugovora, zatim da odluci da prestane da bude ¢lan
medunarodnih organizacija ili potpisnik neke medunarodne konven-
cije. Neka gledista stoje na principu pacta sunt servanda, da su
novim vladama na raspolaganju opsta postojeca ugovorna pravila za
raskid ugovora, ali da te politicke promene, bilo kog obima, ne
mogu biti poseban ili jedini razlog za raskid ugovora ili prestanak
¢lanstva.? Kod kontinuiteta drzava, odredeni pravni odnos ostaje i
dalje vazeci pod uslovom da je i subjekt, koga se taj pravni odnos
tiée, ostao isti.*

Drzava je jedno politicko telo, koje se menja, Sto se tice ¢lanova
drustva, koji je Cine, ali koje ostaje, isto tako, uprkos izmenama, koje
se mogu dogoditi u njenoj politickoj i drustvenoj organizaciji i teri-
torijalnoj strukturi. Sam pravni poredak jedne drzave je najvazniji,
on daje fizionomiju drzavi i samim tim obeleZava njeno razlikovan-
je od drugih drZava. Kad nestane pravni poredak, nestace i drzava.>
Doktrina medunarodnog prava nema preciznog pravila da odredi,
kada postoji nova drzava, a kada ne. To pitanje je vezano sa pitan-
jem nastanka i prestanka drzave. Ono $to je bitno reci, to je, da se o
kontinuitetu moze govoriti samo kad nije nestala drzava i, suprotno,
kad je nestala, ne moze biti govora o kontinuitetu. Znaci, bez obzi-
ra na promene u njenoj unutrasnjoj politici, drzava i dalje ostaje sub-
jekt medunarodnog prava. Njeni prethodni medunarodni odnosi,
zasnovani od ranijih vlada, obavezuju i dalje drzavu na medunarod-
nom planu. Ono §to kontinuitet, u osnovi, razlikuje od sukcesije,

3 Pordevi¢ S., Sukeesija drzava i svojstvo ¢lanice UN, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo (JRMP) 1965., br 2-3, str. 23

4 Pordevi¢ S., Sukcesija drzava i Haske konvencije MPP, JRMP 1966., br.1-
3,str.8

3> Mitrovié¢ M., Medunarodnopravni kontinuitet i sukcesija drzava, Savetnicki
rad, SMIP, Beograd 1991.,str.5
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jeste, da kod kontinuiteta i dalje ostaje isti subjekt, a kod sukcesije
su subjekti razli¢iti, zbog prenosa prava i obaveza.

Kada u nekoj drzavi dode do promene vlasti, koja nije u skladu
sa dotadasnjim ustavnim poretkom, postavlja se problem
mogucnosti priznanja te drzave. U vezi sa tim, namece se pojam i
identiteta drzave, zajedno sa kontinuitetom, odnosno, pitanje, da li
su ti pojmovi isti, slicni ili potpuno odvojeni. Identitet drzave je iden-
titet sa njenim obavezama medunarodnog prava i obaveze, pre i
posle dogadaja, koji je doveo taj identitet u pitanje, i to iskljucivo na
osnovu obi¢ajne norme pacta sunt servanda.” Doktrina medunaro-
dnog prava nema precizno pravilo za odredivanje kada postoji iden-
titet drzave, a kada ne. Postoji veoma Sirok spektar stavova o ovom
problemu. Medutim, ukoliko bi bilo pravila o nastanku i prestanku
drZava, ne bi postojao poseban problem identiteta drzava. 1zli$no je
raSClanjavati pojmove, kao Sto su identitet i kontinuitet. Sve se resa-
va definisanjem problema nestanka ili nenestanka drzave®. Doktri-
na medunarodnog prava je formulisala da je nova drzava, u smislu
medunarodnog prava, nastala, ako se uspostavila jedna nezavisna
vlast za odredenu teritoriju i ako je ta vlast efektivna, odnosno ako
je sposobna da obezbedi potcinjenost stanovnistva pravnoj vlasti i
poretku.? Za priznanje je osnovno pitanje, da li postoji vlast, koja je
efektivna na odredenoj teritoriji. U gradanskom ratu u Nigeriji, tezu
o borbi Iboa za samoopredeljenje, medunarodna zajednica nije pri-
hvatila, bez obzira sto je nekoliko drzava, medu kojima i Francuska,
¢ak 1 formalno priznala “Republiku Bijafru”. Isto tako, bilo je i sa
Bangladesom, gde je svetska zajednica, tek na kraju, kada se Istocni

6 Pordevi¢ S., nav.delo, str.10

7 Marek K., Identity and Continuity of State in Public International Law, Gen-
eve 1954., str. 3

8 Dimitrijevi¢ D., Medunarodno pravo sukcesije drzava (sukcesija drzavne
imovine s posebnim osvrtom na sukcesiju SFR Jugoslavije), Beograd 2007., str.
22

9 Pordevi¢ S., Kontinuitet drzava, Beograd 1967, str.18
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Pakistan otcepio, precutno prihvatila da je u pitanju bilo pravo na
samoopredeljenje naroda!”.

Slicne slucajeve imali smo, u vezi priznanja, 1815. godine, u
vezi Norveske, zatim, posle Prvog svetskog rata, slucaj Irske i Bri-
tanije, kao i mnoge, mnoge druge, do jugoslovenskog slucaja. Ali,
§to se tice medunarodnog subjektiviteta jedne drzave, same
promene u njenoj unutrasnjoj politickoj strukturi, ne bi trebalo, po
medunarodnom pravu, da imaju uticaja na njen status u svetskoj
zajednicill.

Sa druge strane, pod sukcesijom drzava podrazumeva se prih-
vatanje prava i obaveza vezanih za teritoriju neke drzave od strane
druge drZave, usled promene suvereniteta na toj teritoriji.'> Pojedini
autori definiSu sukcesiju kao ulazenje neke drzave u pravne odnose
druge drzave, koja nadolazi kao posledica osnivanja vlasti ili
prosirenja vlasti te drzave na podrucju, koje je do tada pripadalo
drugoj drzavi.!3 Znagi, sukcesija je ustanova vezana za promenu ter-
itorijalnog suvereniteta, preko koje drzava, koja stice izvesnu teri-
toriju, ulazi u vecinu pravnih odnosa drzave, kojoj je ta teritorija
ranije pripadala.l4

- Priznanje drzave

Sa medunarodnopravnim kontinuitetom je blisko povezano 1i
priznanje drzava. Priznanje nove drZave je slobodan akt, kojim jedna
drzava ili vise njih konstatuju postojanje te drzave i pokazuju svoju
volju da je smatraju ¢lanom medunarodne zajednice. Ukoliko drza-
va ispunjava uslove, koje postavlja medunarodno pravo, pravo je i

10 Colovi¢ V., Sukob zakona i promena suvereniteta, Beograd 1999., str. 24

11 Colovi¢ V., nav.delo, str. 25

12 Pordevi¢ S., Sukcesija drzava i Haske konvencije MPP, JRMP 1966., br.1-
3, str. 28

13 Andrassy J., Medunarodno pravo, Zagreb 1990, str. 217

14 Avramov S., Medunarodno javno pravo, Beograd 1973., str. 76
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odgovarajuca duznost ostalih drzava da je priznaju. Znaci, priznan-
je je diskreciono pravo svake drzave.!?

Priznanje drZave je, pre svega, politicko pitanje. Pojavljuju se
problemi nepriznavanja ili zakasnelog priznavanja, kao i problem
individualnog priznanja i priznanja od svetske zajednice. Kod
promena suvereniteta, postavlja se problem razlikovanja priznan-
ja drzava od priznanja vlada. Samo priznanje vlade je, takode, slo-
bodan akt, za koji ne postoji nikakva obaveza. Moze se uciniti
formalno, kao i konkludentnim radnjama. Priznanje vlada moze
biti retroaktivno i deklarativno, tj. konstatovanje postojeceg stan-
ja.!® De facto priznanje vlada je provizornog karaktera i ono je
uvek, kao i priznanje drzava, politicko pitanje. Takvo priznanje se
ne daje, kada vlada nove drzave ne pruza dovoljno garancija u
pogledu dobre volje ili sposobnosti da izvrSi obaveze nametnute
od drzava, koje joj daju priznanje, kao i od svetskog poretka.!”
Posle Prvog svetskog rata, sudovi zapadnih zemalja su bili u dile-
mi, da li treba da primene sovjetsko pravo, radi reSavanja pri-
vatnopravnih odnosa, u odsustvu priznanja SSSR. Moglo se pos-
tupiti na dva nacina: 1) sud je mogao da primeni pravo carske
Rusije do priznanja SSSR, a posle tog priznanja da primenjuje
sovjetsko pravo; 2) sudovi treba da se upravljaju prema principu
efektiviteta pravnog poretka strane drzave.!®

Pitanje priznanja je nezavisan akt svake drzave. U istoriji smo
imali Citav niz slucajeva brzih ili ishitrenih priznanja (kao i sada),
kao 1 slucajeve dugogodisnjih nepriznavanja i zategnutih odnosa u
svetskoj zajednici, zbog toga. Npr. 1949. godine, SAD su ekspresno
priznale Republiku Indoneziju sa svim delovima njene teritorije, tj.

15 Andrassy J., nav.delo, str. 420

16 Andrassy J., nav.delo, str. 69

17 Jankovié¢ B., Medunarodno javno pravo, Beograd 1970., str. 90-95

18 Batiffol H., Points de contact entre le droit International Public et le droit
International Prive, Paris 1976., str. 39
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sa svim ostrvima.!® Svima su nam dobro poznata ekspresna priz-
nanja drzava stvorenih na teritoriji bivse SFRJ, kao i drugih
novostvorenih drzava, Sirom sveta.

Opste je pravilo da nove drzave nastaju i uobliCavaju se na
podrucju prethodne drzavne tvorevine, kao i u okviru granica,
posebno kada su one medunarodno priznate i utvrdene ili zagaran-
tovane ugovorima ranijeg suverena, koji postoje. Susedne zemlje bi,
eventualno, mogle pokrenuti pitanje granica u odnosu na nove
drzave, ali je to stvar pregovora izmedu odredene zemlje i novog
suverena. Ono §to je bitno, to je da nikakav akt, koji bi drzava sama
preduzela, bez saglasnosti medunarodne zajednice i medunarodnog
prava, ne bi bio valjan. Kod odredivanja granica, moguce je pri-
meniti razna nacela2’.

II) KONTINUITET JUGOSLAVIJE
U PERIODU DRUGOG SVETSKOG RATA

Nakon Prvog svetskog rata, proglaseno je ujedinjenje drzave
Slovenaca, Hrvata 1 Srba sa Srbijom 1 Crnom Gorom u jednu jedin-
stvenu drzavu. Prestolonaslednik Aleksandar Karadordevi¢ je u ime
kralja Petra I proglasio ,,ujedinjenje Srbije sa zemljama nezavisne
drzave Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kraljevstvo Srba,
Hrvata i Slovenaca®. Sve¢anom proklamovanju drZzavnog jedinstva
Srba, Hrvata i Slovenaca neposredno su prethodili zakljucci Naro-
dnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba i odluke o ujedinjenju Vojvo-
dine i Crne Gore sa Srbijom. Narodna skupstina Srba, Hrvata, Bun-
jevaca, Slovaka, Rusina i ostalih naroda iz Banata, Backe i Baranje
donela je 25. novembra 1918. Odluku o prikljucenju Vojvodine
Kraljevini Srbiji. Velika Narodna skupstina srpskog naroda u Crnoj

190’ Brien W.V., The New Nations and International Law and Diplomacy,
Londonv1963., str. 109
20 Colovi¢ V., nav.delo, str. 36
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Gori odlucila je 26. novembra 1918. u Podgorici ,,da se Crna Gora
s bratskom Srbijom ujedini u jednu drzavu®. U meduvremenu, pri-
tisnut razvojem dogadaja Sredisnji odbor Narodnog vijeca Slove-
naca, Hrvata 1 Srba doneo je, posle izvesnog premisljanja, 24.
novembra 1918. odluku o ujedinjenju sa Srbijom i uputio delegaci-
juu Beograd. Posle usaglasavanja stavova izmedu delegacije i pred-
stavnika srpske vlade o priviemenom uredenju ujedinjene drzave do
donosenja Ustava, prestolonaslednik Aleksandar Karadordevic je 1.
decembra 1918, u kuci Krsmanovica na Terazijama u Beogradu,
proklamovao Kraljevstvo Srba, Hrvata i1 Slovenaca. Prilikom
proglasenja ujedinjenja, prestolonaslednik Aleksandar je rekao da ce
obrazovati vladu koja ¢e biti odgovorna narodnom predstavnistvu i
¢iji ¢e prvi 1 najvazniji zadatak biti utvrdivanje drZzavnih granica u
skladu sa etnografskim nacelima. Prvodecembarske izjave kao
konstitutivni akt predstavljale su osnovu drzavnopravnog provi-
zorijuma u novostvorenoj drzavi Kraljevini SHS od ujedinjenja do
donosenja Vidovdanskog ustava 1921. godine. U tom periodu
najvisu vlast u Kraljevini SHS predstavljali su kralj, odnosno regent
Aleksandar, vlada i Privremeno narodno predstavnistvo. Prva vlada
Kraljevina SHS obrazovana je 20. decembra 1918, a Privremeno
narodno predstavnistvo sastalo se 1. marta 1919. godine?!. Kraljev-
ina SHS je stvorena na tlu Kraljevine Srbije, Kraljevine Crne Gore
1 teritoriji bivSe Austrougarske monarhije na kojoj su ziveli pripad-
nici slovenskih i drugih naroda. Znaci, teritorija Austrougarske
monarhije je prisajedinjena Srbiji 1 Crnoj Gori i tako je stvorena
nova drzava. Naves¢emo da se u navedenom Prvodecembarskom
aktu navodi da je prestolonaslednik Aleksandar Karadordevic¢ pro-

21 Prvodecembarski akt — Proklamovanje Kraljevstva Srba, Hrvata i Slove-
naca (Adresa Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba i Odgovor prestolonasled-
nika Aleksandra, 1. decembar 1918), http://www.arhivyu.rs/active/sr-
latin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavi-
je/prvodecembarski_akt.html
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glasio ujedinjenje Srbije sa zemljama nezavisne drzave Slovenaca,
Hrvata i Srba, a ne sa drzavom Slovenaca, Hrvata i Srba koja nije
bila medunarodno priznata.

Krlajevina SHS, odnosno, Kraljevina Jugoslavija je trajala do
1945., odnosno do proglasenja FNR Jugoslavije i to je veoma bitna
¢injenica za analizu kontinuiteta ove zemlje u vreme Drugog svet-
skog rata, odnosno, za vreme okupacije zemlje. Potpuna okupacija
teritorije jedne drzave i nemogucnosti da centralni organi vrse efek-
tivnu vlast na toj teritoriji, ne proizvodi, sama po sebi, prekid sub-
jektiviteta drzave, Cija je teritorija okupirana. Vojna okupacija jedne
teritorije je samo jedno fakticko stanje. Ono ne daje za pravo oku-
patoru da vrsi suverene akte na okupiranoj teritoriji, kao Sto su
promena granica, politiCko-upravne mere i sl. I to po Haskom
pravilniku od 1907. godine, koji je aneks HaSke konvencije iz 1907.
godine, koja je donesena na Drugoj konferenciji, a koja se odnosila
na ratno pravo®2. Okupator nije naslednik u pravima i obavezama
vlade drzave, Cija je teritorija okupirana, utoliko pre, Sto je ta vlada
van svoje teritorije. Samim tim je i jugoslovenska drzava nastavila
kontinuitet i u periodu rata23.

Predstavnici jugoslovenske izbeglicke vlade potpisali su
Deklaraciju o saveznickoj solidarnosti u zajednickoj borbi protiv
Nemacke i njenih saveznika od 12.06.1941. godine, kao Sto su pri-

22 Clan 42. Haske konvencije iz 1907.; , Teritorija se smatra okupiranom kada
se stvarno nalazi pod vlascu neprijateljske armije. Okupacija se prostire samo na
teritoriju na kojoj je ta vlast uspostavljena i u mogucnosti da vrsi vlast.

23 7a odeljak posvecen problemima promene suvereniteta, koje je Jugoslavi-
ja imala u svojoj istoriji koriS¢ena je sledeca literatura: Pordevi¢ S., O kontinuite-
tu drzava sa posebnim osvrtom na medunarodnopravni kontinuitet Kraljevine
Jugoslavije i FNRJ, Beograd 1967.; Mitrovic M., Medunarodni kontinuitet i
sukcesija drzava, savetnicki rad, SMIP, Beograd 1991.; Obradovi¢ K., Sukcesija
Jugoslavije, studija SMIP, Beograd 1991.; Kerkez S., Srbija i podela Jugoslavije
1941.godine, Istorijski arhiv Ni§; Colovi¢ V. Sukob zakona i promena suverenite-
ta, Beograd 1999.
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hvatili i Atlantsku povelju od 11.08.1941. godine, a 01.01.1942.
godine su potpisali Deklaraciju o daljem nastavljanju borbe protiv
okupatora. U vise mahova, u to vreme, Engleska i SAD su izjavlji-
vale da priznaju drzavni integritet Jugoslavije.

Nemacka je, kao okupator, izvrsila podelu Jugoslavije. Podela
Jugoslavije proisticala je iz nemackog uverenja da ona ne postoji
viSe kao drZava, tj. ona je razbijena zbog cilja Nemacke, koji se
odnosio na to da se, u tom geografskom prostoru, likvidira najveca
balkanska drzava i na njenom mestu stvore rezimi koji ¢e slediti
politiku Tre¢eg Rajha. Pre nego Sto posvetimo vecu paznju stvaran-
ju Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) i njenom statusu, osvrnuce-
mo se na status Srbije u vreme okupacije. Naime, u Srbiji je
uspostavljen rezim koji je bio pod direktnim uticajem i kontrolom
Nemacke. Rezium uspostavljen u Srbiji je bio nizeg ranga u
poredenju sa kvislinskim rezimom u Hrvatskoj. Srbija u toku rata
nije imala status koji je imala Hrvatska. NDH, za razliku od rezima
u Srbiji, imala je prividni medunarodni ugovorni kapacitet, kao i
svoja diplomatska predstavnistva i akreditovane misije zemalja koje
su priznavale njen rezim u Zagrebu. Ona je, za razliku od Srbije,
prosirila i svoj teritorijalni okvir i drzavni suverenitet u istocnom
Sremu sa Zemunom. Naravno, sve to uz direktan uticaj i pomoc
Treceg rajha i drugih Clanica Sila osovine, odnosno, kao posledica
okupacije.

Znaci, rezimi u Srbiji i NDH su, nesumnjivo, tvorevine Sila oso-
vine. U Srbiji je rezim stvoren od strane Nemacke, a u NDH od
strane 1 Nemacke i Italije. Ipak, izmedu Srbije i NDH postoje znatne
razlike. NDH je jedna vazalna drzavna tvorevina, a Srbija je bila pod
vojnom okupacijom. Oruzane snage NDH su se, u skladu sa svojim
medunarodnim statusom, angazovale van granica NDH, i to u ratu
protiv Sovjetskog saveza. NDH je, inaCe, objavila rat SAD i Velikoj
Britaniji.

Znaci, Srbija, u vreme Drugog svetskog rata, nije imala status
kao NDH. Ona nije bila drzavna tvorevina, makar kao vazalna drza-
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va, odnosno, sa kvazi medunarodnim kapacitetom (imajuci u vidu
okolnosti u kojima je stvorena). O medunarodnopravnom kontinu-
itetu ili sukcesiji Srbije ne mozemo govoriti. Cinjenica je, sa druge
strane, da o ova dva instituta ne moze biti reci, ni kada je u pitanju
Nezavisna Drzava Hrvatska.

IIT) NEZAVISNA DRZAVA HRVATSKA

Na teritoriji Kraljevine Jugoslavije je, 10.aprila 1941. godine,
samoproglasena Nezavisna Drzava Hrvatska (NDH). Rekli smo
samoproglasena, imajuci u vidu okolnosti, u kojima je doslo do
stvaranja ove drzave, kao i sam pojam drzave i elemente koji je Cine.
Kao sto smo rekli, doktrina medunarodnog prava je formulisala stav
da je nova drzava nastala, ako je, na njenoj teritoriji, uspostavljena
nezavisna vlast 1 ako je ta vlast efektivna, odnosno, ako je ona
sposobna da obezbedi potcinjenost njenom pravnom poretku. NDH
nije bila drzava, imajuci u vidu navedenu doktrinu. Ona je stvorena
zahvaljuju¢i Nemackoj, odnosno, drzavi koja je zapocela i vodila
Drugi svetski rat. Zatim, NDH je samoproglasena u trenutku voden-
ja borbi na teritoriji Kraljevine Jugoslavije, pre kapitulacije te
drzave. Sama vlast NDH wrSila je zloCine nad nehrvatskim
stanovnistvom, tako da se i ta Cinjenica mora uzeti u obzir kod
definisanja vrSenja vlasti kao jednog od elemenata pojma drzave. U
svakom slucaju, NDH je direktan proizvod pocetka rata na teritori-
ji Jugoslavije. No, cilj nam je da pokazemo da je i NDH priznavala
odredene medunarodne ugovore koje je zakljucivala i Kraljevina
Jugoslavija, ne Zele¢i da time govorimo o kontinuitetu izmedu jedne
drzave i jedne paradrZzavne tvorevine, jer on ne postoji, ve¢ da
dokazemo da je i u ovakvoj situaciji, NDH zelela da, time, ostvari
svoju drzavnu efektivnost, Sto joj je, u tom trenutku, bilo veoma
potrebno.

Odmah po proglasenju i priznanju, u skladu sa Zeljama i nam-
erama Nemacke, Nezavisna Drzava Hrvatska je, sa izrazitom zur-



MEDUNARODNOPRAVNI KONTINUITET NA TERITORIJI JUGOSLAVIJE... 239

bom, stupala u medunarodne odnose, zakljuCivala medunarodne
ugovore, u prvom redu sa Silama osovine, da bi sebi, sto pre, prib-
avila legitimaciju samostalne i nezavisne drzave. Nemacka je Cinila
napore da NDH da formu drZave, pa je tako 13.05.1941. godine
zakljuCen hrvatsko-nemacki sporazum o utvrdivanju zajednicke
granice nastale raspadom Jugoslavije. NDH je zakljucila veci broj
ugovora sa drzavama, koje su bile u ratnom stanju sa Jugoslavijom.
To su bili, uglavnom, ugovori trgovackog karaktera, ugovori o soci-
jalnom osiguranju, ugovori o pravnoj pomoci, o radu postanskih
uprava, o Drustvu Zeleznice Dunav-Sava-Jadran, itd.

Sve ove ugovore mozemo podeliti u Cetiri grupe:

I) Ugovori, gde izriCito nije naglasavana vaznost ugovora Kral-
jevine Jugoslavije, te su odnosi regulisani ponovo, mada je u toj
materiji, vec, bilo postoje¢ih ugovora Kraljevine Jugoslavije;

IT) Ugovori u kojima je NDH izriCito potvrdivala ili odricala
vaznost pojedinih ugovora Kraljevine Jugoslavije sa tim zemljama;

IIT) Ugovori, kojima je ranije pristupila Kraljevina Jugoslavija, a
sada ponovo pristupa i NDH;

IV) Ugovori, koje je zakljucila Kraljevina Jugoslavija, a koje je
NDH podvrgla reviziji.

- Neki od medunarodnih ugovora kojima je NDH pristupila,
odnosno, koje je zakljucila

Pomenucemo neke multilateralne i bilateralne ugovore kojima je
NDH pristupila, odnosno, koje je NDH zakljucila sa pojedinim
drzavama. Multulateralne konvnecije kojima je NDH pristupila su
sledece:

1) Pristupanje Svetskom postanskom savezu, a u smislu ¢lana 2.
Postanske konvencije od 23. maja 1939.godine, na osnovu noti-
fikacije od 21.maja 1941.godine. Notifikacija je dostavljena Vladi
Svajcarske u Bernu;
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2) Pristupanje Konvenciji o telekomunikacijama, na osnovu
notifikacije od 21.maja 1941.godine, koja je dostavljena Vladi
Spanije u Madridu;

3) Pristupanje Priviemenom Beckom sporazumu o Dunavskim
pitanjima, koje je potpisano u Becu 15.septembra 1941.godine;

4) Pristupanje Severno srednje evropsko-istocnom zeleznickom
savezu, potpisano Zagrebu 3.oktobra 1941.godine.

Bilateralni ugovori koje je NDH zakljucila su sledeci:

1)

2)

3)

4)

5)

Hrvatsko-nemacki sporazum o zaposljavanju hrvatskih rad-
nika u Nemackoj, koji je potpisan u Zagrebu &.maja
1941.godine. To je bio prvi formalni medunarodni ugovor
zakljucen od strane NDH;

Hrvatsko-madarski sporazum o uredenju postanskog
prometa, potpisan u Zagrebu 17. maja 1941.godine. Ovaj
sporazum je notifikovan preko Svajcarske vlade Medunaro-
dnom birou Svetskog poStanskog saveza u Bernu;
Hrvatsko-madarski sporazum o obostranom uredenju
telekomunikacionog saobracaja, potpisan u Zagrebu 17.
maja 1941.godine. Ovaj sporazum je notifikovan preko
Spanske vlade Medunarodnom birou Saveza o telekomu-
nikacijama u Madridu;

Zakljuéni zapisnik od 18. maja 1941.godine, potpisan u
Rimu, a koji je dodat hrvatsko-italijanskom ugovoru o jem-
stvu 1 saradnji, kojim se odreduje da ¢e, do zakljucenja novih
sporazuma, biti odrzani na snazi izmedu Italije i NDH, spo-
razumi zakljuceni izmedu Italije i Kraljevine Jugoslavije. Do
daljeg su ostale na snazi stari sporazumi o pravnoj i sudskoj
zastiti, o nastanjivanju i o konzularnoj sluzbi, zatim o
izruenju osumnji¢enih i osudenih, kao i o izvrSenju sudskih
odluka;

Hrvatsko-nemacki zapisnik o sporazumu o robnom prome-
tu, carinskim pitanjima i uredenju platnog prometa, potpisan
u Zagrebu 30.maja 1941.godine;
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6) Hrvatsko-italijanski sporazum o postanskoj, telefonskoj i
telegrafskoj sluzbi, koji je potpisan 31.maja 1941.godine;

7) Hrvatsko-italijanski trgovacki, platni i ostali privredni spo-
razumi zakljuCeni od Stalnog hrvatsko-italijanskog
privrednog poverenstva. Ovi sporazumi su zakljuCeni na
zasedanju u Rimu od 23. do 25.juna 1941.godine, kao i od
30. do 31. januara 1942.godine;

8) Hrvatsko-madarski zapisnik od Zeleznickom pogranicnom
prometu izmedu Barca 1 Virovitice, koji je potpisan u Barcu
17 jula 1941.godine;

9) Trgovinski sporazum i sporazum o plathom prometu
izmedu NDH 1 Kraljevine Rumunije, koji su potpisani u
Zagrebu 7.avgusta 1941.godine;

10) Hrvatsko-Svajcarski sporazum o robnom i platnom prome-
tu, potpisan u Zagrebu 10.septembra 1941.godine;

11) Ugovor izmedu NDH i Nemacke o pravnoj zastiti i o
pravnoj pomoci u stvarima gradanskog i trgovackog prava,
zakljucen u Berlinu 17.novembra 1941.godine;

12) Hrvatsko-madarski sporazum o malopograni¢nom prometu,
potpisan u Budimpesti 3. decembra 1941.godine;

13) Hrvatsko-bugarski ugovor o kulturnoj saradnji, potpisan u
Sofiji 8.decembra 1941.godine;

14) Hrvatsko-madarski zapisnik o trgovackim pregovorima, pot-
pisan u Budimpesti 22.decembra 1941.godine;

15) Hrvatsko-francuski trgovinski sporazum, zakljucen u Visiju
16.marta 1942.godine.

NDH je zakljucila i druge bilateralne sporazume, koje je
nepotrebno pominjati na ovom mestu. MoZemo videti, po naveden-
im sporazumima i zapisnicima, da je NDH iste zakljucivala sa zeml-
jama koje su bile u sastavu Sila osovina, kao i1 sa zemljama koje su
saradivale sa nemackim Trecim rajhom, tj. koje su pristupile Tro-
jnom paktu i ucestvovale u ratnim operacijama na teritoriji
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Jugoslavije. Naravno, neke od tih zemalja su bile pod okupacijom,
odnosno, sa rezimom koji je postavljen od strane Nemacke.

NDH nije bila subjekt medunarodnog prava u smislu jedne
samostalne i nezavisne drzave. NDH se nije pozivala da predstavlja
nastavak stare jugoslovenske drzave, ukoliko to nije izriCito navede-
no u ugovoru. Akti i ugovori takve tvorevine, kao §to je NDH ne
mogu obavezivati jugoslovensku drzavu.

- Status medunarodnih ugovora u toku rata

Obzirom da smo naveli da je NDH zaklju¢ivala medunarodne
ugovore tokom svog postojanja, a njeno postojanje je vezano za
Drugi svetski rat, veoma je bitno da odredimo kakav status imaju
medunarodni ugovori u toku trajanja rata. Naime, postavlja se pitan-
je, kakva je sudbina medunarodnih ugovora, koje je drzava zakljuci-
la sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama u slucaju
promene suverena u toj drzavi ili raspada te drzave. U praksi i
medunarodnoj doktrini vlada misljenje da ostaju na snazi ugovori,
koji su vezani za pitanje granica, sluzbenosti, rezima u tim oblasti-
ma, odnosno, oni koji su tesno vezani za jednu odredenu oblast, ili
se precutno implicira produzenje vaznosti pojedinih ugovora, bez
obzira na njihovu specifi¢nost i prirodu. Sa druge strane, ustalila se
praksa da drzava sukcesor izri€itim sporazumom sa ostalim drzava-
ma i medunarodnim organizacijama utvrduje, koji su ugovori na
snazi, a koji nisu**. Zna¢i, opste je pravilo da se medunarodni ugov-
ori ranije drzave ne prenose automatski na novu drzavu, sem u
slucajevima, koji su napred navedeni. Vec¢i problemi nastaju kod
bilateralnih ugovora, nego kod multilateralnih sporazuma uni-
verzalnog karaktera, kod kojih ¢e ostale strane ugovornice prihvati-
ti jednostranu izjavu o prihvatanju ili neprihvatanju, dok kod bilat-

24 Colovi¢ V., nav.delo, str. 47
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eralnih, njihovo protezanje na novu drzavu, zavisice i od volje druge
ugovorne strane®.

Rat, sam po sebi, ne okonCava ugovore. Izbijanjem rata,
okoncavaju se samo pojedine kategorije ugovora, a moguce su i sus-
penzije ugovora, zbog interesa celokupne medunarodne zajednice.?
Ugovori, koji su nesaglasni sa nastupelom ratnom situacijom presta-
ju da vaze pocetkom ratnog stanja, a drugi ugovori, poc¢etkom rata,
prelaze iz latentnog u aktivno stanje, odnosno, tek onda pocinju da
se primenjuju u praksi, iako su i ranije bili na snazi (npr. ugovor o
pravilima vodenja rata). Kod trec¢e vrste ugovora, imamo njihovu
suspenziju izmedu zaracenih strana, i to samo, za vreme trajanja
sukoba.2” Neki autori smatraju da rat ne gasi, sam po sebi, ugovore,
nego strane ugovornice imaju nameru da se obavezu samo za vreme
mira. Ugovor je zakljuCen za mirnodopske odnose, i njegovo gasen-
je ne potice iz rata, kao takvog, nego iz volje ugovaraca, osim ako
se dokaze protivna volja, Sto moze da bude izvedeno iz duha i cilja
ugovora. Praksa je orijentisana ka gaSenju ugovora u slucaju rata.
Izmedu ugovora i rata ne postoji neki prirodni inkompabilitet, neka
vrsta iskljuéivosti.?® Mislimo da bi ratno stanje trebalo izjednaciti sa
promenjenim okolnostima, u datom slucaju i primeniti neka pravila
klauzule rebus sic stantibus (vezanog za promenjene okolnosti) na
odnose po nastupelom ratnom stanju. To, zbog toga, Sto je moguce
posle ratnog stanja izvrsiti reviziju pojedinih ugovora, ukoliko pos-
toje razlozi u samom ugovoru.?’

Posle Prvog svetskog rata, diplomatska praksa je pokazala da su
nove drzave, proizasle iz teritorijalnih promena kao pobednice rata,

25 Tbidem

26 Jankovi¢ B., nav.delo, str. 280

27 Barto$§ M., Medunarodno javno pravo-ugovorno pravo, Beograd 1986., str.
390

28 Anzilotti D., Cours de Droit International vol I, Paris 1929., str. 451

29 Lammasch H., Das Volkerrecht nach dem Kriege, Kristiana 1917., str. 152
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da bi postale stranama ugovornicama Haskih konvencija, bile duzne
da istim ponovo pristupe, mada su one, ve¢ bile primenjivane na nji-
hovim teritorijama pre 1919. godine. Estonija, Letonija i Finska
(koje su bile deo carske Rusije) pristupile su Haskim konvencijama,
iako je Rusija bila potpisnik Konvencije od 27. aprila 1909. godine.
Jugoslavija je pristupila 17. juna 1930. godine Konvenciji o gradan-
skom sudskom postupku od 1905. godine, mada je ista bila na snazi
pre 1914. godine, skoro na polovini teritorije buduce jugoslovenske
zajednice. Znaci, sudska praksa je potvrdila stanoviste neautomatske
sukcesije Haskih konvencija u odnosu na nove drzave.

* 3k ok

Na kraju ovog odeljka, moramo reci da je okupator Zeleo da da
krajnju pravnu formu raspadu Jugoslavije i u tom cilju je zaklju¢en
Sporazum o podeli dobara bivse jugoslovenske drzave i o nekim
finansijskim pitanjima u vezi sa tim od 22.07.1942. godine u Ber-
linu. Drzavama sticateljicama, u smislu ovog Sporazuma, smatrale
su se Nemacka, Italija (sa Albanijom i Crnom Gorom (tada nezav-
isnom)), Madarska, Bugarska, Hrvatska i Srbija (zastupana od
nemacke vlade). Princip, koji je potvrden prilikom razreSavanja
izvesnih imovinskih pitanja, bio je, da sa odredenom teritorijom idu
1 sva prava i obaveze vezane za tu teritoriju. U pogledu finansijskih
drzavnih dugova, udeo drzava sticateljica bio je sledeci: Nemacka
5%, Italija 8%, Madarska 8%, Bugarska 8%, Hrvatska 42% i Srbi-
ja 29% (od toga Banat 4%). Kao kriterijumi za raspodelu drzavnih
dugova uzimani su broj stanovnika i ekonomska snaga podrucja.

IV) KONTINUITET KRALJEVINE
JUGOSLAVIJE I FNRJ

Kraljevina Jugoslavija nije prestala da postoji potpisivanjem
kapitulacije 17.aprila 1941.godine, kao Sto smo, napred, naveli.
Ona je prestala da postoji stvaranjem Federativne Narodne
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Republike Jugoslavije (FNRIJ). Odluke Drugog zasedanja
AVNOJ-a 1943. godine su imale ustavni karakter. Tim odlukama
prekinut je unutrasnji kontinuitet sa Kraljevinom Jugoslavijom,
obzirom da te odluke nisu svoju snagu izvodile iz Ustava Kral-
jevine Jugoslavije od 1931. Medutim, nije prekinut medunaro-
dnopravni kontinuitet Jugoslavije kao subjekta medunarodnog
prava. Svi raniji medunarodni ugovori obavezuju i novu
jugoslovensku drzavu, osim u slucaju, kad su neki od njih prestali
da vaze saglasno pravilima medunarodnog prava ili iz drugih
razloga zasnovanih na medunarodnom pravu. U praksi je postu-
pak utvrdivanja vaznosti ranijih ugovora i obaveza bio dvojak:

a) putem opste potvrde (generalne konfirmacije) i

b) putem konkretnog utvrdivanja od strane nadleznih

drzavnih organa, koji su ugovori na snazi, a koji nisu.

Posle Drugog svetskog rata, Federativna Narodna Republika
Jugoslavija (FNRJ) je zakljuCila mnoge dvostrane ugovore sa
drzavama, sa kojima je, ranije, Kraljevina Jugoslavija bila stupila
u odredene medunarodne odnose. U nekim sluc¢ajevima, u novim
ugovorima, u materiji, koja je na neki nacin, bila i ranije reg-
ulisana, ne pominje se raniji ugovor, odnosno, niti se izricito kaze
da je vazeci, niti se novim ugovorima stavlja van snage. Ovde
ostaje pravilo lex posterior derogat legi priori, kao i pravilo lex
specialis derogat legi generali.

Nova Jugoslavija je, u principu, preuzela sve finansijske
obaveze Kraljevine. Posle regulisanja javnih dugova i zajmova,
posleratna Jugoslavija je pristupila zakljuCivanju tzv. kompenza-
cionih sporazuma sa pojedinim drzavama, kojima su, u celini ili
delimi¢no, regulisana uzajamna potrazivanja nastala pre
06.04.1941. godine, tj. u toku i posle rata. Odredivanje globalne
sume u korist jedne ili druge strane, prebijanjem uzajamnih
potrazivanja sa saldom od nule, regulisana su razlicita potrazi-
vanja pojedinaca i javnih ustanova.
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U svim ovim sporazumima drZava raspolaze, ne samo pravi-
ma drzavnih ustanova, vec i pravima svojih gradana. Drzava to ne
radi po ovlascenju pojedinaca i za njihov racun, ve¢ po svom sop-
stvenom izvornom pravu, da u medunarodnim odnosima vrsi
transakciju imovine i imovinskih prava svojih gradana, uzimajuci
na sebe obavezu da sama obesteti svoje gradane i reguliSe odnose
nastale takvom promenom. To je ve¢ pomenuta ustanova gener-
alne supstitucije. Po ovoj teoriji, drzava se ne pojavljuje samo kao
branilac i zastitnik interesa svojih gradana, ve¢ ona sebi prisvaja
pravo da predstavlja svoje gradane nezavisno ili ¢ak, mimo nji-
hove volje. U svoje ime i u ime gradana Cesto se daju unapred
izjave o odricanju od svake tuzbe ili prigovora, mada se za to ne
trazi punomocje od pojedinca, ¢iji se interes Stiti. SluCajeve gen-
eralne supstitucije imamo i u sporazumima oko nacionalizacije i
drugih mera ogranic¢enja svojine. U mirovnim ugovorima posle
Drugog svetskog rata, u nekim sporazumima u vezi sa regulisan-
jem obaveza izbeglicke vlade i dr.

U mnogim sporazumima nova jugoslovenska drzava se javlja
i kao poverilac i kao duznik. Kod nekih slucajeva izvrsena su
zajedniCka prebijanja svih novcanih obaveza do odredenog datu-
ma. Nekad se period do 06.04.1941. godine posebno izdvaja, a
nekad su obaveze i potrazivanja skupna, kada se ukljucuje period
pre, za vreme i posle rata. Potrazivanja su nastala po razliCitim
osnovama: a) novcane obaveze; b) u vezi sa robom; ¢) u vezi sa
pokretnostima; d) hartije od vrednosti; e) nepokretnosti; f) ratna
odsteta; g) potrazivanja iz trgovinskih odnosa; h) socijalno osig-
uranje i 1) nacionalizacija. Drzave potpisnice pojedinih sporazu-
ma preuzimaju obavezu da pravna i fizicka lica jedne strane
ugovornice, posle potpisivanja sporazuma, nece moci da isticu
nikakva prava i zahteve prema drugoj strani ugovornici, kao i
prema njenim pravnim i fizickim licima.

Pri zaklju¢enju kompenzacionih sporazuma i njima sli¢nih,
FNRIJ je likvidirala dugovanja i potrazivanja, kako svoja, tako i
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svojih drzavljana. Ona je postala duznik prema jugoslovenskim
drZavljanima, koji su imali imovinska prava i interese u inos-
transtvu, a takode 1 poverilac u odnosu na jugoslovenske drzavl-
jane, koji su bili duznici inostranih pravnih i fizi¢kih lica. U nekoj
meri Ce biti obeStecena domaca fizicka i pravna lica, a to je stvar
unutrasnjeg prava. Drzava mora da istupa kao suveren, pa tako
obaveza obestecenja nije medunarodna obaveza, ve¢ vise moral-
na. U tim sporazumima je, obicno, predvidena klauzula, da ce
svaka strana regulisati odnose, koji proizlaze iz sporazuma za
svoja pravna i fizicka lica.

Inace, kad govorimo o pravima i obavezama drzava u odnosu
prema drugim drzavama i prema medunarodnoj zajednici, onda
moramo rec¢i da, osnovno u obavezama drzave Cine javni dugovi,
zajmovi 1 koncesije. Zatim, imamo i eventualnu odgovornost za
Stetu nastalu u toku rata. Imamo i ustanove zastite imovine
stranaca posle promene vlada, kao i ustanovu stecenih prava.
Moze da se desi, da posle promene vlade u jednoj drzavi, razne
mere, koje ona preduzima pogadaju interese drugih drzava i nji-
hovih drzavljana. Nova vlada mora da definise, koja ce se stece-
na prava postovati i u kom obimu, a koja ne, zbog eventualne
odstete. Postoje 1 problemi sa zaStitom stranaca od odluka
domacih drzavnih organa. To su ekonomski sporovi, koji su
istovremeno i politicki. Postavlja se pitanje uzivanja prava
stranaca u domacoj zemlji, posle promene vlasti i obima tog
prava, tj. da li je taj obim veci, isti ili manji od obima tih istih
prava, koja uzivaju domaci drzavljani. Kod ovih pitanja postoje
jedinstvena pravila koja reguliSu ovu materiju i reSavaju te prob-
leme, jer je rec o suverenitetu i subjektivitetu iste drzave.

Navedeno je samo nekoliko problema, sa kojima se susretala
FNR Jugoslavija posle Drugog svetskog rata, a donoSeni su
zakoni, parcijalno, kojima su se na manje ili viSe uspesan nacin
reSavala pojedina pitanja. Vise smo posvetili paznju regulisanju
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privatnopravnih odnosa u uslovima promene suvereniteta, jer je
nesumnjivo da je FNRJ nastavila kontinuitet drzavnosti u ondosu
na Kraljevinu Jugoslaviju. Drugacije regulisanje pojedinih pitan-
ja, koja su navedena, ne dovodi u sumnju nastavak medunarodnog
subjektiviteta FNRJ.

V) UMESTO ZAKLJUCKA: ,,MEPUNARODNOPRAVNI
KONTINUITET* SR JUGOSLAVIJE I DRZAVNE
ZAJEDNICE SRBIJA I CRNA GORA

Situacija u Jugoslaviji, koja je izazvana poznatim dogadajima, tj.
pocetkom rata i raspadom zemlje na prostorima bivSe SFRJ,
namece nekoliko pitanja. Jedno od osnovnih je pitanje medunaro-
dnopravnog kontinuiteta, iz kojeg mozemo izvesti i ostala pitanja.
Teorija tzv. “razdruzivanja”, koja je kao pojam, sve do pocetka rata,
bila odomacena kod jugoslovenskih naroda, nije poznata u medu-
narodnom pravu. S obzirom da su priznate drzave, koje su se
otcepile i1 proglasile nezavisnim, pokazalo se da su one u boljem
poloZaju od SR Jugoslavije, kao drzave prethodnice. Pitanje njenog
medunarodnopravnog kontinuiteta je predstavljalo veliki problem.
No, kasnije se to pitanje postavilo i kod stvaranja Drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora.

Ako postavimo pitanje da li je Drzavna zajednica Srbija i Crna
Gora drzava sukcesor u odnosu na SFRJ, moramo prethodno
odgovoriti na pitanje da li je SR Jugoslavija bila drzava sukcesor u
odnosu na prethodnu drzavu SFRJ. SR Jugoslavija je konstituisana
1992., dok je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora formirana 2002.
godine na teritoriji SR Jugoslavije. Nepobitna Cinjenica je da je
Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora naslednica SR Jugoslavije.
Pitanje da li Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (SR Jugoslavija)
predstavlja drzavu sukcesora ili ne, u odnosu na SFRJ, bilo je aktuel-
no skoro petnaest godina. Medutim, sve bivse republike SFRJ su u
Becu potpisale Sporazum o pitanjima sukcesije 29.juna 2001.
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godine’®, u kome je definisano da sve novostvorene drzave na tlu
bivse SFRJ predstavljaju drzave sukcesore, ukljucujuci i SR
Jugoslaviju.3! Sporazum o pitanjima sukcesije, inade, sadrZi sedam
aneksa 1 tri dodatka. Sporazum reguliSe raspodelu nepokretne i
pokretne federalne imovine, status imovine van teritorija drzave
sukcesora bivse SFRJ, finansije, arhivu i dr. Mi ne¢emo posvecivati
paznju sadrzini Sporazuma o pitanjima sukcesije, ve¢ cemo se osvr-
nuti na ¢injenicu da je SR Jugoslavija, odnosno Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora, takode, drzava sukcesor u odnosu na bivsu
SFRJ, kao i ostale republike, koje su egzistirale u vreme bivse
drzave®2. No, moramo reéi, da su, u ovom pogledu, postojale dve
faze u Zivotu SR Jugoslavije, tj. Srbije i Crne Gore. Naime, nakon
raspada SFRJ i stvaranja SR Jugoslavije, zastupala se teza da je SR
Jugoslavija drzava prethodnica u odnosu na SFRJ i da postoji kon-
tinuitet sa tom drzavom. Zastupanje takvog stava obelezilo je prvu
fazu, koja je trajala od 1992. do 2000. godine. Kasnije se taj stav
izmenio, tako da se smatra da je SR Jugoslavija, odnosno Drzavna
zajednica Srbija 1 Crna Gora, drzava sukcesor u odnosu na SFRIJ,
kao i sve ostale bivse republike. Takav stav je i potvrden potpisivan-
jem pomenutog Sporazuma o pitanjima sukcesije3>.

Kada govorimo o SFRJ i njenom raspadu, moramo uzeti u obzir
1 miSljenje Badinterove komisije u vezi statusa SR Jugoslavije, kao
i ostalih bivsih republika SFRJ. Cinjenica je da po izvestaju nave-
dene komisije SR Jugoslavija ima, takode, status drzave sukcesora

30 Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pitanjima sukcesije (SLlist SCG —
Medunarodni ugovori br.6/2002)

31 Stanivukovi¢ M., Zivkovié M., Medunarodno privatno pravo, opsti deo,
Beograd 2004., str. 85

32 Blum Y.Z., UN Membership of the “New” Yugoslavia: Continuity or
Break, The American Journal of International Law, Vol.86, No.4, Oct. 1992., str.
830

33 Colovi¢ V., Srbija i Crna Gora — drzava sukcesor SFR Jugoslavije, Strani
pravni zivot br. 1-2/2005, Beograd 2005., str. 41
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u odnosu na SFRJ3*. Takvo misljenje je potvrdeno, sada, u praksi,
imajuci u vidu status SR Jugoslavije, tj. Drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora. Postavlja se pitanje, zbog ¢ega je u vreme postojanja SR
Jugoslavije, bilo vladaju¢e tumacenje da ta drzava ima polozaj
drzave prethodnice u odnosu na SFRJ. Po jednom shvatanju, koje je
imalo dosta pristalica, polazi se od pretpostavke da jedna drzava ne
nestaje u celini, ve¢ da medunarodnopravni subjektivitet gubi samo
na delu teritorije, koji se otcepljuje. Na tom otcepljenom delu teri-
torije prestaju da se primenjuju ugovori, koje je preuzeo raniji nosi-
lac suvereniteta. SR Jugoslavija je, po navedenom shvatanju, drzava
prethodnica u odnosu na SFRJ i zbog drugih elemenata drzavnosti
(koji su preuzeti od bivSse SFRIJ), isto kao i kod ujedinjenja
Nemacke. Odnos nove Nemacke i SR Nemacke ogleda se u
sledecem: a) Ujedinjena Nemacka je nasledila ¢lanstvo u NATO od
SR Nemacke; b) Ona je, takode, nasledila od nje i clanstvo u Evrop-
skoj Uniji; c¢) Zastava i grb su nasledene od SR Nemacke; d) Svi
stanovnici imaju drzavljanstvo SR Nemacke; i €) Monetarni sistem,
bio je sistem SR Nemacke.

U vezi sa navedenim, veoma je vazno odrediti, kakav Ce biti
odnos drzave prethodnice i1 drzave sukcesora, bez obzira da li drza-
va prethodnica i dalje egzistira ili ne. Taj odnos je vezan za vreme,
u kome je drzava sukcesor bila deo drzave prethodnice. Odnos
drzave prethodnice i drzave sukcesora je veoma sloZen i tice se niza
posledica, koje su vezane, ne samo za pitanja same drzave, vec i za
privatnopravna pitanja gradana i preduzeca u toj drzavi. Drzava
sukcesor, koja stiCe teritoriju, tacnije reCeno, koja nastaje na teritori-
ji drzave prethodnice, stupa u pravne odnose drzave, kojoj je ta ter-
itorija ranije pripadala. Odnosi sukcesora i prethodnice mogu biti
razliciti, ali pogledajmo neke oblike tog odnosa: - na prvom mestu,
nova drzava — drzava sukcesor nije vezana obavezama ili ugovorn-

34 Misljenje br.1, 10.decembar 1991.
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im odnosima stare drzave, Sto znaci da ne mozemo ni govoriti o
nekom odnosu drzave prethodnice i drzave sukcesora; - drugo, ono
Sto je prihvatljivije, sa stanovista prakse, to je da bi nova drzava
imala pravo da odluci, koje ce ugovore zadrzati i koje obaveze pri-
hvatiti. Drzava sukcesor bi morala, u takvom slucaju, da da izjavu,
da li se smatra obavezanom po svakom medunarodnom ugovoru,
koji je zakljucila drzava prethodnica, u vreme, kada je drzava sukce-
sor bila njen deo; - sledeci oblik odnos drzava prethodnice i sukce-
sora, vezuje se za generalnu sukcesiju starog teritorijalnog suverena
od strane novog, ali bi naslednici — sukcesoru trebalo priznati pravo
da moze da otkaZe ugovore ili da se odrekne obaveza, za koje sma-
tra da ne odgovaraju njenim interesima. Prakti¢no, ovo je, samo,
modifikovan oblik prethodnog.; i - Cetvrti oblik odnosa drzave
prethodnice i drzave sukcesora je modifikacija prethodnog oblika, tj.
davanje roka, nakon kojeg ¢e uslediti naknadni sporazum partnera,
koji ¢e ugovori i koje obaveze, ostati na snazi, a koje ne>>. U svakom
slucaju, kada oblast jednog datog pravnog poretka postaje potpuno
ili delimicno oblast kontrole drugog pravnog poretka, izvesna prava
i obaveze jedne od drzava prelaze, u odredenim sluCajevima, po
opstem medunarodnom pravu na drugu drzavu. Ako bi prihvatili
suprotno stanoviste, moglo bi do¢i od odredenih Stetnih posledica
po tre¢e drzave.3

35 Colovi¢ V., nav.delo, str. 44
36 Pordevi¢ S., Kontinuitet drzava, Beograd 1967., str.29



252 Vladimir Colovi¢

Vladimir Colovié

INTERNATIONAL LEGAL CONTINUITY IN THE
TERRITORY OF YUGOSLAVIA IN THE PERIOD
1941-1945 AND AFTER THE WORLD WAR 11

The issue of international legal continuity is, in Yugoslavia, raised sev-
eral times during its lifetime. The international legal continuity assumes a
continuation of the same state after the key or crucial events in that coun-
try. This institute is connected with the change of sovereignty in a country,
as well as with notions of identity and the succession of states. The inter-
national legal continuity, as a concept, is similar to the concept of state
identity, while different from the succession. However, we can not talk
about international legal continuity, not to mention the succession. The
paper discusses the international legal continuity of Yugoslavia during
World War 11, as well as the continuity of the Federal People Republic of
Yugoslavia in relation to the Kingdom of Yugoslavia. Special attention is
paid to the status of the Independent State of Croatia, which was created
on the territory of the Kingdom of Yugoslavia during the Second World
War. In particular, it defines the status of international agreements in
these conditions. The general rule is that international treaties of the state
that previously existed, does not transfer automatically to the new state.
Also, the paper lists some examples from the other states in the conditions
of the changes of sovereignty. Finally, the author assesses the continuity of
the Federal Republic of Yugoslavia and the State Union of Serbia and
Montenegro in relation to SFRY.

Key words: state, continuity, identity, succession, Yugoslavia, ISC
(Independent State of Croatia), international treaty.





