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PRED GO VOR

Sud ska sa rad nja, kao i sa rad nja dru gih or ga na je od ve li kog zna ča ja za funk ci o ni-
sa nje na ci o nal nih prav nih si ste ma. Kao je dan od ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći, 
sa rad nja su do va i dru gih or ga na je neo p hod na i u po stup ci ma u ko ji ma je pri su tan 
ele ment ino stra no sti, kao i u po stup ci ma, ko je na zi va mo „unu tra šnjim“, od no sno, bez 
ele men ta ino stra no sti. Za ko no dav stvo Evrop ske uni je se ve o ma br zo raz vi ja u ni zu 
obla sti, če mu je, pre sve ga, do pri ne lo za klju če nje Ugo vo ra u Ma strih tu 1992. go di ne, 
kao i dru gi, ka sni je do ne ti, ak ti. Raz voj za ko no dav stva Evrop ske uni je je na ro či to 
pri su tan u obla sti sud ske sa rad nje u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Na ro či to od 
2000. go di ne, do ne sen je niz aka ta, ko je po tvr đu ju na ve de no. Ono što je bit no re ći, 
je ste da se po tre ba za sa rad njom ne sa sto ji u „pro stom“ do sta vlja nju aka ta iz me đu 
or ga na dve raz li či te dr ža ve ili raz me ni in for ma ci ja. Ona je kom plek sna i pri sut na je u 
svim in sti tu ti ma iz ko jih se sa sto ji iz vo đe nje do ka za, pri me na stra nog pra va, do no še nje 
od lu ke, pri zna nje i iz vr še nje od lu ke u dru goj ze mlji, itd. Ono što tre ba is ta ći od no si 
se i na stal ne pro me ne i stal no ši re nje za ko no dav stva Evrop ske uni je. 

U ovoj mo no gra fi ji ni je bi lo mo gu će pred sta vi ti sve ak te ko ji su do ne se ni u obla-
sti sud ske sa rad nje u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Iz dvo je ni su naj va žni ji ak ti 
ko ji re gu li šu sa rad nju ne sa mo su do va, ne go i dru gih or ga na, ima ju ći u vi du da se 
rad od no si i na dru ge obla sti u ko ji ma je sud ska sa rad nja sve de na na mi ni mum ili je 
ne ma, već se ra di o sa rad nji dru gih or ga na.

U vre me ob ja vlji va nja mo no gra fi je, Re pu bli ka Sr bi ja je na pra vi la ko rak bli že 
kan di da tu ri za član stvo u Evrop skoj uni ji. Pri la go đa va nje od red ba ma pra va Evrop ske 
uni je, je dan je od za da ta ka za na šu ze mlju na tom pu tu. U ovoj mo no gra fi ji pred sta-
vlje ne su i od red be za ko no dav stva Re pu bli ke Sr bi je u ovoj obla sti, ka ko bi se vi de lo, 
gde je na še za ko no dav stvo sa da, od no sno, ko je pro me ne nas oče ku ju. 

Be o grad, de cem bra 2009. Autor
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PR VI DEO:
SA RAD NJA SU DO VA I DRU GIH OR GA NA  

U GRA ĐAN SKIM STVA RI MA – TRE ĆI STUB 
EVROP SKE UNI JE

I) Stva ra nje uslo va za re gu li sa nje sud ske sa rad nje
    i na čin do no še nja pro pi sa u EU

Ugo vo rom o osni va nju Evrop ske uni je (EU) 1992. go di ne u Ma strih tu ze mlje 
čla ni ce su us po sta vi le Evrop sku uni ju i ti me ujed no ozna či le no vu eta pu u pro ce su 
in te gri sa nja us po sta vlja ju ći sve čvr šću uni ju na ro da Evro pe, u ko joj se od lu ke do no se 
što je bli že mo gu će gra đa ni ma. Ovim Ugo vo rom su po sta vlje ni ci lje vi eko nom ske i 
mo ne tar ne uni je, je din stve ne va lu te, za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, za jed-
nič ke od bram be ne po li ti ke, uvo đe nje dr ža vljan stva Uni je, bli ske sa rad nje u pra vo su đu 
i unu tra šnjim po slo vi ma. Ono što nas naj vi še in te re su je, je ste da je ovim Ugo vo rom 
omo gu će no in ten zi vi ra nje sa rad nje dr ža va ko je či ne us po sta vlje nu Uni ju u obla sti ujed-
na ča va nja pra vi la gra đan skog sud skog po stup ka. Po gla vljem IV ovog ugo vo ra sud ska 
sa rad nja u gra đan skim stva ri ma sta vlje na je u do men tzv. tre ćeg stu ba EU – sa rad nje u 
obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va, a ova sa rad nja je ima la me đu vla din ka rak ter, 
što zna či da je pod ra zu me va la za klju če nje me đu na rod nih kon ven ci ja ra di re gu li sa nja 
po je di nih obla sti sa rad nje. Am ster dam skim ugo vo rom od 10. no vem bra 1997. go di-
ne, pra vo sud na sa rad nja u gra đan skim stva ri ma je pre me šte na u tzv. pr vi stub Uni je, 
što je omo gu ći lo da se u do me nu pra vo sud ne sa rad nje u gra đan skim stva ri ma do no se 
ak ti ko ji ima ju nad na ci o nal ni ka rak ter (re gu la ti ve) ko ji ne po sred no oba ve zu ju prav ne 
su bjek te na ko je se od no se, bez po sre do va nja na ci o nal nih za ko no dav sta va. Ugo vor iz 
Am ster da ma sa dr ži ne ke do dat ke Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i kao ta kav ne za me nju je 
dru ge ugo vo re, ne go rav no prav no ula zi u prav ne pro pi se Uni je. Osim na ve de nog pre-
me šta nja sa rad nje su do va u pr vi stub EU, naj va žni je iz me ne uve de ne tim Ugo vo rom 
su i: ja ča nje ulo ge Evrop skog par la men ta (ve ći broj od lu ka ko je se do no se po stup kom 
sa o dlu či va nja), uvo đe nje flek si bil no sti, mo guć nost su spen zi je dr ža ve čla ni ce iz po stup-
ka do no še nja od lu ka, uno še nje Šen gen skog spo ra zu ma u Ugo vor, iz me ne od re da ba o 
za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci, uklju či va nje so ci jal nog pro to ko la u tekst 
Ugo vo ra, kao i is ti ca nje bor be za ve ću za po sle nost kao ci lja Uni je. Po me nu će mo i 
Ugo vor iz Ni ce ko ji je re zul tat po sled nje me đu vla di ne kon fe ren ci je ko ja je za po če la 
u fe bru a ru 2000. go di ne, a za vr ši la u de cem bru iste go di ne. Na toj Kon fe ren ci ji se 
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Ako po gle da mo na ve de ne obla sti, vi de će mo da se, prak tič no, ra di o ob li ci ma 
me đu na rod ne prav ne po mo ći, kao i o omo gu ća va nju da stra na od lu ka pro iz ve de dej-
stva na do ma ćoj te ri to ri ji, tj. ze mlji pri zna nja. Po sta vlja se pi ta nje da li pri zna nje i 
iz vr še nje stra nih od lu ka i dru gih aka ta mo že mo pro u ča va ti kao je dan od in sti tu ta sud-
ske sa rad nje. Za ko no dav stvo Evrop ske uni je do no si ak te ko ji se od no se na pri zna nje 
i iz vr še nje stra nih aka ta u okvi ru obla sti „Sud ska sa rad nja u gra đan skim stva ri ma“. 
Sa dru ge stra ne, da bi jed na od lu ka pro iz ve la po sle di ce u ze mlji pri zna nja, po treb na 
je, u ve ći ni slu ča je va, ko mu ni ka ci ja iz me đu su do va raz li či tih ze ma lja. Ne sa mo to, 
za ko no dav stvo EU po ka zu je da su ak ti ko ji se od no se na pri zna nje i iz vr še nje od lu ka 
i dru gih aka ta ne ras ki di vo ve za ni sa dru gim ak ti ma ove ma te ri je, što će se vi de ti iz 
od re da ba tih aka ta. 

Sa rad nja su do va i dru gih or ga na u gra đan skim stva ri ma ima svo je spe ci fič no sti, 
ko je iz dva ja ovu vr stu sa rad nje od dru gih u dru gim obla sti ma pra va. No, i u okvi ru 
gra đan skih pred me ta po sto je od re đe ne raz li ke, ko je pro iz la ze iz raz li či tog re gu li sa-
nja jed ne obla sti, od no sno, raz li či tog na či na de fi ni sa nja naj va žni jih poj mo va u toj 
obla sti. Si gur no je da tr go vač ke stva ri ima ju svo je spe ci fič no sti. To se od no si i na 
oblast ste ča ja, od no sno, osi gu ra nja. U tim obla sti ma po sto je po seb na pra vi la ko ja su 
iz ve de na iz ka rak te ri sti ka na ve de nih stva ri ko je se re gu li šu u okvi ru EU. Či nje ni ca je 
da se ak ti EU od no se na gra đan ske i tr go vač ke stva ri, sa jed ne stra ne, dok se po seb no 
re gu li šu ste čaj i osi gu ra nje. To ni ka ko ne zna či da ove obla sti ne spa da ju u gra đan sko 
pra vo. Što se ti če brač nih i po ro dič nih od no sa, kao i, po seb no, od no sa ro di te lja i de ce, 
u okvi ru za ko no dav stva EU se do no se ak ti ko ji re gu li šu i nad le žnost za do no še nje 
od lu ka, pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka, itd. No, mi tim ak ti ma ne će mo po sve ći-
va ti pa žnju, ob zi rom da bi to pre šlo okvi re ovog ra da, kao i zbog to ga što ova oblast 
sa dr ži po seb ne ka rak te ri sti ke ko je ne mo že mo svr sta ti u okvi re ono ga što či ni sa rad-
nju su do va i dru gih or ga na, kao i pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka u gra đan skim 
i tr go vač kim stva ri ma.

Efi ka sna sa rad nja su do va i dru gih or ga na u okvi ru EU ni je mo gla da eg zi sti ra bez 
po sta vlja nja okvi ra ko ji bi obez be di li na ve de no. U ve zi sa tim, je dan od naj va žni-
jih aka ta do ne sen u okvi ru EU od no si se na us po sta vlja nje Evrop ske sud ske mre že. 
Osnov ni cilj stva ra nja Evrop ske sud ske mre že sa sto ji se u obez be đe nju ne sme ta ne 
sud ske sa rad nje iz me đu ze ma lja čla ni ca u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, kao i 
us po sta vlja nje i una pre đe nje in for ma ci o nog si ste ma, ko ji će bi ti do stu pan i jav no sti. 
Efi ka sno do sta vlja nje aka ta i oba ve šte nja je ste osnov na te žnja u re gu li sa nju sa rad nje 
su do va i dru gih or ga na. Zbog to ga je po treb no da dr ža ve čla ni ce osnu ju po seb na te la 
za sa rad nju, ko ja će me đu sob no ko mu ni ci ra ti. Ak ti EU ni su je di ni ko ji su na na ve de ni 
na čin (osni va nje po seb nih te la i agen ci ja za ko mu ni ka ci ju) de fi ni sa li ko mu ni ka ci ju 
su bje ka ta iz raz li či tih dr ža va. To su pred vi đa le i Kon ven ci je do ne se ne u okvi ru Ha ške 
kon fe ren ci je za Me đu na rod no pri vat no pra vo, kao i u okvi ru Sa ve ta Evro pe. 

Za tim, je dan od naj va žni jih ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći je ste do sta vlja nje 
sud skih i van sud skih aka ta. Od pra vil nog do sta vlja nja za vi si i pra vil no do no še nje 

ras pra vlja lo o sa sta vu i de lo va nju in sti tu ci ja Uni je na kon pro ši re nja, tj. pri ma nja u član-
stvo pr vih ze ma lja kan di da ta sprem nih za pu no prav no član stvo. Stu pa njem na sna gu 
Ugo vo ra iz Ni ce i pro ši re njem na no ve čla ni ce pro me ni će se sa stav i na čin de lo va nja 
Evrop skog par la men ta, Sa ve ta Evrop ske uni je, Evrop ske ko mi si je, Su da Evrop ske 
za jed ni ce, Evrop skog re vi zij skog su da, Eko nom skog i so ci jal nog sa ve ta i Ko mi te ta 
re gi ja. Ugo vor iz Ni ce pot pi san je 26. fe bru a ra 2001. go di ne.

Vr lo krat ko će mo ne što re ći i o do no še nju pro pi sa u okvi ru EU. Evrop ska ko mi si ja 
pred la že no ve pro pi se. Ona ta ko đe nad zi re spro vo đe nje od lu ka EU i po što va nje za jed-
nič kih pro pi sa. U ru ko vod stvu ko mi si je je po je dan pred stav nik sva ke ze mlje čla ni ce 
ko ji se bi ra na pe riod od pet go di na. Pred stav ni ci mo ra ju da za stu pa ju in te re se EU, a 
ne in te re se svo jih ma tič nih ze ma lja. Zbog to ga ne sme ju da tra že ili pri me uput stva od 
vla da ze ma lja čla ni ca. Sa vet mi ni sta ra EU pred sta vlja vla de ze ma lja čla ni ca i sa sto ji 
se od po jed nog mi ni stra iz sva ke ze mlje. Od pi ta nja ko je se raz ma tra za vi si ko ji mi ni
star uče stvu je na sa stan ku. Sa vet mi ni sta ra do no si pra vi la ko ja Ko mi si ja pred la že. U 
mno gim pi ta nji ma Sa vet mi ni sta ra mo ra bi ti sa gla san sa Evrop skim par la men tom pre 
ne go što do ne se od lu ku. U dru gim pi ta nji ma Sa vet mi ni sta ra mo že da do ne se od lu ku 
sa mo stal no, ali ta da Evrop ski par la ment mo ra da se iz ja sni o pred lo gu pre ne go što 
Sa vet mi ni sta ra do ne se od lu ku. Sud Evrop ske uni je tu ma či pra vi la i do no si pre su de 
u spo ro vi ma. Pra vi la EU pri me nju ju se na isti na čin na ce loj te ri to ri ji EU. Za da tak 
Su da EU je tu ma če nje ovih pra vi la i pre su đi va nje spo ro va. Su do vi ze ma lja čla ni ca 
mo gu da tra že od go vor od Su da EU, ka ko jed no pra vi lo tre ba tu ma či ti. Iz sva ke ze mlje 
čla ni ce se bi ra ju su di je za Sud EU.

II) Sa rad nja su do va i dru gih or ga na – po jam i obla sti ko je je či ne

Sa rad nja iz me đu su do va i dru gih or ga na ne sa dr ži u se bi sa mo do sta vlja nje od lu ka, 
re še nja, oba ve šte nja o sa dr ži ni i pra va i dru gih aka ta. Sud ska sa rad nja je kom plek sni ji 
po jam i sa dr ži u se bi niz in sti tu ta, ko ji či ne neo p hod nim ko mu ni ka ci ju iz me đu na ve de-
nih su bje ka ta. Da je to tač no, po ka zu je za ko no dav stvo Evrop ske uni je, ko je se u zad njoj 
de ce ni ji obo ga ti lo ni zom aka ta ko ji re gu li šu mno ge ob li ke sud ske sa rad nje, uklju ču-
ju ći tu i pri zna nje i iz vr še nje sud skih i dru gih aka ta. Sud sku sa rad nju iz me đu su do va 
i dru gih or ga na u gra đan skim stva ri ma mo že mo po sma tra ti po sle de ćim obla sti ma:

1) Stva ra nje sud ske mre že;
2) Do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta;
3) Iz vo đe nje do ka za
4) Zah te vi za oba ve šta va nje o sa dr ži ni stra nog pra va; i
5) Pri zna nje i iz vr še nje sud skih i dru gih aka ta.
6) Sa rad nja su do va i ste čaj nih uprav ni ka, kao i dru gih su bje ka ta u ste čaj nom 

po stup ku sa ele men tom ino stra no sti; i
7) Sa rad nja u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti sa ele men tom ino stra no sti.
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pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka spa da ju u me đu na rod no pro ce sno pra vo, ta ko da 
se, mo žda, či ni da se ra di o dva odvo je na in sti tu ta, od no sno, obla sti. Ali, sa rad nja 
su do va i dru gih or ga na je uvod u do no še nje od lu ke ko ja tre ba da pro iz ve de dej stvo u 
dru goj ze mlji. Kad ka že mo uvod, mi sli mo na stva ra nje uslo va za do no še nje od lu ke, 
ko ja, even tu al no, tre ba da pro iz ve de dej stva u dru goj ze mlji. Ti uslo vi se od no se na 
pra vil no do sta vlja nje, omo gu ća va nje iz vo đe nja do ka za, jed nom reč ju, na stva ra nje 
uslo va za ne sme ta nu sa rad nju su do va i dru gih su bje ka ta. Pret po stav ke, od no sno, 
uslo vi za pri zna nje stra nih od lu ka, na čin nje nog iz vr še nja na te ri to ri ji ze mlje pri zna-
nja, njen sta tus u ze mlji pri zna nja i nje na dej stva, pred sta vlja ju pi ta nja na ko ja da ju 
od go vo ri i ak ti EU. Jed no od te žih pi ta nja, ko je tre ba na ja san na čin re gu li sa ti, u 
za vi sno sti od obla sti, na ko ju se od lu ka od no si, ti če se sa dr ži ne uslo va za pri zna nje. I 
u ak ti ma EU pred vi đa ju se pret po stav ke za pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka, ko je 
ni su dru ga či je od pret po stav ki ko je su pred vi đe ne u okvi ru Me đu na rod nog pri vat-
nog pra va. Ali, mo ra mo re ći, da su te pret po stav ke pred vi đe ne za od lu ke do ne se ne 
u par nič nim po stup ci ma. Si gur no je da se mo že go vo ri ti o pri me ni tih pret po stav ki 
na od lu ke do ne se ne u dru gim po stup ci ma (mi sli se, ov de, na van par nič ni, ste čaj ni, 
po stu pak me di ja ci je i sl.). Kao što će mo vi de ti, ak ti EU sma nju ju broj pret po stav ki za 
pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka (či ja sa dr ži na, re ci mo opet, ne od stu pa mno go od 
po me nu tih pret po stav ki Me đu na rod nog pri vat nog pra va), pa se mo že po sta vi ti pi ta nje, 
da li je raz log to me že lja za li be ral nim re gu li sa njem ove ma te ri je (lak še pri zna nje i 
iz vr še nje) ili da va nje ve ćih ovla šće nja su du ko ji pri zna je stra nu od lu ku. No, va žni je 
pi ta nje od pi ta nja pri zna nja, od no si se na iz jed na če nje do ma će i stra ne od lu ke, od no-
sno, na pi ta nje šta se pri me nju je, tj. šta se iz vr ša va na te ri to ri ji dr ža ve pri zna nja. Da 
li je to sa dr ži na stra ne od lu ke ili do ma ća od lu ka o pri zna nju stra ne od lu ke. Op šte je 
pra vi lo da je to sa dr ži na stra ne od lu ke i da do ma ća od lu ka o pri zna nju da je kon sti tu-
tiv no dej stvo toj sa dr ži ni.

Osim to ga, mi će mo po sve ti ti pa žnju sa rad nji su do va, dru gih or ga na i su bje ka ta 
u dve obla sti, ko je se od no se na ste čaj ni po stu pak i osi gu ra nje auto od go vor no sti, u 
ko ji ma je za ko no dav stvo EU do pri ne lo ve ćem raz vo ju na ci o nal nih za ko no dav sta va u 
ovim obla sti ma. Spe ci fič no sti u ovim obla sti ma od no se se na neo p hod nost efi ka snog 
po stu pa nja u ste čaj nom po stup ku od stra ne ste čaj nog uprav ni ka i ste čaj nog su da, kao i 
po stup ku na kna de šte te kod osi gu ra nja auto od go vor no sti, u slu ča ju sa o bra ćaj ne ne zgo-
de sa ele men tom ino stra no sti. Neo p hod nost sa rad nje su do va, ste čaj nih uprav ni ka i 
osta lih su bje ka ta u ste čaj nom po stup ku sa ele men tom ino stra no sti pro iz la zi iz stal ne 
opa sno sti iz i gra va nja po ve ri la ca, od no sno, po ku ša ja ošte će nja po ve ri la ca od stra ne 
ste čaj nog du žni ka, ko ji bi pre ba ci va njem imo vi ne u ne ku dru gu dr ža vu, to i uči nio. 
Zbog to ga je po treb na ko or di na ci ja ovih su bje ka ta iz vi še ste čaj nih po stu pa ka ko ji se 
mo gu po kre nu ti pro tiv istog ste čaj nog du žni ka. I kod osi gu ra nja auto od go vor no sti 
sa ele men tom ino stra no sti po treb na je efi ka sna sa rad nja iz me đu nad le žnih or ga na iz 
raz li či tih dr ža va ra di efi ka sne i pra vič ne na kna de šte te pro is te klim iz sa o bra ćaj nih 
ne zgo da. Ono što je bit no, u ovoj obla sti, je ste po ku šaj, u okvi ru EU, da se uni fi ci ra ju 

od lu ka. Ne pra vil no do sta vlja nje ili pro pu šta nje do sta vlja nja raz log je za ne mo guć nost 
pri zna nja stra ne od lu ke. U tom ci lju, u okvi ru EU, do ne sen je niz aka ta ko ji re gu li šu 
na ve de no. Ono što je naj bit ni je, u ovoj obla sti je naj va žni je pred vi đa nje for mi ra nja 
or ga na, ko ji će bi ti za du že ni za pre nos i pri jem na ve de nih aka ta, što se i či ni u ak ti ma 
EU. To mo gu bi ti dva te la (agen ci ja za pri jem i pre nos), a mo že bi ti i jed no (agen ci ja 
i za pri jem i za pre nos aka ta). Sva ka ze mlja čla ni ca će svo jim unu tra šnjim ak ti ma 
od re di ti, ko ja će te la vr ši ti na ve de ne po slo ve. Ako bi mo ra li da iz dvo ji mo naj va žni ji 
ob lik me đu na rod ne prav ne po mo ći, od no sno, sa rad nje su do va i dru gih su bje ka ta, on da 
je to do sta vlja nje. Na čin re gu li sa nja do sta vlja nja aka ta iz me đu dr ža va nam go vo ri 
da li je na us pe šan na čin de fi ni sa na sa rad nja su bje ka ta raz li či tih ze ma lja. To se ne 
od no si sa mo na EU, već i na na ci o nal na za ko no dav stva. O ne kim spe ci fič no sti ma 
do sta vlja nja će mo go vo ri ti i ma lo ka sni je u ovom de lu, u okvi ru iz la ga nja o me đu-
na rod noj prav noj po mo ći. 

Iz vo đe nje do ka za je, ta ko đe, je dan od ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći. Po 
za ko no dav stvu EU, u okvi ru ko jeg je, isto ta ko, usvo jen akt ko ji re gu li še ovaj in sti-
tut, su do vi iz me đu se be di rekt no ko mu ni ci ra ju kod iz vo đe nja do ka za. Sva ka ze mlja 
čla ni ca mo ra sa sta vi ti li stu nad le žnih su do va za iz vo đe nje do ka za na svo joj te ri to ri ji. 
Sva ka ze mlja čla ni ca će ime no va ti cen tral no te lo, ko je će bi ti od go vor no za do sta-
vlja nje oba ve šte nja su do vi ma, pro na la že nje re še nja za even tu al ne pro ble me, ko ji se 
mo gu ja vi ti u ve zi sa zah te vi ma za iz vo đe nje do ka za, kao i za pro sle đi va nje, u iz u-
zet nim slu ča je vi ma, zah te va nad le žnim su do vi ma. Zah te vi za iz vo đe nje do ka za se 
do sta vlja ju di rekt no su du dru ge ze mlje čla ni ce, ko ji tre ba da iz ve de do kaz, od no sno, 
na či joj te ri to ri ji tre ba da se iz ve de do kaz. Vi di mo da na ve de no pro iz la zi iz op štih 
pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va, ali je bi lo po treb no obez be di ti efi ka sno funk-
ci o ni sa nje me đu na rod ne prav ne po mo ći, a, iz me đu osta log, i funk ci o ni sa nja iz vo đe nja 
do ka za, pa je zbog to ga u okvi ru EU usvo jen akt ko ji de fi ni še ko i na ko ji na čin vr ši 
na ve de ne rad nje, kao i slu ča je ve, ka da se ne mo že iz ve sti do kaz, od no sno, od go vor-
nost po je di nih or ga na u slu ča ju ne iz vr še nja na ve de nih rad nji.

Oba ve šta va nje o sa dr ži ni stra nog pra va je ve o ma bit no zbog pri me ne stra nog pra va 
od stra ne su da ko ji pri me nju je ko li zi o nu nor mu ko ja je upu ti la na pri me nu stra nog 
pra va. Ve o ma je va žno omo gu ći ti pri me nu stra nog pra va. Po sto je dva shva ta nja o 
sta tu su stra nog pra va. Jed no je ve za no za kon ti nen tal ni prav ni si stem, a dru go za 
an glo sak son ski. Pre sve ga, po la zi se od shva ta nja stra nog pra va kao „pra va“, ka da 
se stra no pra vo sma tra kao do ma će i ka da sud, po slu žbe noj du žno sti, sa zna je nje go-
vu sa dr ži nu. To shva ta nje ve zu je mo za kon ti nen tal ni prav ni si stem. Sa dru ge stra ne, 
po la zi se od tre ti ra nja stra nog pra va kao či nje ni ce, ka da su stran ke u po stup ku du žne 
da do ka zu ju či nje ni ce u po stup ku, a što ve zu je mo za an glo sak son ski prav ni si stem. 
Na rav no, ov de se po ja vlju ju i dru gi pro ble mi ve za ni za sprem nost su do va u po stup ku 
sa zna nja sa dr ži ne stra nog pra va, kao i nje go ve pri me ne.

Oblast ko ja spa da u sa rad nju su do va i dru gih or ga na od no si se i na pri zna nje i 
iz vr še nje stra nih od lu ka i dru gih aka ta. Na i me, i sa rad nja su do va i dru gih or ga na i 
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su pred met le ga li za ci je. Vr ste i ob lik pi sme na, ko ja mo gu bi ti pred met do sta vlja nja, 
po seb no će mo ana li zi ra ti. 

U sva kom slu ča ju, da bi do sta vlja nje, a i, uop šte, me đu na rod na prav na po moć 
funk ci o ni sa la, po treb na je sa rad nja su do va i dru gih ovla šće nih or ga na raz li či tih dr ža-
va, kao što je re če no. Sva ka ze mlja, naj če šće, u svo jim pra vi li ma par nič nog po stup ka, 
ure đu je ovu ma te ri ju. No, pri su tan je ele ment ino stra no sti, ta ko da se ra di o pra vi li ma 
Me đu na rod nog pri vat nog pra va, od no sno Me đu na rod nog pro ce snog pra va. Da bi se 
ostva ri la me đu na rod na prav na po moć iz me đu dr ža va, tre ba da se is pu ne od re đe ne 
pret po stav ke, ko je su od re đe ne u pra vu tih dr ža va. Osnov na pret po stav ka, ko ja tre ba 
da bu de is pu nje na, da bi bio ostva ren je dan od vi do va me đu na rod ne prav ne po mo-
ći, je ste re ci pro ci tet, a naj če šće, to će bi ti fak tič ki re ci pro ci tet, ko ji je do vo ljan, da 
bi su do vi ili dru gi or ga ni jed ne dr ža ve pru ži li prav nu po moć dru goj dr ža vi.1 Kad 
go vo ri mo o fak tič kom re ci pro ci te tu, go vo ri mo o re ci pro ci te tu, ko ji se ostva ru je, 
od no sno, po štu je u prak si. Na rav no, pru ža nje me đu na rod ne prav ne po mo ći re gu li sa-
no je i me đu na rod nim ugo vo ri ma. U za vi sno sti od pra va od re đe ne dr ža ve, za vi si će 
i broj pret po stav ki za me đu na rod nu prav nu po moć. Osim spo me nu tog re ci pro ci te ta, 
pret po stav ke se mo gu od no si ti i na sam zah tev za uka zi va nje me đu na rod ne prav ne 
po mo ći, kao i na jav ni po re dak.2 Kad je u pi ta nju jav ni po re dak, ta da se ra di o iz vr
še nju mol be stra nog or ga na za uka zi va nje me đu na rod ne prav ne po mo ći, od no sno o 
pra vi li ma, ko ja tre ba pri me ni ti u po stup ku uka zi va nja te po mo ći. To se od no si i na 
do sta vlja nje, ka da tre ba od stu pi ti od pra vi la do ma će ze mlje – ze mlje pri je ma pi sme na 
(ko ja se, ina če, pri me nju ju kod do sta vlja nja), tj. tre ba pri me ni ti pra vi la stra ne ze mlje 
ili ne ka po seb na pra vi la.

U okvi ru ana li ze aka ta EU, kao i dru gih aka ta, ana li zi ra će mo, iz me đu osta log, i sle-
de ća pi ta nja, ko ja se ti ču do sta vlja nja, kao naj u žeg de la me đu na rod ne prav ne po mo ći:

1) po jam pi sme na, kao pred me ta do sta vlja nja;
2) na či ni do sta vlja nja pi sme na u ino stran stvo;
3) do sta vlja nje pi sme na stra nim i do ma ćim dr ža vlja ni ma;
4) re gu li sa nje do sta vlja nja u do ma ćem za ko no dav stvu;
5) ne pra vil no do sta vlja nje, kao raz log za od bi ja nje pri zna nja stra ne sud ske od lu ke; 

i re gu li sa nje do sta vlja nja u po je di nim me đu na rod nim iz vo ri ma

Naj ve ći pro blem me đu na rod ne prav ne po mo ći je ste nje no efi ka sno spro vo đe nje. 
Me đu na rod ni ak ti, do ne se ni ra ni je, ko ji re gu li šu ovu ma te ri ju ni su, u pot pu no sti, obez-
be di li da, iz me đu dr ža va pot pi sni ca tih aka ta, funk ci o ni še prav na po moć, ko ja se sa sto-
ja la ili u do sta vlja nju aka ta, ili u pru ža nju in for ma ci ja o od red ba ma za ko no dav stva, ili 
u iz vo đe nju ne kog od do ka za. Vi še je raz lo ga za ne e fi ka sno spro vo đe nje me đu na rod ne 
prav ne po mo ći. Pr vi je ne do volj na ob u če nost nad le žnih dr žav nih or ga na. Dru gi je 

1 Muminović, Osnovi Međunarodnog privatnog prava, Sarajevo 1997., str. 235-236
2 Vuković, Međunarodno građansko procesno pravo, Zagreb 1987., str. 90

pra vi la ko ja će obez be di ti na ve de no, ima ju ći u vi du vi še raz li či tih si ste ma pra vi la ko ja 
se pri me nju ju na te ri to ri ji Evro pe. To se od no si i na ze mlje čla ni ce i na one ko je to, još 
uvek, ni su. Si stem ze le ne kar te, Di rek ti ve EU, kao i Ha ška kon ven ci ja o me ro dav nom 
pra vu za drum ske sa o bra ćaj ne ne zgo de re gu li šu ovu oblast, s tim što pr va dva si ste ma 
re gu li šu de talj no i sa rad nju nad le žnih or ga na u ci lju po sti za nja pot pu ne na kna de šte te. 

Po gre šno bi bi lo za klju či ti da se ova ma te ri ja u EU re gu li še zad njih de se tak go di-
na. Ona se re gu li še, prak tič no, u ve ćem de lu po sto ja nja ove or ga ni za ci je. Mi ne će mo 
po sve ći va ti pa žnju, je di no, ak ti ma ko ji su do ne se ni od 2000. go di ne do da nas, već 
će mo se osvr nu ti i na iz vo re ko ji su ra ni je re gu li sa li ovu ma te ri ju i ko ji su bi li osnov 
za do no še nje sa da šnjih, va že ćih, aka ta. Ne sa mo to, po ku ša će mo da na pra vi mo pa ra-
le lu iz me đu za ko no dav stva EU i za ko no dav stva Re pu bli ke Sr bi je, u ovoj obla sti. Ne 
sa mo zbog to ga što Sr bi ja sma tra član stvo u ovoj or ga ni za ci ji kao naj va žni ji cilj svo je 
po li ti ke, već i zbog po re đe nja na či na i ce lo vi to sti re gu li sa nja ove ose tlji ve ma te ri je. 

Je dan od zna čaj nih aka ta ko ji je do ne sen u okvi ru EU od no si se na pri stu pa nje ove 
or ga ni za ci je Ha škoj kon fe ren ci ji za Me đu na rod no pri vat no pra vo i mi će mo ovom 
ak tu po sve ti ti po seb nu pa žnju. Ha ška kon fe ren ci ja za Me đu na rod no pri vat no pra vo 
eg zi sti ra vi še od jed nog ve ka i u ovoj obla sti je do ne la niz Kon ven ci ja ko je se pri me-
nju ju u obla sti me đu na rod ne prav ne po mo ći, sud ske sa rad nje, sa rad nje osta lih or ga na, 
kao i pri zna nja i iz vr še nja stra nih sud skih i dru gih od lu ka. Te Kon ven ci je po slu ži le su 
kao osnov do no še nja mno gih aka ta u EU, o ko ji ma će bi ti re či i u ovom ra du. Mo ra-
mo, ta ko đe, re ći da na ša dr ža va ni je ra ti fi ko va la sve Ha ške kon ven ci je ko je re gu li šu 
sud sku sa rad nju, me đu na rod nu prav nu po moć i pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka.

III) Me đu na rod na prav na po moć – po jam i ob li ci

Uput no je osvr nu ti se, po seb no, na po jam i ob li ke me đu na rod ne prav ne po mo ći, 
ob zi rom da sa rad nja su do va i dru gih or ga na, kao i in sti tu ti ko ji je či ne, pred sta vlja-
ju deo me đu na rod ne prav ne po mo ći. No, ob zi rom da se u okvi ru EU ko ri sti, če šće, 
po jam sa rad nja, taj po jam i mi ko ri sti mo.

Ka da go vo ri mo o me đu na rod noj prav noj po mo ći, go vo ri mo, pre sve ga, o do sta-
vlja nju pi sme na iz me đu do ma ćih i stra nih su do va, kao i o iz vo đe nju do ka za na te ri to-
ri ji za mo lje ne dr ža ve. Osim to ga, me đu na rod na prav na po moć ob u hva ta i sa slu ša nje 
stra na ka i sve do ka, oba ve šta va nje o sa dr ži ni stra nog pra va (za kon ski tek sto vi i sud ska 
prak sa) i sl. Mo že mo re ći da i oba ve šta va nje o sa dr ži ni stra nog pra va pred sta vlja je dan 
ob lik do sta vlja nja, ob zi rom da se ra di o pi sme ni ma, ko ja se, na zah tev nad le žnog 
or ga na dru ge dr ža ve, do sta vlja ju po pra vi li ma, ko ja mo gu bi ti op šta (pra vi la Me đu-
na rod nog pri vat nog pra va), od no sno de fi ni sa na me đu na rod nim ugo vo ri ma. Pi sme na, 
ko ja su pred met do sta vlja nja, mo gu bi ti sud ska i van sud ska, ta ko da je nji hov po jam 
ši ro ko od re đen. Ne sa mo to, tre ba raz li ko va ti i jav ne i pri vat ne is pra ve, kao i le ga li za-
ci ju, ko ja mo že bi ti unu tra šnja ili me đu na rod na, a po je di na pi sme na, od no sno is pra ve 
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DRU GI DEO: 
PO STA VLJA NJE OSNO VA ZA SA RAD NJU SU DO VA  
I DRU GIH OR GA NA, STVA RA NJE SUD SKE MRE ŽE

I) Evrop ska Sud ska Mre ža

Po sta vlja nje okvi ra za sa rad nju su do va i dru gih or ga na je dan je od naj va žni jih 
za da ta ka ko ji je is pu njen u Evrop skoj uni ji. Na i me, bi lo je po treb no usvo ji ti akt 
ko ji bi bio osnov svih osta lih aka ta, ne sa mo, u na ve de noj obla sti, već i u dru gim 
obla sti ma ve za nim za re ša va nje spo ro va al ter na tiv nim na či ni ma, kao i od re đi va-
njem me ro dav nog pra va u spo ro vi ma sa ele men tom ino stra no sti, tj. pre ko gra nič nim 
spo ro vi ma. Osim Od lu ke o us po sta vlja nju Evrop ske Sud ske Mre že u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma br. 470/2001, u Evrop skoj uni ji je do ne ta i Ured ba Sa ve ta EU 
o us po sta vlja nju op šteg okvi ra Za jed ni ce za pred u zi ma nje ak tiv no sti za una pre đe nje 
sud ske sa rad nje u gra đan skim stva ri ma br. 743/2002, ko ja je bi la ogra ni če nog tra ja-
nja. Od lu ci o us po sta vlja nju Evrop ske Sud ske Mre že po sve ti će mo pu nu pa žnju, dok 
će mo na ve de noj Ured bi po sve ti ti ono li ko pa žnje, ko li ko ona, u sa da šnjem tre nut ku, 
za slu žu je, ima ju ći u vi du da ni je vi še na sna zi. 

Osnov ni ob lik me đu na rod ne prav ne po mo ći, od no sno, sa rad nje su do va i dru gih 
or ga na je ste do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta (od lu ka, oba ve šte nja, ra znih 
in for ma ci ja i sl.). o to me će bi ti re či u po seb nom de lu. No, bez us po sta vlja nja sud ske 
mre že u okvi ru Evrop ske uni je ne bi mo gle bi ti de fi ni sa ni ni dru gi ak ti ko ji su se ka sni-
je usvo ji li, a o ko ji ma će bi ti re či. Sa dr ži na tih aka ta, ina če, ne spa da, usko, u oblast 
sa rad nje su do va i dru gih or ga na, ali je či nje ni ca da re ša va nje spo ro va i od re đi va nje 
me ro dav nog pra va ne bi mo glo funk ci o ni sa ti bez efi ka sne sud ske mre že.

II) Od lu ka o us po sta vlja nju Evrop ske Sud ske Mre že u gra đan skim 
      i tr go vač kim stva ri ma br. 470/2001

1. Cilj do no še nja Od lu ke 470/2001 

Sa vet EU je do neo Od lu ku o us po sta vlja nju Evrop ske Sud ske Mre že u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma br. 470/2001 od 28. ma ja 2001. go di ne3 (da lje:Od lu ka 470/2001). 

3 Council Decision of 28 May 2001 establishing a European Judicial Network in civil and commercial 
matters 2001/470/EC (obj. u Official Journal L 174, 27/06/2001 p.0025-0031)

ne do volj na za in te re so va nost za pre ci zno i de talj no re gu li sa nje me đu na rod ne prav ne 
po mo ći, pa otud i ma li broj ra ti fi ka ci ja kod ne kih Kon ven ci ja. Kao tre ći raz log is ti-
če mo i ne do re če nost sa mih me đu na rod nih aka ta, ko ja se sa sto ji u neo be zbe đi va nju 
nji ho ve pri me ne. Na ve de no se od no si i na osta le obla sti o ko ji ma će bi ti re či. 

*
*    *

Pri sut ne su stal ne pro me ne u za ko no dav stvu Evrop ske uni je, ko je se ogle da ju u 
do no še nju no vih aka ta i iz me na ma ra ni je do ne tih. Ovaj rad ana li zi ra naj va žni je ak te 
ko ji su, u okvi ru EU, do ne se ni u obla sti sa rad nje su do va i dru gih or ga na u gra đan skim 
stva ri ma. Osnov te sa rad nje na la zi mo u op štim pra vi li ma su ko ba za ko na, pro ce snog 
pra va sa ele men tom ino stra no sti, par nič nog po stup ka, ste čaj nog po stup ka, osi gu ra-
nja, itd. Pred nost aka ta Evrop ske uni je u od no su na dru ge me đu na rod ne iz vo re, ko ji 
re gu li šu ovu ma te ri ju, sa sto ji se u im pe ra tiv no sti pri me ne, ima ju ći u vi du pri ro du 
or ga ni za ci je, kao što je Evrop ska uni ja.
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4. dru gi ovla šće ni or ga ni, ko ji će bi ti osno va ni od stra ne ze ma lja čla ni ca, a u 
skla du sa ovom Od lu kom. To mo gu bi ti sud ski ili dru gi ad mi ni stra tiv ni or ga
ni, ko ji će, ta ko đe, ima ti od go vor nost u spro vo đe nju sud ske sa rad nje iz me đu 
ze ma lja čla ni ca5.

Sva ka ze mlja čla ni ca mo že, ako to sma tra za neo p hod no, da obra zu je vi še te la 
za sa rad nju, na svo joj te ri to ri ji, ali se mo ra ra di ti o tač no utvr đe nom i ogra ni če nom 
bro ju tih te la. Uko li ko se obra zu je vi še te la za sa rad nju, mo ra se obez be di ti nji ho va 
sa rad nja6. Sva ka ze mlja čla ni ca mo ra od re di ti, ko ji će ovla šće ni or ga ni, vr ši ti ulo gu 
cen tral nih ovla šće nih or ga na i su di ja, ko ji ostva ru ju sa rad nju sa ovla šće nim te li ma 
dru gih ze ma lja čla ni ca7. Ze mlje čla ni ce mo ra ju oba ve sti ti Ko mi si ju o ime ni ma i 
adre sa ma svih na ve de nih te la za sa rad nju i ovla šće nih or ga na. Osim to ga, ze mlje 
čla ni ce mo ra ju na ve sti, ko jim je zi ci ma se ko ri ste na ve de na te la, kao i nji ho ve po seb-
ne funk ci je8. Od lu kom 470/2001 je od re đe no da su ze mlje čla ni ce mo ra le naj ka sni je 
do 01. ju na 2002. go di ne, da oba ve ste Ko mi si ju o na ve de nim po da ci ma, ko ji se ti ču 
te la za sa rad nju9. 

3. Za da ci i ak tiv no sti Evrop ske Sud ske Mre že

Osnov ni za da ci Evrop ske Sud ske Mre že su obez be đe nje ne sme ta ne sud ske sa rad-
nje iz me đu ze ma lja čla ni ca u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, kao i us po sta vlja-
nje i una pre đe nje in for ma ci o nog si ste ma, ko ji će bi ti do stu pan i jav no sti. Mre ža će 
raz vi ja ti na ve de nu sud sku sa rad nju, čak i kad ni je mo gu ća pri me na in stru me na ta za 
sa rad nju, a ko ji su do ne se ni od stra ne Za jed ni ce, ali će, u sva kom slu ča ju, da ra di 
na obez be đi va nju prak tič ne pri me ne tih in stru me na ta, kao i kon ven ci ja Za jed ni ce10. 
Za da ci Evrop ske Sud ske Mre že i svih nje nih čla ni ca, sa sto je se i u sle de ćem: 

a) obez be đi va nje kon ta ka ta iz me đu ovla šće nih or ga na ze ma lja čla ni ca;
b) or ga ni zo va nje sa sta na ka te la za sa rad nju i čla ni ca Evrop ske Sud ske Mre že; i
c) ažu ri ra nje, sre đi va nje i pru ža nje in for ma ci ja o sud skoj sa rad nji u gra đan skim 

i tr go vač kim stva ri ma11. 

Te la za sa rad nju će bi ti du žna da in for mi šu dru ga te la za sa rad nju o sud skoj sa rad-
nji, za tim da na la ze re še nja za even tu al ne pro ble me, ko ji bi se ja vi li kod sa rad nje su do-
va, kao i da ra de na obez be đe nju te sa rad nje. Na rav no, je dan od va žnih za da ta ka bi se 

5 Član 2., t. 1. odluke 470/2001
6 Član 2., t. 2 Odluke 470/2001
7 Član 2., t. 3 i 4 Odluke 470/2001
8 Član 2. t. 5 Odluke 470/2001
9 Član 20. Odluke 470/2001
10 Član 3. Odluke 470/2001
11 Član 4. Odluke 470/2001

Ova Od lu ka je još je dan akt, do ne sen u okvi ru EU, ko ji re gu li še me đu na rod nu prav nu 
po moć iz me đu ze ma lja čla ni ca. U okvi ru EU su do ne se ni i sle de ći ak ti, ko ji re gu li šu 
me đu na rod nu prav nu po moć i bez ko jih ne bi mo gla da funk ci o ni še Evrop ska Sud ska 
Mre ža: 1. Ured ba Sa ve ta EU o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta ze ma lja čla ni ca 
br. 1348/2000; 2. Ured ba Sa ve ta EU o sa rad nji su do va ze ma lja čla ni ca u iz vo đe nju 
do ka za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 1206/2001; i 3. Ured ba Sa ve ta EU o 
us po sta vlja nju op šteg okvi ra Za jed ni ce za pred u zi ma nje ak tiv no sti za una pre đe nje 
sud ske sa rad nje u gra đan skim stva ri ma br. 743/2002. Na rav no, ma te ri ja me đu na rod-
ne prav ne po mo ći je re gu li sa na i u dru gim me đu na rod nim iz vo ri ma, mul ti la te ral nim 
kon ven ci ja ma. Ova ma te ri ja, pre sve ga, spa da u Me đu na rod no pri vat no pra vo, ko je 
pred vi đa op šta pra vi la, pre sve ga, za do sta vlja nje sud skih i osta lih aka ta. Me đu na-
rod na prav na po moć se ne sa sto ji sa mo iz po slo va do sta vlja nja aka ta li ci ma u dru gim 
dr ža va ma, već i iz po slo va ve za nih za sa slu ša nje stra na ka, sve do ka, iz vo đe nje do ka za, 
ka da sud po stu pa po za mol ni ci su da ili dru gog ovla šće nog or ga na iz dru ge dr ža ve. 
Osnov ni cilj, ko ji tre ba po sti ći u ovoj obla sti je ste efi ka snost i jed na kost su bje ka ta, a 
to me mo že do pri ne ti har mo ni za ci ja ove ma te ri je, što se i po sti že na ve de nim ak ti ma. 

Osnov ni cilj do no še nja Od lu ke 470/2001 je raz voj slo bo de, bez bed no sti i prav de 
sa ga ran ci jom slo bod nog kre ta nja lju di u ze mlja ma Evrop ske uni je, i to pu tem us po-
sta vlja nja Evrop ske Sud ske Mre že, od no sno ob li ko va nja in for ma ci o nog si ste ma, ra di 
una pre đe nja sud ske sa rad nje iz me đu čla ni ca. Ova Od lu ka je u skla du sa ak ci o nim 
pla nom Sa ve ta i Ko mi si je, a u ve zi spro vo đe nja od re da ba Am ster dam skog Spo ra-
zu ma u obla sti slo bo de, bez bed no sti i prav de, ko ji je, od stra ne Sa ve ta EU, usvo jen, 
03. de cem bra 1998. go di ne.. Mre ža se us po sta vlja iz me đu svih ze ma lja čla ni ca, osim 
Dan ske, ko ja ni je ve za na Od lu kom 470/20014. 

2. Us po sta vlja nje Evrop ske Sud ske Mre že

Osnov ni cilj Evrop ske Sud ske Mre že je ste sud ska sa rad nja i br zo i efi ka sno do sta-
vlja nje aka ta i oba ve šte nja (in for ma ci ja). Za to je po treb no di rekt no ko mu ni ci ra nje 
iz me đu ovla šće nih or ga na. Od lu ka 470/2001 pred vi đa osni va nje i ime no va nje vi še 
su bje ka ta, ko ji će vr ši ti po slo ve, iz ko jih se i sa sto ji Evrop ska Sud ska Mre ža. Da bi 
ona funk ci o ni sa la, mo ra ju se osno va ti ili ime no va ti: 

1. te la za sa rad nju, ko ja se osni va ju od stra ne sva ke ze mlje čla ni ce; 
2. cen tral ni ovla šće ni or ga ni, ko ji mo ra ju ras po la ga ti in stru men ti ma za sa rad nju 

iz me đu ze ma lja čla ni ca. Ti in stru men ti mo ra ju bi ti u skla du sa pra vi li ma, pre 
sve ga, do ma ćeg pra va, ko ji se pri me nju ju u obla sti sud ske sa rad nje u gra đan-
skim i tr go vač kim stva ri ma;

3. su di je, ko ji će bi ti za du že ni za ostva ri va nje ve za sa dru gim su do vi ma u ze mlja-
ma čla ni ca ma i ko ji će za to sno si ti od go vor nost u smi slu po što va nja pra vi la, 
ko ja se pri me nju ju u ovoj ma te ri ji; kao i

4 Član 1. Odluke 470/2001
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5) pro na la že nje re še nja za pre va zi la že nje pro ble ma, ko ji bi se ja vi li u ra du Evrop-
ske Sud ske Mre že; i

6) us po sta vlja nje po seb nih ini ci ja ti va za br že i efi ka sni je funk ci o ni sa nje Evrop ske 
Sud ske Mre že19. 

Od lu ka 470/2001 pred vi đa i odr ža va nje sa sta na ka, ko ji će bi ti otvo re ni za sve ze mlje 
čla ni ce. Ko mi si ja će, u sa rad nji sa Pred sed ni štvom Sa ve ta i ze mlja ma čla ni ca, sa zi va ti 
sa stan ke i obez be đi va ti ad mi ni stra ci ju i uslu ge u odr ža va nju sa sta na ka. Ko mi si ja će, 
ta ko đe, u sa rad nji sa Pred sed ni štvom Sa ve ta i ze mlja ma čla ni ca, od re di ti mak si mal ni 
broj uče sni ka, za sva ki sa sta nak po seb no20. Pre sva kog sa stan ka, Ko mi si ja će pri pre mi ti 
dnev ni red u spo ra zu mu sa Pred sed ni štvom Sa ve ta i ze mlja ma čla ni ca ma. Te la za sa rad-
nju će bi ti upo zna ta sa dnev nim re dom pre sa stan ka. Na kon sva kog sa stan ka, Ko mi si ja 
će pri pre mi ti za pi snik o če mu će bi ti upo zna ta te la za sa rad nju. Sa stan ci te la za sa rad-
nju i čla ni ca Evrop ske Sud ske Mre že mo gu bi ti odr ža ni u bi lo ko joj ze mlji čla ni ci21. 

5. In for ma ci o ni si stem

U okvi ru Evrop ske Sud ske Mre že us po sta vi će se i in for ma ci o ni si stem, ko ji će 
sa dr ža va ti ra zna oba ve šte nja od va žno sti za funk ci o ni sa nje Evrop ske Sud ske Mre-
že, a ko je će ko ri sti ti te la za sa rad nju. Taj in for ma ci o ni si stem se us po sta vlja unu tar 
Evrop ske Sud ske Mre že22, za raz li ku od in for ma ci o nog si ste ma, ko ji se us po sta vlja 
i za jav nost23. Što se ti če in for ma ci o nog si ste ma, ko ji se us po sta vlja unu tra Mre že, 
on će uklju či va ti oba ve šte nja o te li ma za sa rad nju, a ko ja su de fi ni sa na u čl. 2. t. 5. 
Od lu ke 470/2001. Ra di se o osnov nim po da ci ma o sva kom te lu. Isto ta ko, in for ma-
ci o ni si stem unu tar Evrop ske Sud ske Mre že ob u hva ta sva da lja oba ve šte nja, ko ja se 
ti ču na ve de nih te la24. In for ma ci je mo gu bi ti do stup ne i li ci ma, ko ji su po seb no za in
te re so va ni za sud sku sa rad nju. Po seb no se obra zu je in for ma ci o ni si stem za jav nost, a 
on će bi ti do stu pan i pre ko In ter ne ta. In for ma ci o ni si stem, ko ji je do stu pan jav no sti, 
sa dr ža će sle de će ele men te:

a) oba ve šte nja o in stru men ti ma za sud sku sa rad nju u gra đan skim i tr go vač kim 
stva ri ma;

b) in for ma ci je o me ra ma, ko je tre ba da bu du uklju če ne u do ma ća pra vi la ze ma lja 
čla ni ca, ko ja se od no se na sud sku sa rad nju;

c) re le vant na oba ve šte nja o sud skoj prak si Za jed ni ce, a ko ji se od no se na sa rad-
nju su do va;

19 Član 10. Odluke 470/2001
20 Član 11., t. 1 i 3 Odluke 470/2001
21 Član 12., t. 2, 3, 4 i 5 odluke 470/2001
22 Član 13. Odluke 470/2001
23 Član 14. Odluke 470/2001
24 Član 13., t. 1 Odluke 470/2001

sa sto jao i u sa rad nji oko pri pre me i dnev nog ažu ri ra nja svih in for ma ci ja i u do stup-
no sti tih in for ma ci ja jav no sti12. Ako te lo za sa rad nju pri mi zah tev za oba ve šte nje od 
dru ge čla ni ce Evrop ske Sud ske Mre že, na ko ji je u ne mo guć no sti da od go vo ri, ta da 
će taj zah tev pro sle di ti dru gom te lu, ko ji će to bi ti u mo guć no sti. Mo ra se obez be di ti 
mo guć nost za sa rad nju čla ni ca, u ovom po gle du13. 

U Od lu ci 470/2001 se pred vi đa i sa rad nja ovla šće nih or ga na u okvi ru Za jed ni ce. 
De fi ni šu se i kon tak ti tih or ga na sa Evrop skom Sud skom Mre žom, kao i pri me na 
in stru me na ta za spro vo đe nje sud ske sa rad nje u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma14. 
Na i me, Od lu kom 470/2001 se od re đu je da i ovla šće ni dr žav ni or ga ni i or ga ni Za jed ni-
ce uče stvu ju u obez be đi va nju sud ske sa rad nje i raz me ne in for ma ci ja. Osim to ga, sva ka 
ze mlja čla ni ca mo ra da obez be di da te la za sa rad nju mo gu ko mu ni ci ra ti na slu žbe nim 
je zi ci ma sa te li ma za sa rad nju dru gih ze ma lja čla ni ca. U skla du sa tim, ze mlje čla ni ce 
mo ra ju obez be di ti i iz vo đe nje kur se va je zi ka15. Te la za sa rad nju mo ra ju obez be di ti 
sve teh nič ke mo guć no sti za br zo i efi ka sno po stu pa nje po zah te vi ma za oba ve šte nje16.

4. Sa stan ci čla ni ca Evrop ske Sud ske Mre že

Te la za sa rad nju ze ma lja čla ni ca, mo ra ju se sa sta ja ti naj ma nje jed nom u po la 
go di ne ra di ana li ze ak tiv no sti, ko je su pred u zi ma li ra di obez be đe nja funk ci o ni sa nja 
Evrop ske Sud ske Mre že17. Sva ka ze mlja čla ni ca će na tim sa stan ci ma bi ti pred sta vlje-
na od stra ne jed nog ili vi še te la za sa rad nju, ali ne vi še od če ti ri. Od lu kom 470/2001 je 
pred vi đe no da se pr vi sa sta nak mo rao odr ža ti od 01. mar ta 2003. go di ne, bez oba ve ze 
oba ve znog odr ža va nja pri prem nih sa sta na ka18. Ci lje vi tih sa sta na ka te la za sa rad nju 
bi li bi sle de ći:

1) me đu sob no «upo zna va nje» te la za sa rad nju i raz me na is ku sta va, u ci lju ope-
ra tiv nog funk ci o ni sa nja Evrop ske Sud ske Mre že;

2) od re đi va nje osno ve za di sku si ju o prak tič nim i prav nim pro ble mi ma čla ni ca, 
ko ji se ti ču sud ske sa rad nje, kao i o pri me ni me ra za spro vo đe nje istog, usvo-
je nih od stra ne Evrop ske uni je;

3) od re đi va nje rad nji, ko je će se oba vlja ti pri li kom sud ske sa rad nje u gra đan skim 
i tr go vač kim stva ri ma; 

4) raz me na po da ta ka o struk tu ri, or ga ni za ci ji i sa dr ži ni pri stu pa in for ma ci ja ma, 
ko je su de fi ni sa ne u odelj ku o do stup no sti in for ma ci ja pre ko Evrop ske Sud ske 
Mre že i o in for ma ci o nom si ste mu za jav nost;

12 Član 5. t. 1 i 2 Odluke 470/2001
13 Član 5., t. 3 Odluke 470/2001
14 Član 6. Odluke 470/2001
15 Član 7. Odluke 470/2001
16 Član 8. Odluke 470/2001
17 Član 9., t. 1 Odluke 470/2001
18 Član 9., t. 2 i 3 Odluke 470/2001
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oba ve šte nja. Ko mi si ja će, ta ko đe, pri ba vlja ti sva oba ve šte nja o re le vant nim aspek ti ma 
Pra va Evrop ske uni je, kao i o po stup ci ma, uklju ču ju ći i prak su. Na kra ju, Ko mi si ja će 
osi gu ra va ti da oba ve šte nja sa dr že sve re le vant ne ele men te, kao i da bu du pre ve de na 
na osta le slu žbe ne je zi ke32.

Te la za sa rad nju su, ta ko đe, od go vor na za eg zi sti ra nje i funk ci o ni sa nje Evrop ske 
Sud ske Mre že. Na i me, ona mo ra ju osi gu ra ti da sva oba ve šte nja, po treb na za kre i-
ra nje in for ma ci o nog si ste ma, bu du do stup na Ko mi si ji. Za tim, mo ra ju obez be di ti da 
sva oba ve šte nja, iz ko jih se sa sto ji in for ma ci o ni si stem, bu du tač na. Isto ta ko, mo ra ju 
osi gu ra ti dnev no ažu ri ra nje i iz me nu oba ve šte nja, uko li ko je to po treb no. Oba ve za 
te la za sa rad nju je i da obez be de uče šće ze ma lja čla ni ca u kre i ra nju na ve de nih oba-
ve šte nja i nji ho vom pred sta vlja nju pu tem saj ta na In ter ne tu. 

6. Pri me na Od lu ke 470/2001

Od lu ka 470/2001 se pri me nju je u ze mlja ma čla ni ca ma od 01. de cem bra 2002. 
go di ne33. Ne ka sni je od 01. de cem bra 2005. go di ne, a na kon tog da tu ma sva kih pet 
go di na, Ko mi si ja će bi ti du žna da Evrop skom Par la men tu, Sa ve tu, kao i Eko nom skom 
i So ci jal nom Ko mi te tu pod no si iz ve štaj o pri me ni Od lu ke 470/2001. Taj iz ve štaj 
Ko mi si ja će sa sta vlja ti na ba zi in for ma ci ja te la za sa rad nju svih ze ma lja čla ni ca34. 
To zna či, da će se pr vi iz ve štaj pod ne ti na kon tri go di ne od da na po čet ka pri me ne 
Od lu ke 470/2001. Sa dr ži na tog iz ve šta ja se mo ra od no si ti na mo guć nost di rekt nog 
kon tak ta sa te li ma za sa rad nju, kao i na od nos iz me đu te la za sa rad nju i osta lih ovla-
šće nih or ga na35. Prak tič no, ti iz ve šta ji će se od no si ti na spro vo đe nje rad nji, ko je se 
od no se na funk ci o ni sa nje Evrop ske Sud ske Mre že i svih nje nih či ni la ca. 

7. Neo p hod nost po seb nog re gu li sa nja sa rad nje su do va 
    i dru gih or ga na Od lu kom 470/2001

Kao što smo re kli, sa rad nja su do va i dru gih or ga na je je dan od ob li ka me đu na-
rod ne prav ne po mo ći. Funk ci o ni sa nje Evrop ske Sud ske Mre že za vi si od pra vil nog 
de fi ni sa nja rad nji i za da ta ka, ko je su svi su bjek ti Evrop ske Sud ske Mre že du žni da 
iz vr ša va ju. Ovla šće ni or ga ni ze ma lja čla ni ca su od go vor ni za ime no va nje i obra zo-
va nje svih te la, ko ji će či ni ti su bjek te Evrop ske Sud ske Mre že. Osnov ni raz log za 
po sto ja nje Evrop ske Sud ske Mre že je ste raz me na in for ma ci ja ve za nih za gra đan ske 
i tr go vač ke stva ri, od no sno pred me te. Na rav no, Od lu ka 470/2001 ne de fi ni še, po seb-
no, sa dr ži nu in for ma ci ja, već od re đu je me ha ni zme za raz me nu istih i funk ci o ni sa nje 
Evrop ske Sud ske Mre že. Neo p hod nost po seb nog re gu li sa nja sud ske sa rad nje se sa sto ji 

32 Član 17. Odluke 470/2001
33 Član 21., t. 1 Odluke 470/2001
34 Član 19., t. 1 Odluke 470/2001
35 Član 19., t. 2 Odluke 470/2001

d) oba ve šte nja o pri o ri tet nim pi ta nji ma ve za na za sud sku sa rad nju, o ko ji ma će 
bi ti re či ma lo ka sni je25. 

Ob zi rom da su sva na ve de na oba ve šte nja do stup na pre ko In ter ne ta, Od lu ka 
470/2001 pred vi đa i mo guć nost da Evrop ska Sud ska Mre ža na svo joj In ter net adre si 
(saj tu) da je adre se dru gih saj to va, na ko ji ma će se na ći ko ri sne i ori gi nal ne in for ma-
ci je o sa dr ža ju in for ma ci o nog si ste ma, do stup nog jav no sti. Isto ta ko, na toj adre si, 
Evrop ska Sud ska Mre ža mo že da va ti i in for ma ci je o re gu li sa nju ove ma te ri je u prav-
nim si ste mi ma ze ma lja čla ni ca26. 

Kao što je re če no, jav no sti će bi ti do stup na i oba ve šte nja o po stup ku sa rad nje. 
Ta oba ve šte nja će sa dr ža ti in for ma ci je o po stup ku pred su do vi ma, kao i o prav noj 
po mo ći unu tar Evrop ske Sud ske Mre že27. Nji ho vo po sto ja nje je od prak tič ne va žno sti. 
Bi će sa sta vlje ni na ja snom je zi ku i sa dr ža će prak tič ne in for ma ci je za jav nost. Iz me đu 
osta log, oba ve šte nja o po stup ku sa dr že i sle de će28:

 prin ci pe na ko ji ma se za sni va prav ni si stem i sud ska or ga ni za ci ja ze ma lja 
čla ni ca;

 pra vi la o po stup ku;
 uslo ve i pra vi la po stup ka za pru ža nje prav ne po mo ći;
 do ma ća pra vi la o po stu pa nju sa jav nim is pra va ma (ak ti ma);
 pra vi la po stup ka za iz vr še nje od lu ka do ne se nih u dru gim ze mlja ma čla ni ca ma;
 mo guć no sti i po stu pak za po sti za nje pri vre me nih olak ši ca kod iz vr še nja; 
 or ga ni za ci ju prav ne pro fe si je;
 ele men te prak se ze ma lja čla ni ca u ovoj obla sti29; kao i
 de talj ne in for ma ci je za spe ci ja li ste – naj ve ro vat ni je se mi sli lo u po seb nim 

slu ča je vi ma30.

Oba ve za Evrop ske Sud ske Mre že je da sva na ve de na oba ve šte nja po stup ku dnev-
no ažu ri ra31. U obez be đe nju funk ci o ni sa nja in for ma ci o nog si ste ma, ko ji je do stu pan 
jav no sti, ulo gu ima ju i Ko mi si ja i te la za sa rad nju, ta ko da mo že mo go vo ri ti o dvo stru-
koj od go vor no sti za sa dr ži nu i va lid nost svih oba ve šte nja u obla sti sud ske sa rad nje. 
Sa vet EU, u sa rad nji sa Ko mi si jom, re gu li še us po sta vlja nje in for ma ci o nog si ste ma, 
ko ji će bi ti do stu pan jav no sti. Ko mi si ja će bi ti od go vor na za spro vo đe nje in for ma ci-
o nog si ste ma, za tim njen za da tak će bi ti obra zo va nje In ter net adre se, uz uče šće te la 
za sa rad nju, na ko joj će bi ti pred sta vlje na Evrop ska Sud ska Mre ža i do stup na sva 

25 Član 14., t. 2 Odluke 470/2001
26 Član 14., t. 3 i 4 Odluke 470/2001
27 Član 15., t. 1 Odluke 470/2001 
28 Član 15., t. 2 Odluke 470/2001
29 Član 15., t. 4 Odluke 470/2001
30 Član 15., t. 5 Odluke 470/2001
31 Član 16. Odluke 470/2001
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pred u zi ma nje ak tiv no sti za una pre đe nje sud ske sa rad nje u gra đan skim stva ri ma br. 
743/200236 (da lje: Ured ba o sud skoj sa rad nji). Na i me, u uvod nom de lu (pre am bu li) 
i ova Ured ba se po zi va na obez be đe nje slo bo de, prav de i bez bed no sti u ze mlja ma 
Evrop ske Uni je. Isto ta ko, Ured ba o sud skoj sa rad nji se po zi va i na pri me nu Am ster-
dam skog ugo vo ra, ko ji je do ne sen u obla sti slo bo de, bez bed no sti i prav de, na osno vu 
ko jeg je Sa vet EU usvo jio Ak ci o ni plan 03. de cem bra 1998. go di ne o pri me ni tog 
Ugo vo ra. No, ono što je bit no, je ste da ova Ured ba us po sta vlja op šti okvir za una pre-
đe nje sud ske sa rad nje (da lje: Op šti okvir) za ogra ni če ni pe riod, od 01. ja nu a ra 2002. 
do 31. de cem bra 2006. go di ne. I ova Ured ba se ne će od no si ti na Dan sku37. Za da ci 
Op šteg okvi ra su: una pre đe nje sud ske sa rad nje u gra đan skim stva ri ma, po bolj ša nje 
uza jam ne raz me ne is ku sta va i zna nja ze ma lja čla ni ca o prav nim i sud skim si ste mi ma 
u gra đan skim stva ri ma, osi gu ra nje pri me ne in stru me na ta Za jed ni ce u obla sti sud ske 
sa rad nje u gra đan skim stva ri ma i obez be đe nje do stup no sti in for ma ci ja jav no sti o 
sud skoj sa rad nji i prav nim si ste mi ma ze ma lja čla ni ca38. Ured ba o sud skoj sa rad nji 
pred vi đa da Op šti okvir bu de otvo ren i za uče šće dru gih ze ma lja39. 

Ak tiv no sti, ko je obez be đu ju na pred na ve de no je su po seb ne ak tiv no sti Ko mi si je, 
kao i ak tiv no sti fi nan si ra ne za spe ci jal ne pro jek te Ko mi si je40. To se, pre sve ga, od no
si na pod u ča va nje, raz me nu is ku sta va, stu di ra nje i is tra ži va nje, sa stan ke i se mi na re, 
ši re nje in for ma ci ja. Pro jek te bi spro vo di le in sti tu ci je, jav ne ili pri vat ne or ga ni za ci je, 
uklju ču ju ći i pro fe si o nal ne, is tra ži vač ki in sti tu ti i dru ge or ga ni za ci je41. Ured ba o 
sud skoj sa rad nji pred vi đa da te ak tiv no sti mo gu spro vo di ti i ne vla di ne or ga ni za ci je. 
Na rav no, po treb no je da te or ga ni za ci je bu du ne pro fi ta bil ne, za tim da bu du osno va ne 
u skla du sa pra vom jed ne od ze ma lja čla ni ca, kao i da spro vo de ak tiv no sti u skla du 
sa pra vi li ma usvo je nim u Evrop skoj uni ji42. 

Ko mi si ja će sva ke go di ne ob ja vlji va ti go di šnji rad ni pro gram, ko ji će se od no si ti na 
Op šti okvir. Taj pro gram će sa dr ža ti za dat ke i ak tiv no sti, po mo ću ko jih će se is pu ni ti ti 
za da ci, za tu go di nu, kao i opis tih ak tiv no sti43. Ko mi si ja će obez be di ti i nad zor pred-
u zi ma nja ak tiv no sti. Taj nad zor će se spro vo di ti na ba zi spo ra zu ma iz me đu Ko mi si je i 
fi nan si je ra tih ak tiv no sti44. Ko mi si ja će osi gu ra ti i ob ja vlji va nje go di šnje pu bli kaci je, 
ko ja će se od no si ti, ka ko na fi nan si je re ak tiv no sti, ta ko i na sa me ak tiv no sti45.

36 Council Regulation (EC) No 743/2002 of 25 April 2002 establishing a general Community frame
work of activities to facilitate the implementation of judical cooperation in civil matters (obj. u Official 
Journal L 115, 01/05/2002 p. 0001-0005)
37 Član 1. Uredbe o sudskoj saradnji
38 Član 2. Uredbe o sudskoj saradnji
39 Član 4. Uredbe o sudskoj saradnji
40 Član 3. Uredbe o sudskoj saradnji
41 Član 5., t. 1 i 2 Uredbe o sudskoj saradnji
42 Član 6. Uredbe o sudskoj saradnji
43 Član 8., t. 1 Uredbe o sudskoj saradnji
44 Član 10., t. 1 Uredbe o sudskoj saradnji
45 Član 11., t. 1 Uredbe o sudskoj saradnji

u efi ka sno sti funk ci o ni sa nja pra vo sud nog si ste ma svih ze ma lja čla ni ca. Si gur no je 
da je cilj i funk ci o ni sa nje ovog si ste ma i iz me đu osta lih ze ma lja, ne sa mo ze ma lja 
čla ni ca Evrop ske uni je, od no sno ze ma lja, ko je su ve za ne Od lu kom 470/2001. Op šta 
pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va i par nič nog po stup ka, obez be đu ju sa mo je dan 
vid sa rad nje, a on se od no si na do sta vlja nje aka ta. Me đu tim, ta kav vid re gu li sa nja je 
ne e fi ka san, pre sve ga, zbog du gih ro ko va, ko ji su pred vi đe ni za do sta vlja nje. Od re đi-
va nje po seb nih te la ili ime no va nje, od no sno da va nje ovla šće nja po seb nim dr žav nim 
or ga ni ma je put ka ostva re nju efi ka sno sti u raz me ni in for ma ci ja iz me đu su do va u 
raz li či tim dr ža va ma. Od lu ka 470/2001 ni je je di ni akt, ko ji re gu li še ovu ma te ri ju, ali 
stva ra osnov za stva ra nje Evrop ske Sud ske Mre že, ko ja će obez be di ti efi ka sno do sta-
vlja nje in for ma ci ja, bez ob zi ra u ko jem se ak tu na la ze. Na či ni sa zna nja tih in for ma ci ja 
su pri la go đe ni na ve de noj efi ka sno sti.

Na pred smo na ve li, da Od lu ka 470/2001 ni je je di ni akt Evrop ske uni je, ko ji re gu-
li še sa rad nju su do va i dru gih or ga na, od no sno me đu na rod nu prav nu po moć. Me đu-
tim, Od lu ka 470/2001 us po sta vlja osno ve za stal nu sa rad nju, prak tič no, mo že mo o 
Evrop skoj Sud skoj Mre ži go vo ri ti, kao o in sti tu ci ji me đu na rod ne prav ne po mo ći. 
Na ve šće mo ne ko li ko osnov nih ka rak te ri sti ka Od lu ke 470/2001, ko je je iz dva ja ju od 
osta lih aka ta u obla sti sud ske sa rad nje:

1) Od lu ka 470/2001 ne de fi ni še sa dr ži nu oba ve šte nja, ko ja se pru ža ju unu tar 
Evrop ske Sud ske Mre že, već od re đu je nji ho vu sa dr ži nu u prav cu efi ka sne sa rad-
nje su do va i dru gih or ga na u gra đan skim i tr go vač kim pred me ti ma (stva ri ma);

2) Od lu ka 470/2001 do pri no si mo der ni za ci ji ovog in sti tu ta, us po sta vlja ju ći in for-
ma ci o ni si stem, ko ji je do stu pan i jav no sti pre ko In ter ne ta; 

3) Od lu ka 470/2001 pred vi đa osni va nje po seb nih te la za sa rad nju. I dru gi ak ti 
pred vi đa ju po sto ja nje ta kvih te la, ali Od lu ka 470/2001 omo gu ću je da po slo ve 
sa rad nje oba vlja ju i dru gi ovla šće ni or ga ni;

4) Od lu ka 470/2001 do pri no si efi ka sno sti si ste ma sa rad nje su do va i dru gih or ga na, 
ko ja se sa sto ji i iz stal nih kon ta ka ta te la za sa rad nju i osta lih ovla šće nih or ga na 
u Evrop skoj Sud skoj Mre ži; i

5) Od lu ka 470/2001 re gu li še i kon tro lu spro vo đe nja na ve de nog si ste ma, ko ja se 
ogle da u iz ra di iz ve šta ja, ko ji je Ko mi si ja du žna da pe ri o dič no do sta vlja Evrop-
skom Par la men tu, Sa ve tu i Eko nom skom i So ci jal nom ko mi te tu. 

III) Ured ba Sa ve ta EU o us po sta vlja nju op šteg okvi ra Za jed ni ce za 
       pred u zi ma nje ak tiv no sti za una pre đe nje sud ske sa rad nje 
       u gra đan skim stva ri ma br. 743/2002

Ta ko đe, krat ko će mo po sve ti ti pa žnju Ured bi Sa ve ta EU, ko ja se od no si na una-
pre đe nje sud ske sa rad nje na ni vou svih ze ma lja čla ni ca. Na i me, Sa vet EU je 25. 
apri la 2002. go di ne do neo Ured bu o us po sta vlja nju op šteg okvi ra Za jed ni ce (EU) za 
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nu kle ar ne šte te, kao i kod po vre de pri vat no sti i pra va ve za nih za lič nost, uklju ču ju ći 
i kle ve tu49. Ured ba 864/2007 de fi ni še da će se pri me nji va ti na šte te na sta le iz štet nih 
rad nji, neo sno va nog obo ga će nja, ne go ti o rum ge stio i cul pa in con tra hen do50. Ured ba 
864/2007 od re đu je i da će do ga đaj iz kog je pro is te kla šte ta ob u hva ti ti i do ga đa je kod 
ko jih je ve ro vat no da će se šte ta do go di ti. Isto ta ko, šte ta uklju ču je i šte tu ko ja će, 
ve ro vat no, na sta ti51. Pra vo jed ne dr ža ve će se pri me ni ti, ako je me ro dav no po od red-
ba ma Ured be 864/2007, bez ob zi ra da li je ta dr ža va čla ni ca EU ili ne52. 

Ured ba 864/2007 de fi ni še i op šta i po seb na pra vi la za od re đi va nje me ro dav nog 
pra va u slu ča ju po sto ja nja va nu go vor ne od go vor no sti. Ne sa mo to, ona od re đu je i 
slu ča je ve ka da se pri me nju je auto no mi ja vo lje stra na ka, kao i za jed nič ka pra vi la ko ja 
se ti ču ne kih op štih pi ta nja u ovoj obla sti, kao što su di rekt na tu žba, su bro ga ci ja, 
so li dar na od go vor nost i sl. 

2. Me re EU

Da bi se una pre di lo re gu li sa nje pi ta nje re ša va nja me ro dav nog pra va za re gu li sa-
nje po sle di ca ko je pro iz la ze iz va nu go vor ne od go vor no sti, Za jed ni ca je 11.08.2007. 
go di ne, u skla du sa čla nom 65. Ugo vo ra o osni va nju Za jed ni ce, do ne la Ured bu 
864/2007.53 U ve zi sa tim, Evrop ski sa vet je u Tam pe reu 15. i 16. 10.1999. go di ne 
de fi ni sao prin ci pe za uza jam no pri zna nje pre su da i dru gih od lu ka sa ci ljem una pre-
đe nja me đu na rod ne sud ske sa rad nje. Ti me je po zvao Sa vet i Ko mi si ju da pri pre me 
no vo za ko no dav stvo u ko me bi se usvo jio pro gram me ra za na ve de no.54 Sa vet je 
30.11.2000., usvo jio za jed nič ki pro gram Ko mi si je i Sa ve ta, ko ji se od no si na pri me nu 
na če la uza jam nog pri zna nja od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Na ve de ni 
pro gram je de fi ni sao i me re ko je tre ba da do pri ne su har mo ni za ci ji pra vi la za re gu li-
sa nje su ko ba za ko na.55 Evrop ski sa vet je 05.11.2004. usvo jio Ha ški pro gram, ko ji je 
imao za da tak da na sta vi rad na de fi ni sa nju pra vi la za od re đi va nje me ro dav nog pra va 
za va nu go vor nu od go vor nost.56 Ta ko đe, pra vi la Ured be 864/2007 mo ra ju bi ti u skla du 
sa Ured bom 44/2001 od 22.12.2000. o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju od lu ka u 
gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma.57 Ured ba 864/2007 tre ba da se pri me nju je ne za-
vi sno od pri ro de or ga na ko ji je do neo od lu ku.58 

49 Član 1., t. 2 Uredbe 864/2007
50 Član 2., t. 1 Uredbe 864/2007
51 Član 2., t. 3 Uredbe 864/2007
52 Član 3. Uredbe 864/2007
53 Tačka 2 Preambule Uredbe 864/2007
54 Tačka 3 Preambule Uredbe 864/2007
55 Tačka 4 Preambule Uredbe 864/2007
56 Tačka 5 Preambule Uredbe 864/2007
57 Tačka 7 Preambule Uredbe 864/2007
58 Tačka 8 Preambule Uredbe 864/2007

Ured ba o sud skoj sa rad nji pred vi đa da je Ko mi si ja du žna da pod ne se iz ve štaj 
Evrop skom Par la men tu i Sa ve tu EU do 30. ju na 2004. go di ne o pri me ni Op šteg 
okvi ra, uklju ču ju ći i re zul ta te nad zo ra ak tiv no sti. Ko mi si ja će do sta vi ti Evrop skom 
Par la men tu i Sa ve tu EU i iz ve štaj u ko me će se pred vi de ti mo guć nost za ob na vlja nje 
Op šteg okvi ra i to do 31. de cem bra 2005. go di ne. Taj iz ve štaj mo ra sa dr ža ti ne sa mo 
ak tiv no sti, ko je bi se pred u zi ma le, već i tro ško ve ob na vlja nja Op šteg okvi ra46. U 
Ured bi o sud skoj sa rad nji je od re đe no da stu pa na sna gu da nom ob ja vlji va nja. 

IV) Osta li ak ti Evrop ske uni je 

Ured be Evrop ske uni je ko je ana li zi ra mo u ovom de lu od no se se na od re đi va nje 
me ro dav nog pra va i re ša va nje spo ro va al ter na tiv nim na či nom. Na i me, ovi ak ti do ne ti 
su u okvi ru za ko no dav stva Evrop ske uni je ko je se i na zi va „Sud ska sa rad nja“, što 
zna či da su svi ak ti po ve za ni za jed nič kim či ni o cem, a to je sa rad nja i su do va i dru gih 
or ga na. Bez po sto ja nja efi ka sne Evrop ske Sud ske Mre že, kao i ko mu ni ka ci je na ve-
de nih cen tral nih i dru gih or ga na, ne bi mo gli da go vo ri mo ni o do no še nju od lu ka, ni 
o re ša va nju spo ro va. Zbog to ga će mo, ov de, ana li zi ra ti od red be tri Ured be ko je se 
od no se na od re đi va nje me ro dav nog pra va za va nu go vor ne oba ve ze (Rim II), za tim 
na od re đi va nje me ro dav nog pra va za ugo vor ne oba ve ze (Rim I) i me di ja ci ju.

IV-1) Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o me ro dav nom pra vu 
          za va nu go vor ne oba ve ze (Rim II) br. 864/2007

1. Cilj do no še nja

Svr ha Ured be Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o me ro dav nom pra vu za va nu go vor-
ne oba ve ze (Rim II) br. 864/2007 od 11. ju la 2007. go di ne (da lje: Ured ba 864/2007)47 
sa sto ji se u pri me ni na si tu a ci je u ko joj se re ša va su kob za ko na kod va nu go vor nih 
oba ve za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Ured ba 864/2007 se ne pri me nju je 
u po re skim, ca rin skim i uprav nim stva ri ma ili kod od go vor no sti dr ža ve u vr še nju 
dr žav ne vla sti – ak ti iure im pe rii48. Pri me na Ured be 864/2007 bi će is klju če na i kod 
va nu go vor nih oba ve za pro is te klih iz po ro dič nih od no sa, za tim brač nih imo vin skih 
od no sa i me nič nih i če kov nih od no sa. Isto ta ko, Ured ba 864/2007 se ne će pri me nji va ti 
i kod va nu go vor nih oba ve za ve za nih za su bjek te u kom pa nij skom pra vu, za tim kod 

46 Član 15. Uredbe o sudskoj saradnji
47 Regulation (EC) No 864/2007 of the European Parliament and of the Council of July 11 2007 on the 
law applicable to non-contractual obligations (Rome II), Official Journal of the European Communities 
L 199, 31.7.2007., p. 40-49
48 Član 1., t. 1 Uredbe 864/2007



32

Vladimir Čolović

33

Saradnja sudova i drugih organa u građanskim stvarima u pravu Evropske unije

pri me nju ju ista pra vi la o bli žoj po ve za no sti kao i u čla nu 4(3) Ured be 864/2007, 
ako su is pu nje ni uslo vi.65

– Ne lo jal na kon ku ren ci ja i ak ti ko ji ome ta ju slo bod nu kon ku ren ci ju66 

Me ro dav no pra vo ko je se pri me nju je na va nu go vor ne oba ve ze pro is te klo iz ak ta 
ne lo jal ne kon ku ren ci je od re di će se po pra vu dr ža ve u ko joj je od nos kon ku ren ci je ili 
ko lek tiv ni in te res po tro ša ča ošte ćen ili bi bio ošte ćen. Me ro dav no pra vo za va nu go-
vor ne oba ve ze pro is te kle iz ome ta nja kon ku ren ci je od re di će se po pra vu dr ža ve na 
či jem tr ži štu to ome ta nje ima ili bi ima lo štet ni uči nak. Ovi ak ti mo gu ima ti uti ca ja na 
vi še tr ži šta, od no sno tr ži šta vi še ze ma lja i ta da ošte će no li ce mo že pod ne ti tu žbu su du 
do mi ci la od go vor nog li ca i ono mo že, kao osnov svo je tu žbe iza bra ti pra vo ze mlje su da 
pod no še nja tu žbe, uko li ko je akt ne lo jal ne kon ku ren ci je imao uti ca ja na tr ži šte te dr ža ve.

– Pra vi la ve za na za na sta nak šte te u ve zi sa oču va njem ži vot ne sre di ne 
   i kr še nje in te lek tu al nih pra va 

Ako je šte ta na sta la na ži vot noj sre di ni ta da će se pri me ni ti me ro dav no pra vo na ve-
de no u čla nu 4(1) Ured be 864/2007. Ra di se, zna či, o op štem pra vi lu za de lik te, ka da će 
se pri me ni ti pra vo me sta šte te, od no sno štet ne rad nje67. Ako se šte ta od no si na kr še nje 
pra va in te lek tu al ne svo ji ne me ro dav no pra vo će se od re di ti po pra vu ze mlje u ko joj 
je zah te va na za šti ta pra va. Na rav no, po ovom pra vu će se re gu li sa ti sva pi ta nja u ve zi 
kr še nja in te lek tu al nih pra va, a što se ne od no si, sa mo, na na čin na stan ka i vi si nu šte te68.

– Neo sno va no obo ga će nje69

Va nu go vor na od go vor nost za šte tu mo že na sta ti i u ve zi sa neo sno va nim obo ga će-
njem, upo tre bom stva ri i po slo vod stvom bez na lo ga, kao i u ve zi sa dru gim va nu go vor nim 
oba ve za ma, ko je ne pro iz la ze iz de li ka ta. Iako Ured ba 864/2007 po la zi od op štih pra vi la 
u re ša va nju ovih pi ta nja, spo me nu će mo i shva ta nje, ko je ka že da će i u ovim slu ča je vi ma 
bi ti od re đi va no me ro dav no pra vo po op štem ko li zi o nom pra vi lu lex lo ci de lic ti com
mis si i ono će bi ti nad le žno za re ša va nje pi ta nja na kna de šte te ošte će nom li cu, dok će za 
oba ve ze pro is te kle iz prav nog po sla bi ti me ro dav no pra vo po či nje ni ca ma iz tog po sla.70 

65 Cajola, Cajola&Associati, The newly adopted Regulation No.864/2007 of the Council and the Euro
pean Parliament on the Law applicable to non contractual obligations, a.k.a.«RomeII», www.britcham
italy.com/images/stories/Article%20Archive/2007_legal_newsletter_no._6_-_non contractual_obliga
tions.pdf, стр. 2-3
66 Član 6. Uredbe 864/2007
67 Član 7 Uredbe 864/2007
68 Član 8., t. 1 Uredbe 864/2007
69 Član 10. Uredbe 864/2007
70 Pak M., Međunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 504

3. Sa dr žaj Ured be 864/2007

– Šte te (de lik ti)

Ako ne što dru go ni je pred vi đe no, Ured ba 864/2007 pred vi đa da će se me ro dav no 
pra vo za va nu go vor ne oba ve ze na sta le iz de li ka ta od re di ti po pra vu ze mlje u ko joj se 
šte ta do go di la, ne za vi sno od to ga da li je to ze mlja u ko joj se do go di la štet na rad nja ili 
ze mlja u ko joj je na sta la po sle di ca59. Ako su ošte će no i od go vor no li ce u is toj ze mlji 
ima li pre bi va li šte, u vre me ka da se šte ta do go di la, on da će se pri me nji va ti pra vo to 
ze mlje60. Naj zad, ako je štet ni do ga đaj bli že po ve zan sa ne kom dru gom ze mljom, a 
ne ze mlja ma ko je su, na pred na ve de ne, ta da će se pri me ni ti pra vo te ze mlje. Bli ža 
po ve za nost sa dru gom ze mljom za sni va se na od no su iz me đu stra na ka ko ji se za sni va 
na ugo vo ru ko ji je te sno po ve zan sa štet nim do ga đa jem61.

Vi di mo da Ured ba 864/2007 re gu li še me sto štet nog do ga đa ja, kao me sto gde je 
na sta la štet na rad nja i kao me sto u ko me su na sta le štet ne po sle di ce. Te ško ća kod 
pri me ne tač ke ve zi va nja lex lo ci de lic ti com mis si se i ja vlja, kad za raz li či ta me sta 
ve zu je mo štet nu rad nju i štet ne po sle di ce. To se, na ro či to, od no si na re ša va nje prav nih 
pi ta nja, kao što su osnov od go vor no sti, vi si na na kna de, vr sta na kna de i sl. Po sta vlja 
se pi ta nje, da li na isti na čin tre ba re gu li sa ti pri me nu me ro dav nog pra va po lex lo ci 
de lic ti com mis si, bez ob zi ra o kom, na ve de nom, pi ta nju se ra di.62 Upra vo zbog ovog 
pro ble ma i Ured ba 864/2007 je re gu li sa la osnov no pra vi lo za od re đi va nje me ro dav-
nog pra va za va nu go vor nu od go vor nost na na ve de ni na čin.

– Od go vor nost za pro iz vo de

Ured ba 864/2007 pred vi đa i od re đi va nje me ro dav nog pra va kod va nu go vor ne 
od go vor no sti na sta le upo tre bom pro iz vo da, bez ob zi ra na po sto ja nje od red be u 
čla nu 4(2), ta ko da će se me ro dav no pra vo od re di ti: 1) po me stu pre bi va li šta li ca 
ko je je pre tr pe lo šte tu od pro iz vo da, ako se taj pro iz vod pro da je u toj ze mlji, od no-
sno, ako to ni je slu čaj 2) po me stu ku po vi ne tog pro iz vo da, ako se taj pro iz vod 
pro da je u toj ze mlji, od no sno, ako to ni je slu čaj 3) po me stu gde je šte ta na sta la, 
ako se taj pro iz vod pro da je u toj ze mlji63. U sva kom slu ča ju, pri me ni će se me ro-
dav no pra vo ze mlje u ko joj od go vor no li ce ima uobi ča je no pre bi va li šte, ako to 
li ce ni je mo glo, u ra zum nim okvi ri ma, da pred vi di tr ži šte na ve de nog pro iz vo da ili 
pro iz vo da iste vr ste u ze mlji či je je pra vo me ro dav no pod 1), 2) i 3)64. I ov de se 

59 Član 4., t. 1 Uredbe 864/2007
60 Član 4., t. 2 Uredbe 864/2007
61 Član 4., t. 3 Uredbe 864/2007
62 Varadi, Bordaš, Knežević, Pavić, Međunarodno privatno pravo, Beograd 2007., str. 448
63 Član 5., t. 1 Uredbe 864/2007
64 Član 5., t. 2 Uredbe 864/2007
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svo jim spo ra zu mom o od re đi va nju me ro dav nog pra va ne sme ju uti ca ti na pra va 
tre ćih li ca. Uko li ko su po sle di ce na stan ka šte te u vre me nje nog na stan ka, ve za ni 
za dru gu dr ža vu, a ne onu, či je su pra vo stran ke iza bra le, ta da iz bor stra na ka ne 
sme da pre ju di ci ra pri me nu od re da ba pra va te dru ge dr ža ve, ko je ne sme bi ti de ro-
gi ra no spo ra zu mom.

Na osno vu od re da ba o slo bo di iz bo ra stra na ka u re gu li sa nju va nu go vor ne od go-
vor no sti, mo že mo za klju či ti da je auto no mi ja vo lje ogra ni če na po je di nim op štim 
pra vi li ma i da spo ra zum stra na ka ima dej stva, sa mo ako se re ša va nje ovog pi ta nja 
ti če njih sa mih. 

– Za jed nič ka pra vi la

Ured ba 864/2007 od re đu je i po je di na za jed nič ka pra vi la, ko ja će se pri me nji va-
ti, bez ob zi ra na vr stu va nu go vor ne od go vor no sti. Na i me, me ro dav nim pra vom za 
va nu go vor ne oba ve ze re gu li sa će se i: osnov i obim od go vor no sti, uklju ču ju ći i od re-
đi va nje li ca ko ja su od go vor na za na ve de ne ak te; raz lo zi za is klju če nje od go vor no sti, 
nje no ogra ni če nje ili po de lu od go vor no sti; po sto ja nje, pri ro da i oce na šte te i zah te va 
za na kna du; me re ko je sud mo že pred u ze ti za spre ča va nje ili ogra ni če nje po vre de 
ili šte te; pi ta nje pre no sa pra va na šte tu ili pre no sa zah te va za na kna du, uklju ču ju ći i 
na sle đi va nje; od go vor nost za ak te dru gog li ca; na čin is pla te oba ve ze, kao i pra vi la o 
za sta re lo sti74. Ured ba 864/2007 ne mo že spre či ti pri me nu pra va fo ru ma ako su one 
pri nud ne75. 

Isto ta ko, pred vi đe na su i pra vi la i za pod no še nje di rekt ne tu žbe pro tiv osi gu ra-
va ča od go vor nog li ca, ako to pred vi đa me ro dav no za va nu go vor ne oba ve ze ili pra vo 
me ro dav no za ugo vor o osi gu ra nju76. Tu žbu po di že ošte će no li ce. Mo ra se re ći da 
su pra vi la o pod no še nju di rekt ne tu žbe (to pra vo pro iz la zi iz pra va na pod no še nje 
di rekt nog zah te va za na kna du šte te), ve za na, pre sve ga, za osi gu ra nje od od go vor no-
sti, od no sno si tu a ci je ka da tre ća ošte će na li ca mo gu, di rekt no, da se obra te osi gu ra-
va ju ćem dru štvu za na kna du šte te, a, sa mim tim, i da ih tu že. Pred vi đe na su i pra vi la 
o su bro ga ci ji, ta ko da, uko li ko tre će li ce is pu ni oba ve zu pre ma po ve ri o cu, od no sno 
li cu, ko je ima zah tev pro is te kao iz va nu go vor ne oba ve ze, ono će ima ti pra vo zah te va 
pre ma du žni ku, što će se ure di ti po pra vu ko je ure đu je taj od nos77. Ov de se, na rav no, 
pri me nju ju op šta pra vi la o su bro ga ci ji, što se vi di i iz oba ve ze is pu nje nja. 

Ako po ve ri lac ima zah tev pre ma vi še li ca, ko ja su od go vor na za istu šte tu, a je dan 
od du žni ka je is pla tio po ve ri o ca u pu nom iz no su, pra vo re gre sa tog du žni ka pre ma 

74 Član 15. Uredbe 864/2007
75 Član 16. Uredbe 864/2007
76 Član 18. Uredbe 864/2007
77 Član 19. Uredbe 864/2007

Ako va nu go vor na oba ve za pro iz la zi iz neo sno va nog obo ga će nja, uklju ču ju ći i neo-
snov ni pri jem iz no sa pla ća nja, pri me ni će se me ro dav no pra vo po či nje ni ci prav nog 
po sla iz me đu stra na ka, ko ji je bli sko po ve zan sa neo sno va nim obo ga će njem. Ako se 
ne mo že pri me ni ti na pred na ve de no pra vi lo, ta da će se pri me ni ti pra vo ze mlje u ko joj 
su, u vre me štet nog do ga đa ja, obe stran ke ima le pre bi va li šte. Ako se ni to pra vi lo 
ne mo že pri me ni ti, ta da će se me ro dav no pra vo od re di ti po me stu u ko me je do šlo 
do neo sno va nog obo ga će nja. I, na kra ju, ako je va nu go vor na oba ve za pro is te kla iz 
neo sno va nog obo ga će nja bli že po ve za na sa ne kom dru gom ze mljom, u od no su na 
na ve de ne ze mlje, ta da će se pri me ni ti pra vo te ze mlje. 

– Ne go ti o rum ge stio

Ista pra vi la se pri me nju ju i kod ne go ti o rum ge stio, od no sno u slu ča ju kad je va nu-
go vor na oba ve za na sta la iz de lo va nja jed nog li ca u po slo vi ma dru gog li ca, ko je je 
nje mu u ko rist, ali bez ovla šće nja tog dru gog li ca, pa se na ta kav na čin stva ra oba ve za 
iz me đu njih71.

– Cul pa in con tra hen do72

U slu ča ju da je va nu go vor na oba ve za na sta la iz sul pa in con tra hen do, od no sno iz 
pred u go vor ne od go vor no sti, ako jed na od stra na ka pre ki ne pre go vo re u ve zi za klju
če nja ugo vo ra bez osno va nog raz lo ga i zbog to ga na sta ne šte ta, pri me ni će se me ro-
dav no pra vo ko je je pred vi đe no u ugo vo ru ili bi bi lo pred vi đe no, da je ugo vor bio 
za klju čen. Ako se to pra vi lo ne mo že pri me ni ti, ta da će se pri me ni ti pra vo ze mlje u 
ko joj je na sta la šte ta, ne za vi sno od to ga da li je to ze mlja u ko joj se do go di la štet na 
rad nja ili ze mlja u ko joj je na sta la po sle di ca. Za tim, ako se ni to pra vo ne mo že pri-
me ni ti, ta da će se pri me ni ti pra vo ze mlje u ko joj su obe stran ke ima le pre bi va li šte u 
vre me na stan ka šte te. I na kra ju, uko li ko se ni na ve de no ne mo že pri me ni ti, ta da će se 
pri me ni ti prin cip bli ske po ve za no sti, ako je va nu go vor na oba ve za pro is te kla iz sul pa 
in con tra hen do, bli že po ve za na sa ne kom dru gom ze mljom. 

– Slo bo da iz bo ra (auto no mi ja vo lje)73

Stran ke se mo gu spo ra zu me ti oko od re đi va nja me ro dav nog pra va za va nu go vor-
ne oba ve ze, na dva na či na. 1) spo ra zu mom na kon do ga đa ja ko ji je pro u zro ko vao 
šte tu i 2) ako se stran ke ba ve pri vred nom de lat no šću, mo gu od re di ti me ro dav no 
pra vo spo ra zu mom pre na stan ka do ga đa ja, ko ji je pro u zro ko vao šte tu. Stran ke 

71 Član 11. Uredbe 864/2007
72 Član 12. Uredbe 864/2007
73 Član 14. Uredbe 864/2007
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4. Da tum stu pa nja na sna gu

Ured ba 864/2007 je stu pi la na sna gu 11. ja nu a ra 2009. go di ne85, osim od red be 29, 
ko ja će se pri me nji va ti od 11. ju la 2008. go di ne, a ko ja se od no si na oba ve ze ze ma-
lja čla ni ca da oba ve ste Ko mi si ju do 11. ju la 2008. go di ne o spi sku kon ven ci ja ko je 
su na ve de ne u čla nu 28(1). Ta ko đe, pred vi đe no je da će, naj ka sni je, do 20. av gu sta 
2011., go di ne, Ko mi si ja oba ve sti ti Evrop ski Par la ment, Sa vet i Evrop ski Eko nom ski 
i So ci jal ni Ko mi tet o pri me ni Ured be 864/200786. 

5. Zna čaj Ured be 864/2007 za Re pu bli ku Sr bi ju

Ured ba 864/2007 ili Rim II de fi ni še pra vi la za od re đi va nje me ro dav nog pra va 
u slu ča je vi ma po sto ja nja va nu go vor ne od go vor no sti pro is te kle iz de li ka ta, kao i iz 
po seb nih slu ča je va va nu go vor ne od go vor no sti. U Sr bi ji se za od re đi va nje me ro dav nog 
pra va za va nu go vor nu od go vor nost ko ri ste pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va 
ko ja se na la ze u Za ko nu o re ša va nju su ko ba za ko na sa pro pi si ma dru gih ze ma lja87. 
Osim op šteg pra vi la za od re đi va nje me ro dav nog pra va za va nu go vor nu od go vor nost, 
na še za ko no dav stvo pred vi đa i pra vi la za po seb ne ob li ke ove od go vor no sti. Ta ko, na 
sti ca nje bez osno va pri me nju je se pra vo me ro dav no za prav ni od nos ko ji je na stao, bio 
oče ki van ili pret po sta vljen, a po vo dom kog je na sta lo sti ca nje. Za tim, za po slo vod stvo 
bez na lo ga, me ro dav no je pra vo me sta gde je rad nja po slo vo đe iz vr še na. I na kra ju, za 
oba ve ze iz upo tre be stva ri bez po slo vod stva i za dru ge va nu go vor ne oba ve ze, ko je ne 
iz vi ru iz od go vor no sti za šte tu, me ro dav no je pra vo me sta gde su se do go di le či nje-
ni ce ko je su pro u zro ko va le oba ve zu.88 Za va nu go vor nu od go vor nost za šte tu, ako za 
po je di ne slu ča je ve ni je druk či je od re đe no, me ro dav no je pra vo me sta gde je rad nja 
iz vr še na ili pra vo me sta gde je po sle di ca na stu pi la, za vi sno od to ga, ko je je od ta dva 
pra va po volj ni je za ošte će ni ka. Zna či, kao op šte pra vi lo, pred vi đe no je od re đi va nje 
me ro dav nog pra va po lex lo ci de lic ti com mis si. Osim to ga, na ve de ni Za kon, pred vi
đa i pra vi la za de fi ni sa nje pro tiv prav no sti štet ne rad nje, ta ko da se, ov de, me ro dav no 
pra vo od re đu je po pra vu me sta gde je rad nja iz vr še na ili gde je po sle di ca na stu pi la, 
a ako je rad nja iz vr še na ili je po sle di ca na stu pi la na vi še me sta – do volj no je da je 
rad nja pro tiv prav na po pra vu bi lo kog od tih me sta.89 Ako je do ga đaj iz kog pro iz la zi 
oba ve za za na kna du šte te na stao na bro du na otvo re nom mo ru ili u va zdu ho plo vu, kao 
pra vo me sta gde su se do go di le či nje ni ce, ko je su pro u zro ko va le oba ve zu na kna de 
šte te sma tra se pra vo dr ža ve, či ju pri pad nost brod ima, od no sno pra vo dr ža ve, u ko joj 

85 Članovi 32. i 29. Uredbe 864/2007
86 Član 30., t. 1 Uredbe 864/2007
87 Zakon o rešavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (Sl. list SFRJ br. 43/82, 72/82, Sl. 
list SRJ br. 46/96)
88 Član 27. Zakona
89 Član 28. Zakona 

osta lim so li dar nim du žni ci ma, bi će ure đe no po pra vu me ro dav nom za va nu go vor nu 
oba ve zu tog du žni ka pre ma po ve ri o cu78. Te ret do ka zi va nja će se re gu li sa ti po pra vu 
me ro dav nom za va nu go vor ne oba ve ze ko je od re đu je Ured ba 864/200779. 

– Uobi ča je no pre bi va li šte (se di šte)80

U svr hu pri me ne Ured be 864/2007 pod uobi ča je nim se di štem pri vred nih dru šta va 
i dru gih prav nih li ca sma tra se me sto glav ne upra ve. Ako je šte ta na sta la u ve zi sa 
de lo va njem fi li ja le, agen ci je ili dru ge po slov ne je di ni ce, pod uobi ča je nim se di štem 
sma tra će se me sto gde po slu je fi li ja la, agen ci ja ili dru ga po slov na je di ni ca. Ta ko đe, 
ako se ra di o fi zič kom li cu, ko je oba vlja pri vred nu de lat nost, pod uobi ča je nim pre bi-
va li štem tog li ca, sma tra će se me sto oba vlja nja de lat no sti tog li ca. Pi ta nje se di šta je 
ve o ma kom plek sno i ono se raz li či to re gu li še od ze mlje do ze mlje. Prak tič no, Ured ba 
864/2007 je pri hva ti la de fi ni sa nje uobi ča je nog se di šta po me stu glav nog od lu či va nja, 
od no sno me stu upra ve. Mo žda bi to me sto mo gli da na zo ve mo i stvar no se di šte. Isto 
ta ko, i in sti tut agen ci je, fi li ja le ili po slov ni ce se dru ga či je re gu li še. NJi hov sta tus i 
od nos pre ma ma tič nom su bjek tu je raz li čit. 

– Osta la pra vi la

Pri me na bi lo kog pra va od re đe nog po pra vi li ma Ured be 864/2007 uklju ču je pri me-
nu pra vi la ma te ri jal nog pra va dr ža ve, iz u zi ma ju ći pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog 
pra va, što zna či da je is klju če na pri me na uz vra ća nja81. In sti tut uz vra ća nja i upu ći va nja 
(ren voi) bi, do dat no, uslo žnio pri me nu me ro dav nog pra va u ova kvim slu ča je vi ma. 
Po sma tra nje ce lo kup nog za ko no dav stva jed ne ze mlje (uklju ču ju ći tu i ko li zi o na pra-
vi la) bi lo bi ne po treb no, ta ko da se pra vi la Ured be 864/2007 pri me nju ju kao pra vi la, 
ko ja će upu ti ti na pri me nu ma te ri jal nog pra va. Ako se ra di o slo že noj dr ža vi i sva ka 
od čla ni ca te slo že ne dr ža ve pri me nju je svo ja pra vi la za re ša va nje va nu go vor nih oba-
ve za, ta da će se sma tra ti da sva ka od tih čla ni ca pred sta vlja dr ža vu u smi slu pri me ne 
pra vi la Ured be 864/200782. Pri me na pra va bi lo ko je dr ža ve mo že bi ti od bi je na ako 
bi ta pri me na do ve la do po vre de jav nog po ret ka dr ža ve fo ru ma83. Ured ba 864/2007 
ne će pre ju di ci ra ti pri me nu me đu na rod nih kon ven ci ja ko je su pot pi sa le ze mlje čla ni ce 
u vre me nje nog usva ja nja i ko je pred vi đa ju od red be za re ša va nje su ko ba za ko na za 
va nu go vor ne oba ve ze84. 

78 Član 20. Uredbe 864/2007
79 Član 22 Uredbe 864/2007
80 Član 23. Uredbe 864/2007
81 Član 24. Uredbe 864/2007
82 Član 25. Uredbe 864/2007
83 Član 26. Uredbe 864/2007
84 Član 28., t. 1 Uredbe 864/2007
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go di ne, u skla du sa čla nom 65. Ugo vo ra o osni va nju Za jed ni ce, do ne la Ured bu 
593/2008. U ve zi sa tim, Evrop ski sa vet je u Tam pe reu 15. i 16. 10.1999. go di ne de fi-
ni sao prin ci pe za uza jam no pri zna nje pre su da i dru gih od lu ka sa ci ljem una pre đe nja 
me đu na rod ne sud ske sa rad nje. Ti me je po zvao Sa vet i Ko mi si ju da pri pre me no vo 
za ko no dav stvo u ko me bi se usvo jio pro gram me ra za na ve de no. Evrop ski sa vet je 
05.11.2004. usvo jio Ha ški pro gram, ko ji je imao za da tak da na sta vi rad na de fi ni sa nju 
pra vi la za od re đi va nje me ro dav nog pra va za ugo vor ne oba ve ze.95 Pred met i od red be 
Ured be 593/2008 kon zi stent ne su sa Ured bom (EU) 44/2001 od 22.12.2000. o nad-
le žno sti, pri zna nju i iz vr še nju sud skih od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma i 
sa Ured bom (EU) Evrop skog par la men ta i Sa ve ta 864/2007 od 11.07.2007. o me ro-
dav nom pra vu za va nu go vor ne oba ve ze (Rim II)96. Osnov ni prin cip Ured be 593/2008 
je auto no mi ja vo lje, ali ona pred vi đa i po seb na pra vi la za od re đi va nje me ro dav nog 
pra va, ka da stran ke to ne uči ne ili ka da to ni je mo gu će. Ured ba 593/2008 će za me ni ti 
Rim sku kon ven ci ju.97 Osim to ga, Ured ba 593/2008 ima za da tak da ba lan si ra od no se 
iz me đu stra na ka u pre ko gra nič nim slu ča je vi ma, omo gu ća va ju ći pri me nu pra va, ko je 
naj vi še od go va ra od re đe noj ugo vor noj oba ve zi. Ne sa mo to, jed no od pi ta nja, ko me 
Ured ba 593/2008 po sve ću je na ro či tu pa žnju, je ste od re đi va nje me ro dav nog pra va za 
po tro šač ke ugo vo re sa ele men tom ino stra no sti.98

3.Sa dr žaj Ured be 593/2008

– Auto no mi ja vo lje

Ured ba 593/2008 od re đu je da se ugo vor re gu li še, pre sve ga, iz bo rom pra va od 
stra ne stra na ka u ugo vo ru. Taj iz bor (auto no mi ja vo lje) će bi ti iz ra že na ja sno, upo-
tre blje nim iz ra zi ma u ugo vo ru ili po okol no sti ma slu ča ja. Stran ke mo gu iza bra ti 
pra vo za ceo ugo vor ili nje gov deo. Uko li ko su svi ele men ti ugo vo ra ve za ni za ne ku 
dru gu ze mlju, a ne ze mlju, či je su pra vo iza bra le stran ke, ta da iz bor stra na ka ne će 
pre ju di ci ra ti pri me nu od re da ba pra va te dru ge ze mlje, ko je ne mo gu bi ti de ro gi ra ne 
spo ra zu mom. Ka da su svi osta li ele men ti ugo vo ra lo ci ra ni u jed noj ili vi še ze ma lja 
čla ni ca, iz bor ne kog dru gog me ro dav nog pra va (dru ge ze mlje) od stra ne stra na ka 
ne će pre ju di ci ra ti pri me nu od red ba pra va Za jed ni ce, ka da su uklju če ne u pra vo ze mlje 
čla ni ce, a što ne mo že bi ti de ro gi ra no spo ra zu mom99. 

95 Tačka 3 Preambule Uredbe 593/2008
96 Tačka 7 Preambule Uredbe 593/2008
97 Law Society supports applicable-law rules for contracts, Тhe Law Society of England and Wales, 
http://international.lawsociety.org.uk/node/3855
98 Regulation on the law applicable to contractual obligations (Rome I), European Judicial Network in 
civil and commercial matters, http://ec.europa.eu/civiljustice/news/whatsnew_en.htm
99 Član 3. Uredbe 593/2008

je va zdu ho plov re gi stro van.90 Za kon o re ša va nju su ko ba za ko na sa pro pi si ma dru gih 
ze ma lja ni je je di ni akt, u na šoj ze mlji, ko ji re gu li še od re đi va nje me ro dav nog pra va u 
slu ča je vi ma va nu go vor ne od go vor no sti, ali mi, na ovom me stu ne će mo po mi nja ti dru-
ge unu tra šnje iz vo re. Me đu tim, po me nu će mo ve o ma bit nu mul ti la te ral nu kon ven ci ju 
ko ja se pri me nju je u obla sti drum skih sa o bra ćaj nih ne zgo da sa ele men tom ino stra-
no sti, a to je Ha ška kon ven ci ja o za ko nu ko ja se pri me nju je na drum ske sa o bra ćaj ne 
ne zgo de iz 1971. go di ne91, do ne se na u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je za me đu na rod no 
pri vat no pra vo. Ona, osim osnov nog pra vi la lex lo ci de lic ti com mis si, od re đu je i 
po seb na pra vi la, od no sno po seb ne či nje ni ce, po ko ji ma će se od re di ti me ro dav no 
pra vo, u slu ča ju kad se ne mo že pri me ni ti op šte pra vi lo.

Iz na ve de nih pra vi la za ko no dav stva na še ze mlje, mo že mo za klju či ti da ona ne 
od stu pa ju od op štih pra vi la u ovoj obla sti, a ko ja de fi ni še i Ured ba 864/2007. Isto 
ta ko, to se od no si i na pra vi la ko ja re ša va ju po seb ne ob li ke va nu go vor ne od go vor no sti. 

IV-2) Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o me ro dav nom pra vu 
          za ugo vor ne oba ve ze (Rim I) br. 593/2008

1. Cilj do no še nja 

Cilj do no še nja Ured be Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o me ro dav nom pra vu za 
ugo vor ne oba ve ze (Rim I) br. 593/2008 od 17. ju na 2008. go di ne (da lje: Ured ba 
593/2008)92 sa sto ji se u pri me ni na si tu a ci je u ko joj se re ša va su kob za ko na kod ugo-
vor nih oba ve za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Ured ba 593/2008 se ne će pri-
me nji va ti na pred me te ve za ne za po re ze, ca ri nu i dr žav nu ad mi ni stra ci ju. Osim to ga, 
Ured ba 593/2008 se ne će, iz me đu osta log, pri me nji va ti i na pred me te ve za ne za prav ni 
sta tus li ca, oba ve ze ve za ne za po ro dič ne od no se, oba ve ze ve za ne za brač ni i po ro dič ni 
imo vin ski re žim, oba ve ze ve za ne za me ni cu, ček i dru ge vred no sne is pra ve, ar bi tra žne 
spo ra zu me i spo ra zu me o iz bo ru su da, pi ta nja ve za na za kom pa nij sko pra vo93. Ured ba 
593/2008 će se pri me nji va ti bez ob zi ra da li se ra di o pra vu ze mlje čla ni ce ili ne94. 

2.Me re EU

Da bi se una pre di lo re gu li sa nje pi ta nje re ša va nja me ro dav nog pra va za re gu li sa-
nje po sle di ca ko je pro iz la ze iz va nu go vor ne od go vor no sti, Za jed ni ca je 17.06.2008. 

90 Član 29. Zakona
91 Objavljena u «Službeni list SFRJ-Međunarodni ugovori», br. 26/76
92 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on 
the law applicable to contractual obligations (Rome I) Official Journal of the European Communities 
L 177, 04.07.2008., p.6-16
93 Član 1. Uredbe 593/2008
94 Član 2. Uredbe 593/2008
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– Po tro šač ki ugo vo ri102

Ured ba 593/2008 ure đu je po tro šač ke ugo vo re, ta ko što od re đu je da će se me ro-
dav no pra vo od re di ti po me stu pre bi va li šta ili se di šta li ca, ko je, van vr še nja svo jih 
po slov nih ak tiv no sti, za svo je po tre be, za klju ču je ugo vor sa li cem, ko je se ba vi tr go-
vi nom ili dru gom pro fe si o nal nom ak tiv no šću, ako je to me sto u dr ža vi u ko joj li ce, 
ko je se ba vi pro fe si o nal nom ak tiv no šću, vr ši tu de lat nost ili ako je, na bi lo ko ji na čin, 
ta ak tiv nost ve za na za tu ze mlju ili vi še ze ma lja, uklju ču ju ći i na ve de nu dr ža vu. 

Upr kos na ve de nom, stran ke mo gu iza bra ti me ro dav no pra vo, ko je će is pu ni ti, 
na pred na ve de ne, zah te ve za iz bor me ro dav nog pra va Ured be 593/2008, s tim da to 
pra vo ne sme da do ve de u pi ta nje za šti tu pra va po tro ša ča. To zna či da pra vi la o za šti ti 
pra va po tro ša ča ne mo gu bi ti de ro gi ra na spo ra zu mom stra na ka. Sa dru ge stra ne, ako 
na ve de ni zah te vi ni su is pu nje ni, ta da će me ro dav no pra vo bi ti od re đe no po čla no vi ma 
3. i 4. Ured be 593/2008. 

– Ugo vo ri o osi gu ra nju103

Kad su u pi ta nju ugo vo ri o osi gu ra nju, Ured ba 593/2008 raz li ku je ugo vo re, ko ji 
se ure đu ju Pr vom Di rek ti vom Sa ve ta 73/239/EEZ od 24. ju la 1973. o uskla đi va nju 
za ko na, ured bi i ad mi ni stra tiv nih od red bi u ve zi sa po slo va njem u obla sti di rekt nog 
osi gu ra nja, osim ži vot nog osi gu ra nja104 od osta lih ugo vo ra o osi gu ra nju. To zna či da 
će se od red ba Ured be 593/2008 pri me nji va ti na ugo vo re re gu li sa ne na ve de nom Di rek-
ti vom, bez ob zi ra da li je ri zik osi gu ra nja po kri ven ili ne u ze mlji čla ni ci. Isto ta ko, 
ova od red ba će se pri me nji va ti i na osta le ugo vo re o osi gu ra nju sa po kri ve nim ri zi ci-
ma unu tar te ri to ri ja ze ma lja čla ni ca. Ne će se pri me nji va ti na ugo vo re o re o si gu ra nju.

Ako se ra di o ugo vo ri ma o osi gu ra nju ko ji su re gu li sa ni na ve de nom Di rek ti vom, 
ta da će se pri me ni ti pra vo od re đe no od stra ne stra na ka u skla du sa čla nom 3. Ured be 
593/2008. Ako stran ke ni su od re di le me ro dav no pra vo, ta da će se pri me ni ti pra vo po 
me stu se di šta osi gu ra va ča (osi gu ra va ju ćeg dru štva). Ako je ugo vor o osi gu ra nju bli že 
po ve zan sa ne kom dru gom ze mljom, ta da će se pri me ni ti pra vo te ze mlje.

Ako se ra di o dru gim ugo vo ri ma o osi gu ra nju (a ne onim re gu li sa nim na ve de nom 
Di rek ti vom), stran ke mo gu iza bra ti me ro dav no pra vo po sle de ćim či nje ni ca ma: a) po 
pra vu me sta u ko me pre ti ri zik; b) po pra vu me sta pre bi va li šta (se di šta) ima o ca po li-
se osi gu ra nja; v) kod ži vot nog osi gu ra nja, po pra vu ze mlje či ji je dr ža vlja nin ima lac 
po li se; g) kod ugo vo ra, gde su ri zi ci li mi ti ra ni za do ga đa je ve za ne za ze mlju čla ni cu, 
ko ja ni je ze mlja u ko joj ri zik po sto ji, po pra vu te ze mlje; i d) ako se ima lac po li se 

102 Član 6. Uredbe 593/2008
103 Član 7. Uredbe 593/2008
104 First Directive 73/239/EEC on the coordination of laws, regulations and administrative provisions 
relating to the taking –up and pursuit of the business of direct insurance other than life assurance (OJ 
L 228, 16.8.1973.) 

– Me ro dav no pra vo u od su stvu auto no mi je vo lje

Kod od re đi va nja me ro dav nog pra va u od su stvu auto no mi je vo lje, Ured ba 593/2008 
pri me nju je te o ri ju ka rak te ri stič ne pre sta ci je. Na ve šće mo ne ke ugo vo re: a) za ugo vo re 
o pro da ji ro be, me ro dav no pra vo će se od re di ti po pra vu me stu se di šta pro dav ca; b) 
za ugo vor o pru ža nju uslu ga, od re di će se pra vo po me stu, gde pru ža lac uslu ga ima 
svo je se di šte; v) za ugo vor ko ji se od no si na ne po kret no sti, me ro dav no pra vo će se 
od re di ti po me stu, gde se na la ze ne po kret no sti; g) ugo vo ri o di stri bu ci ji re gu li sa će 
se po me stu gde di stri bu ter ima se di šte; d) me ro dav no pra vo za ugo vo re o pro da ji na 
auk ci ji od re di će se po pra vu ze mlje, u ko joj se od vi ja la auk ci ja. Ako ni je pred vi đe no 
pra vi lo za ne ki ugo vor ili ka da je ugo vor mo gu će re gu li sa ti sa vi še ele me na ta na ve-
de nih u ovoj od red bi, ta da će se me ro dav no pra vo od re di ti po se di štu ili pre bi va li štu 
stran ke ko ja je du žnik ka rak te ri stič ne oba ve ze (pre sta ci je). Me đu tim, Ured ba 593/2008 
pred vi đa i si tu a ci je, ka da je ne ki ugo vor bli že po ve zan sa ne kom dru gom ze mljom, a 
ne onom u ko joj se na la zi či nje ni ca ve za na za ka rak te ri stič nu pre sta ci ju. Ta da će se 
pra vo od re di ti po pra vu ze mlje sa ko jom je ugo vor bli že po ve zan. Ne sa mo to, ako 
se pra vo ne mo že od re di ti po na ve de nim pra vi li ma, ta da će se pri me ni ti me ro dav no 
pra vo ze mlje, sa ko jom je ugo vor naj bli že po ve zan100.

– Ugo vo ri o pre vo zu ro be i put ni ka101

Ugo vo ri o pre vo zu ro be su po seb no re gu li sa ni Ured bom 593/2008. Uko li ko 
me ro dav no pra vo za ove ugo vo re ni je od re đe no auto no mi jom vo lje, ta da će se ono 
od re di ti po pra vu ze mlje u ko joj se na la zi se di šte pre vo zni ka, uko li ko je to me sto 
pri je ma ili me sto is po ru ke ro be, od no sno ako se se di šte li ca, ko je je za klju či lo ugo-
vor sa pre vo zni kom, na la zi u is toj ze mlji. Uko li ko se ne mo že od re di ti me ro dav no 
pra vo na taj na čin, ta da će se ono od re di ti po pra vu ze mlje is po ru ke ro be, uko li ko se 
stran ke sa tim slo že. 

Ako se ra di o ugo vo ri ma o pre vo zu put ni ka, ta da će se me ro dav no pra vo od re di ti 
(u od su stvu auto no mi je vo lje) po pra vu ze mlje u ko joj put nik ima svo je pre bi va li šte 
(ili se di šte), uko li ko je me sto po la ska ili do la ska u is toj ze mlji. Ako to ni je slu čaj, 
me ro dav no pra vo će se od re di ti po pra vu ze mlje u ko joj pre vo znik ima svo je se di šte. 

Ogra ni če na je auto no mi ja vo lje kod ugo vo ra o pre vo zu put ni ka. Na i me, stran ke 
su ogra ni če ne na iz bor me ro dav nog pra va po me stu, gde put nik ima svo je pre bi va-
li šte ili se di šte, za tim, gde pre vo znik ima svo je se di šte, gde se na la zi me sto glav ne 
upra ve pre vo zni ka, gde je me sto po čet ka pu to va nja, kao i gde se na la zi me sto do la ska 
(de sti na ci je).

100 Član 4. Uredbe 593/2008
101 Član 5. Uredbe 593/2008
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po pra vu dru ge dr ža ve, je di no ako je dru ga ugo vor na stra na zna la ili mo ra la zna ti za 
na ve de no110. Te ret do ka zi va nja će se re gu li sa ti po pra vu me ro dav nom za va nu go vor-
ne oba ve ze ko je od re đu je Ured ba 593/2008111. Pred vi đe na su i pra vi la o su bro ga ci ji, 
ta ko da, uko li ko tre će li ce is pu ni oba ve zu pre ma po ve ri o cu, od no sno li cu, ko je ima 
zah tev pro is te kao iz ugo vor ne oba ve ze, ono će ima ti pra vo zah te va pre ma du žni ku, 
što će se ure di ti po pra vu ko je ure đu je taj od nos (čl. 15). Ako po ve ri lac ima zah tev 
pre ma vi še li ca, ko ja su od go vor na po istom zah te vu, a je dan od du žni ka je is pla tio 
po ve ri o ca u pu nom iz no su ili de li mič no, pra vo re gre sa tog du žni ka pre ma osta lim 
so li dar nim du žni ci ma bi će ure đe no po pra vu me ro dav nom za ugo vor nu oba ve zu tog 
du žni ka pre ma po ve ri o cu112. 

– Se di šte

Ured ba 593/2008 od re đu je se di šte kom pa ni ja i slič nih in sti tu ci ja kao me sto u ko me 
se na la zi cen tar upra ve. Kao se di šte osta lih li ca, od re đu je se me sto po slov ne ak tiv no sti, 
od no sno me sto po slo va nja. Uko li ko se ra di o fi li ja la ma, od no sno po slov ni ca ma, ta da 
se kao nji ho vo se di šte od re đu je me sto, u ko me se one na la ze. Za od re đi va nje me ro dav-
nog pra va po se di štu bi tan je mo men ta za klju če nja ugo vo ra. Ured ba 593/2008 pred-
vi đa ve o ma in te re sant na re še nja. Po sto ji ne ko li ko mo guć no sti za od re đi va nje se di šta 
prav nih li ca, ali iz dva ja ju se dva re še nja – me sto osni va nja (re gi stra ci je) i me sto gde 
se na la zi stvar no se di šte. Mo žda bi me sto cen tra upra ve tre ba lo de fi ni sa ti kao stvar no 
se di šte. Osim to ga, Ured ba 593/2008 ve zi va njem od re đi va nja me ro dav nog pra va po 
se di štu za tre nu tak za klju če nja ugo vo ra, re ša va mo bil ni su kob za ko na113. Po seb no 
se na zna ča va pre bi va li šte (re dov no bo ra vi šte) fi zič kih li ca kod po je di nih ugo vo ra. 

– Is klju če nje ren voi

Ured ba 503/2008 is klju ču je pri me nu usta no ve uz vra ća nja i upu ći va nja, od no sno 
ren voi. To zna či da se pri me na pra va ze mlje čla ni ce, ko je je od re đe no ovom Ured-
bom, od no si na ma te ri jal no pra vo te ze mlje, a ne i na pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog 
pra va. Ti me je is klju če na mo guć nost pri me ne ko li zi o nih nor mi ze ma lja čla ni ca114. 

– Slo že ni prav ni si ste mi i po vre da jav nog po ret ka

Ako se ra di o slo že noj dr ža vi i sva ka od čla ni ca te slo že ne dr ža ve pri me nju je svo ja 
pra vi la za re ša va nje ugo vor nih oba ve za, ta da će se sma tra ti da, sva ka od tih čla ni ca, 

110 Član 13. Uredbe 593/2008
111 Član 18 Uredbe 593/2008
112 Član 16. Uredbe 593/2008
113 Član 19. Uredbe 593/2008
114 Član 20. Uredbe 593/2008

ba vi in du strij skom ili ko mer ci jal nom ak tiv no šću, a dva ili vi še ri zi ka su ve za ni za 
te ak tiv no sti i po sto je u raz li či tim ze mlja ma, pra vo bi lo ko je od tih ze ma lja ili pra vo 
ze mlje u ko joj ima lac po li se ima pre bi va li šte (se di šte). Ako stran ke ne iza be ru me ro-
dav no pra vo po na ve de nim či nje ni ca ma, ta da će se pri me ni ti pra vo ze mlje čla ni ce za 
ko ju je ve zan ri zik u vre me za klju če nja ugo vo ra o osi gu ra nju. 

– In di vi du al ni ugo vo ri o ra du105

Ured ba 593/2008 od re đu je da će se in di vi du al ni ugo vo ri o ra du re gu li sa ti iz bo-
rom pra va od stra ne stra na ka po nje nom čla nu 3. Pra vo iza bra no od stra ne stra na ka 
u ugo vo ru ne mo že da do ve de u pi ta nje za šti tu rad ni ka. To zna či da pra vi la o za šti ti 
rad ni ka ne mo gu bi ti de ro gi ra na spo ra zu mom stra na ka. 

Ako stran ke ne iza be ru pra vo, ta da će se pri me ni ti pra vo po me stu uobi ča je nog 
vr še nja ra da u iz vr še nju ugo vo ra. To pra vo se ne će pro me ni ti, ako rad nik, pri vre me-
no, oba vlja po sao u dru goj dr ža vi. 

– Pra vi la ve za na za pri me nu me ro dav nog pra va

Me ro dav nim pra vom za ugo vor ne oba ve ze, od re đe nim po Ured bi 593/2008, re gu-
li sa će se i: tu ma če nje ugo vo ra, iz vr še nje ugo vo ra, me re ko je sud mo že pred u ze ti za 
spre ča va nje pot pu ne ili de li mič ne po vre de oba ve ze, kao i za spre ča va nje i ogra ni če nje 
šte te, kao i po sle di ce po ni šte nja ugo vo ra106. Za ustu pa nje po tra ži va nja će se, pre ma 
Ured bi 593/2008, od re di ti me ro dav no pra vo po pra vu ko je se pri me nju je na ugo vor ne 
od no se li ca iz me đu ko jih se vr ši ustu pa nje107. 

Ugo vor ko ji je za klju čen iz me đu li ca, či ji su za stup ni ci bi li u is toj ze mlji u vre me 
za klju če nja istog, for mal no je pu no va žan, ako is pu nja va uslo ve po pra vu ko je je od re-
đe no po od red ba ma Ured be 593/2008 ili po pra vu ze mlje u ko joj je ugo vor za klju čen. 
Sa dru ge stra ne, ako je ugo vor za klju čen iz me đu li ca, či ji su se za stup ni ci na la zi li u 
raz li či tim ze mlja ma u vre me za klju če nja istog, on će bi ti for mal no pu no va žan, ako 
is pu nja va uslo ve po pra vu ko je je od re đe no po od red ba ma Ured be 593/2008 ili po 
pra vu jed ne od ze ma lja, u ko joj su jed na od stra na ka ili njen za stup nik bi li pri sut ni u 
vre me za klju če nja ugo vo ra ili, naj zad, po pra vu, gde je jed na od stra na ka ima la pre-
bi va li šte (se di šte) u vre me za klju če nja ugo vo ra108. 

Ured ba 593/2008 ne mo že spre či ti pri me nu pra va fo ru ma, ako su one pri nud-
ne109. Uko li ko je ugo vor za klju čen iz me đu li ca ko ja su u is toj dr ža vi, li ce ko je ima 
po slov nu spo sob nost po pra vu te dr ža ve, mo že se po zva ti na po slov nu ne spo sob nost 

105 Član 8. Uredbe 593/2008
106 Član 12. Uredbe 593/2008
107 Član 14. Uredbe 593/2008
108 Član 11. Uredbe 593/2008
109 Član 9. Uredbe 593/2008
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od no sa sa jed nim od prav nih po re da ka.122 Na taj na čin, Rim ska kon ven ci ja de fi ni še 
te o ri ju ka rak te ri stič ne pre sta ci je i od re đu je da će se pri me ni ti me ro dav no pra vo one 
ze mlje, sa ko jim ka rak te ri stič na či nje ni ca ili ka rak te ri stič ne či nje ni ce ima ju „naj te-
šnju ve zu“. Po sve ti će mo pa žnju po je di nim pra vi li ma, ko ja su re zul tat pri me ne te o ri je 
ka rak te ri stič ne pre sta ci je:

1) Po Rim skoj kon ven ci ji, je dan ugo vor ni od nos će ima ti „naj bli žu ve zu“ sa 
ze mljom u ko joj ugo vor na stra na, ko ja tre ba da iz vr ši ka rak te ri stič nu pre sta ci ju ima, 
u vre me za klju če nja ugo vo ra, svo je re dov no bo ra vi šte, od no sno, ako se ra di o prav-
nom li cu, on da sa ze mljom u ko joj to li ce ima se di šte (glav na upra va). Ako ugo vor na 
stra na oba vlja od re đe nu de lat nost, tj. ako se ra di o ne koj po slov noj ak tiv no sti ugo-
vor ne stra ne, ta da će ugo vor ni od nos ima ti „naj bli žu ve zu“ sa ze mljom, u ko joj se 
na la zi glav no me sto po slo va nja. Naj zad, ako ka rak te ri stič nu pre sta ci ju tre ba iz vr ši ti 
u ne kom dru gom me stu, a ne u me stu po slo va nja, ta da će „naj bli ža ve za“ po sto ja ti 
sa ze mljom u ko joj tre ba iz vr ši ti to či nje nje.

2) Ono što raz li ku je Rim sku kon ven ci ju od za ko no dav sta va ve ći ne ze ma lja, je ste 
re gu li sa nje ugo vo ra sa ele men tom ino stra no sti, ko ji za pred met ima ju ne po kret no sti. 
Po Rim skoj kon ven ci ji, pret po sta vlja se da će ugo vo ri, ko ji za svoj pred met ima ju 
ne po kret no sti, ima ti „naj bli žu ve zu“ sa ze mljom u ko joj se na la ze te ne po kret no sti123. 
Ova for mu la ci ja zna či da se ne će, is klju či vo, pri me nji va ti pra vo po lex rei si tae.124

3) Ugo vor o pre vo zu ro be ima će „naj bli žu ve zu“ sa onom ze mljom u ko joj pre-
vo zi lac, u vre me za klju če nja ugo vo ra, ima svo je glav no se di šte, ali, pod uslo vom, da 
se u toj ze mlji na la zi i me sto uto va ra ili is to va ra, od no sno glav no me sto po slo va nja 
po ši lja o ca. Isto pra vi lo va ži i za čar ter ugo vo re o pre vo zu.125

– Od nos sa osta lim kon ven ci ja ma

Ured ba 593/2008 ne će pre ju di ci ra ti pri me nu me đu na rod nih kon ven ci ja ko je su 
pot pi sa le ze mlje čla ni ce u vre me nje nog usva ja nja i ko je pred vi đa ju od red be za re ša-
va nje su ko ba za ko na za ugo vor ne oba ve ze. Ured ba 593/2008 ima pred nost u pri me ni 
u od no su na kon ven ci je za klju če ne iz me đu dve ili vi še ze ma lja čla ni ca, ako te kon-
ven ci je ure đu ju istu ma te ri ju, kao i Ured ba 593/2008126. 

4.Da tum stu pa nja na sna gu

Ured ba 593/2008 stu pi la je na sna gu dva de se tog da na od da na nje nog ob ja vlji-
va nja u Slu žbe nom li stu EU. Ured ba 593/2008 će se pri me nji va ti od 17. de cem bra 

122 Član 4.1 Rimske konvencije
123 Član 4.3 Rimske konvencije
124 Sajko, Međunarodno privatno pravo, Zagreb 2005., str. 387–388
125 Član 4.4 Rimske konvencije
126 Član 23. Uredbe 593/2008

pred sta vlja dr ža vu u smi slu pri me ne pra vi la Ured be 593/2008115. Pri me na pra va bi lo 
ko je dr ža ve mo že bi ti od bi je na, ako bi ta pri me na do ve la do po vre de jav nog po ret ka 
dr ža ve fo ru ma116.

– Od nos Ured be 593/2008 sa Rim skom kon ven ci jom

Ured ba 593/2008 za me ni će Rim sku kon ven ci ju u ze mlja ma čla ni ca ma, osim u 
ze mlja ma na či joj se te ri to ri ji pri me nju je Rim ska kon ven ci ja i u ko ji ma se ne pri me-
nju je Ured ba 593/2008 u skla du sa čla nom 299. Ugo vo ra Za jed ni ce. Sva ko po zi va-
nje na pri me nu Rim ske kon ven ci je sma tra će se kao po zi va nje na pri me nu Ured be 
593/2008117. 

– Osnov ne ka rak te ri sti ke Rim ske kon ven ci je 

Rim ska kon ven ci ja o me ro dav nom pra vu za ugo vor ne oba ve ze do ne ta je 
19.06.1980., a stu pi la na sna gu od sed me ra ti fi ka ci je 01.04.1991.118 Po sve ti će mo 
pa žnju osnov nim pi ta nji ma ko ja re gu li še Rim ska kon ven ci ja, ob zi rom na njen od nos 
sa Ured bom 593/2008, kao i na ne ka iden tič na ili slič na re še nja u na ve de na dva iz vo ra . 

Rim ska kon ven ci ja re gu li še auto no mi ju vo lje, na taj na čin, što do zvo lja va pu nu 
slo bo du ugo vor nim stra na ma u po gle du iz bo ra me ro dav nog pra va. Stra ne mo ra ju 
svoj iz bor uči ni ti na si gu ran, od no sno iz ri čit na čin, tj. nji hov iz bor mo ra na si gu ran 
na čin pro iz la zi ti iz sa dr ži ne ugo vo ra, tj, iz okol no sti slu ča ja. Osim to ga, ugo vor ne 
stra ne mo gu od re di ti me ro dav no pra vo za ceo ugo vor ili sa mo za je dan nje gov deo.119 
Rim ska kon ven ci ja od re đu je da ugo vor ne stra ne mo gu da iz me ne me ro dav no pra-
vo. To one mo gu uči ni ti, bez ob zi ra, da li je pret hod no me ro dav no pra vo od re đe no 
pu tem auto no mi je vo lje ili pu tem dru gih prin ci pa. Ali, na knad na iz me na me ro dav nog 
pra va ne sme uti ca ti na pu no va žnost ob li ka ugo vo ra.120 Ako ugo vor sa ele men tom 
ino stra no sti ima za pred met ne po kret ne stva ri, ta da će se pu no va žnost pro ce nji va ti 
po pra vu ze mlje, u ko joj se na la ze te ne po kret ne stva ri (lex rei si tae), osim ako pra vo 
te ze mlje ne od re đu je da se pu no va žnost ugo vo ra mo že pro ce nji va ti po lex ca u sae ili 
lo cus re git ac tum121. 

Isto ta ko, Rim ska kon ven ci ja re gu li še slu ča je ve, ka da ugo vor ne stra ne ne iza be ru 
me ro dav no pra vo. Ta da će se pri me ni ti pra vo po osno vu „naj bli že ve ze“ ugo vor nog 

115 Član 22. Uredbe 593/2008
116 Član 21. Uredbe 593/2008
117 Član 24. Uredbe 593/2008
118 Rome Convention on the law applicable to contractual obligations, O.J. C027/26.01.1998. 
119 Član 3.1 Rimske konvencije 
120 Član 3.2 Rimske konvencije
121 Član 9.6 Rimske konvencije
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Za klju či mo, Ured ba 593/2008 pred vi đa niz pra vi la ko ja se raz li ku ju i od Rim ske 
kon ven ci je i od Za ko na o MPP, ali ta pra vi la ima ju svoj osnov u tim iz vo ri ma, na ro
či to, u od red ba ma Rim ske kon ven ci je.

IV-3) Di rek ti va Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o od re đe nim aspek ti ma 
          me di ja ci je u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 52/2008

1. Cilj do no še nja131

Svr ha Di rek ti ve Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o od re đe nim aspek ti ma me di ja ci-
je u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 52/2008 od 21. ma ja 2008. go di ne (da lje: 
Di rek ti va 52/2008)132 sa sto ji se u obez be đe nju olak ša nog pri stu pa al ter na tiv nom 
na či nu re ša va nja spo ro va i pro mo vi sa nju mir nog re ša va nja spo ro va pu tem me di ja-
ci je i us po sta vlja nje urav no te že nog od no sa iz me đu me di ja ci je i sud skih po stu pa ka. 
Di rek ti va 52/2008 će se pri me nji va ti u pre ko gra nič nim slu ča je vi ma u gra đan skim 
i tr go vač kim stva ri ma u po gle du pra va i oba ve za stra na ka, osim u po gle du pra va 
i oba ve za ko je ne spa da ju u oblast ras po la ga nja stra na ka po me ro dav nom pra vu. 
Di rek ti va 52/2008 se ne pri me nju je u obla sti po re za, ca ri na, ad mi ni stra tiv nih stva ri, 
kao i u stva ri ma u ko ji ma se utvr đu je od go vor nost dr ža ve («ac ta iure im pe rii»). Pod 
ze mlja ma čla ni ca ma ko je pri me nju ju Di rek ti vu 52/2008 pod ra zu me va ju se sve ze mlje 
čla ni ce EU, osim Dan ske. 

2.Me re EU

Evrop ski Sa vet je na sa stan ku u Tam pe reu 15. i 16.10.1999. go di ne de fi ni sao 
prin ci pe za al ter na tiv no, od no sno, van sud sko re ša va nje spo ro va. U ma ju 2000. Sa vet 
je usvo jio Za ključ ke o al ter na tiv nim me to da ma za re ša va nje spo ro va u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma. U apri lu 2002., Ko mi si ja je pred sta vi la Ze le ni list (Green Pa per) 
o al ter na tiv nim na či ni ma re še nja spo ro va u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, i ti me 
je ini ci ra na neo p hod nost za ši ro ke kon sul ta ci je sa ze mlja ma čla ni ca ma i za in te re so-
va nim stran ka ma o mo gu ćim me ra ma za pro mo vi sa nje i upo tre bu po stup ka me di-
ja ci je. Pre do no še nja Di rek ti ve 52/2008, 2. ju la 2004. go di ne, Ko mi si ja je po mo gla 
raz vi ja nje re gu la ti ve ove obla sti, do no še njem Evrop skog ko dek sa za spro vo đe nje za 
me di ja to re (mi sli se na ko deks za spro vo đe nje po stup ka me di ja ci je). U tom Ko dek su 
su de fi ni sa ni prin ci pi za me di ja to re, pre sve ga za me di ja to re kao fi zič ka li ca (ob zi rom 
da se me di ja ci ja mo že vo di ti i od stra ne spe ci ja li zo va nih or ga ni za ci ja, kao što će mo, 

131 Član 1. Direktive 52/2008
132 Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain 
aspects of mediation in civil and commercial matters – Official Journal of the European Communities 
L 136, 24.05.2008., p. 3–8

2009. go di ne, osim čla na 26., ko ji će se pri me nji va ti od 17. ju na 2009. go di ne127, a 
ko ji se od no si na oba ve ze ze ma lja čla ni ca da oba ve ste Ko mi si ju do 17. ju na 2009. o 
spi sku kon ven ci ja ko je su na ve de ne u čla nu 25(1). Osim to ga, pred vi đe no je da će, 
naj ka sni je, do 17. ju na 2013. go di ne, Ko mi si ja oba ve sti ti Evrop ski Par la ment, Sa vet 
i Evrop ski Eko nom ski i So ci jal ni Ko mi tet o pri me ni Ured be 593/2008. Iz ve štaj će, 
na ro či to, sa dr ža ti iz ve štaj o pri me ni me ro dav nog pra va na ugo vo re o osi gu ra nju, kao 
i o una pre đe nju pri me ne čla na 6 Ured be 593/2008 ko ji se od no si na po tro šač ke ugo-
vo re. Isto ta ko, Ko mi si ja će bi ti du žna da do 17. ju na 2010. go di ne oba ve sti na ve de ne 
or ga ne o pi ta nju ustu pa nja po tra ži va nja i su bro ga ci je128.

5. Zna čaj Ured be 593/2008 za Re pu bli ku Sr bi ju

U Sr bi ji se za od re đi va nje me ro dav nog pra va za va nu go vor nu od go vor nost ko ri-
ste pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va ko ja se na la ze u po me nu tom Za ko nu o 
re ša va nju su ko ba za ko na sa pro pi si ma dru gih ze ma lja, od no sno, Za kon o MPP. Kod 
od su stva auto no mi je vo lje, po mo ću te o ri je ka rak te ri stič ne pre sta ci je, me ro dav no 
pra vo se od re đu je po se di štu, od no sno, pre bi va li štu no si o ca (du žni ka) ka rak te ri stič-
ne oba ve ze u vre me pri je ma po nu de (za klju če nja ugo vo ra). Za kon o MPP, u čla nu 
20., pred vi đa re še nja za ve li ku ve ći nu ugo vo ra, od no sno od re đu je, po ko joj će se 
či nje ni ci od re di ti me ro dav no pra vo. Me đu tim, mo ra se, na pr vom me stu, re ći, da 
je Za kon o MPP pri hva tio prin cip auto no mi je vo lje i da u čla nu 19. od re đu je, da će 
se ugo vor ni od no si, pre sve ga, ure đi va ti vo ljom ugo vor nih stra na.129 Za kon o MPP 
ne pred vi đa re še nje za sve ugo vo re, ali u čla nu 20. pred vi đa sup si di jer nu do pun sku 
ko li zi o nu nor mu za sve osta le ugo vo re, ko ji ni su spo me nu ti u pret hod nim tač ka ma 
čla na 20. U Za ko nu o MPP od re đe no je da će se na ugo vor o pro da ji po kret nih stva ri 
pri me nji va ti pra vo me sta pro dav ca, od no sno, me sta gde se na la zi nje go vo pre bi va li šte 
ili se di šte. Kao ka rak te ri stič na rad nja za ovaj ugo vor od re đe na je rad nja pro dav ca i 
to u vre me pri je ma po nu de, ob zi rom da pro da vac mo že, u me đu vre me nu, pro me ni ti 
svo je pre bi va li šte ili se di šte.130 Si gur nost na la že da se po vre me nu pri je ma po nu de 
od re di pre bi va li šte ili se di šte pro dav ca i da se po tom me stu od re di me ro dav no pra vo. 
Ne sa mo to, u na šem za ko no dav stvu kod ku po pro da je, pri hva će na je te o ri ja pri je ma 
iz ja ve. U ovom ugo vo ru po sto je dve ko re la tiv ne oba ve ze, a to su pre da ja stva ri i 
pla ća nje ce ne. Za kon o MPP je od re dio na ve de na pra vi la kao ap so lut na, što zna či 
da se ne će pri me ni ti pra vo dru ge ze mlje, ako je ugo vor ni od nos u „ja čoj“, od no sno 
bli žoj ve zi sa tom ze mljom.

127 Član 29. Uredbe 593/2008
128 Član 27. Uredbe 593/2008
129 Član 19. Zakona o MPP glasi: “Za ugovor merodavno je pravo koje su izabrale ugovorne strane, ako 
ovim zakonom ili međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno.“ 
130 Varadi, Bordaš, Knežević, Pavić, nav. delo, str. 403
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me di ja ci ju kao na čin re ša va nja spo ra, što de talj ni je ure đu je član 5. Di rek ti ve 52/2008. 
Di rek ti va 52/2008 do pu nju je po jam pre ko gra nič nog spo ra, ta ko što od re đu je da će se 
ra di ti o ta kvom spo ru i u slu ča ju kad se sud ski ili ar bi tra žni po stu pak po kre ne u ze mlji 
čla ni ci, ko ja ni je ze mlja čla ni ca u ko joj stran ke ima ju do mi cil ili stal no pre bi va li šte.

– Poj mo vi

Ra di lak šeg raz u me va nja od re da ba Di rek ti ve 52/2008 i sa me me di ja ci je, da ju se i 
de fi ni ci je poj mo va: 1. Me di ja ci ja se de fi ni še kao struk tu ral ni po stu pak u ko me dve ili 
vi še stra na ka po ku ša va ju da, po mo ću me di ja ci je, do đu do do go vo ra o re še nju spo ra. 
Taj po stu pak mo že bi ti ini ci ran od stra ne stra na ka, od no sno, su ge ri san ili od re đen 
od stra ne su da, kao i pred vi đen pra vom ze mlje čla ni ce. To uklju ču je i po sre do va nje 
ko je je spro veo su di ja ko ji ni je od go vo ran za bi lo ko ji sud ski po stu pak u ve zi spo ra 
u pi ta nju. Sa dru ge stra ne, to is klju ču je po ku ša je od stra ne su da da re ši spor u pi ta nju 
u sud skom po stup ku. 2. Me di ja tor se de fi ni še kao sva ko tre će li ce ko je je po zva no da 
vo di po stu pak me di ja ci je na efek ti van, ne pri stra san i kom pe ten tan na čin138. 

– Osi gu ra nje kva li te ta me di ja ci je139

Dr ža ve čla ni ce mo ra ju da obez be de raz voj i po što va nje pra vi la ko ja će či ni ti ko deks 
po rav na nja. Osim to ga, one su du žne da obez be de kva li te tan kon trol ni me ha ni zam u 
skla du sa pra vi li ma o pru ža nju uslu ga me di ja ci je. Isto ta ko, dr ža ve čla ni ce mo ra ju da 
obez be de i po čet no i ka sni je usa vr ša va nje i ospo so blja va nje me di ja to ra ra di ostva ri va-
nja efi ka snog, ne pri stra snog i struč nog vo đe nja tog po stup ka. U ve zi sa tim, oba ve zno 
je po što va nje od re da ba na ve de nog Ko dek sa o spro vo đe nju za me di ja to re, a što se, 
na ro či to, od no si na ne za vi snost i ne u tral nost me di ja to ra, kao i taj nost po stup ka, što 
Di rek ti va 52/2008 po seb no re gu li še.140 

– Pre po ru ka su da141 

Sud, ko me je pod ne se na tu žba, mo že, ako je to pri me re no da tim okol no sti ma, da 
po zo ve stra ne u spo ru da za re še nje spo ra is ko ri ste me di ja ci ju. Isto ta ko, sud mo že da 
po zo ve stran ke da uzmu uče šće na in for ma tiv nom sa stan ku o me di ja ci ji, na ko me će 
sa zna ti sve ono što je po treb no za ovaj po stu pak, ako se ta kvi sa stan ci odr ža va ju i ako 
su la ko do stup ni stran ka ma. Di rek ti va 52/2008 ne uti če na na ci o nal na za ko no dav stva 

138 Član 3. Direktive 52/2008
139 Član 4. Direktive 52/2008
140 Santing Wubs, The European Directive on certain aspects of mediation: some issues concerning 
the Netherlands, p.6, http://www.law.ugent.be/en/researchnetwork/papers2009/Paper-Betty-Santing-
Wubs.pdf
141 Član 5. Direktive 52/2008

ka sni je, vi de ti).133 Di rek ti va 52/2008 ure đu je i iz vr še nje spo ra zu ma iz me đu stra na ka 
po stig nu tih u po stup ku me di ja ci je. Iz vr še nje na ve de nog spo ra zu ma se vr ši na osno vu 
na ci o nal nog pra va ze mlje čla ni ce ili pra va Za jed ni ce. U tu svr hu ko ri sti će se od red be 
Ured be 44/2001 od 22. de cem bra 2000. go di ne o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju 
od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, kao i od red be Ured be 2201/2003 od 27. 
no vem bra 2003. go di ne ko ja se od no si na nad le žnost i pri zna nje i iz vr še nje od lu ka 
u brač nim stva ri ma i stva ri ma ko je se ti ču ro di telj ske od go vor no sti134. Di rek ti va 
52/2008 re gu li še u Pre am bu li i po stu pak me di ja ci je u obla sti za šti te po tro ša ča. Ko mi-
si ja je, u ve zi sa tim, usvo ji la Pre po ru ku ko ja sa dr ži mi ni mum kva li tet nih kri te ri ju ma 
ko je van sud ska te la mo ra ju da uklju če u pro pi se ko ji se od no se na spo ro ve u na ve de-
noj obla sti. Sva ki me di ja tor i or ga ni za ci ja ko ja se ba vi po stup kom me di ja ci je mo ra 
da re spek tu je te prin ci pe u skla du sa Pre po ru kom.135

Di rek ti va 52/2008 se pri me nju je na ba zi sle de ćih pet prin ci pa ko ji se ti ču po stup ka 
me di ja ci je kao al ter na tiv nog na či na re še nja spo ra: 1) me di ja ci ja je do bro volj ni po stu-
pak i za vi si, pre sve ga, od stra na ka; 2) obez be đe na je taj nost me di ja ci je; 3) sta vlja 
se ak ce nat na kva li tet no ob u ča va nje me di ja to ra (po sred ni ka) i efek tiv ni kon trol ni 
me ha ni zam po stup ka me di ja ci je; 4) osi gu ra va se efi ka san, ne pri stra san i kom pe ten tan 
na čin vo đe nja po stup ka me di ja ci je; i 5) osi gu ra va se iz vr še nje spo ra zu ma po stig nu tog 
u po stup ku me di ja ci je.136 

3.Sa dr žaj Di rek ti ve 52/2008

– Pri me na Di rek ti ve 52/2008 u pre ko gra nič nim spo ro vi ma137

Di rek ti va 52/2008 da je de fi ni ci ju pre ko gra nič nog spo ra. To je spor u ko me je naj-
ma nje jed na stran ka do mi ci li ra na ili ima stal no pre bi va li šte u jed noj ze mlji čla ni ci, dok 
dru ga stran ka ima do mi cil ili stal no pre bi va li šte u dru goj ze mlji čla ni ci EU. Me di ja ci ja 
će, po Di rek ti vi 52/2008, bi ti pri me nje na, kao na čin re ša va nja spo ro va: – ka da su se 
stran ke spo ra zu me le da ko ri ste me di ja ci ju kao na čin re ša va nja spo ra, na kon na stan ka 
istog; – ka da je od re đe na od stra ne su da; – ako je me di ja ci ja pred vi đe na po na ci o-
nal nom pra vu ze mlje čla ni ce; – ako su stran ke po zva ne od stra ne su da da is ko ri ste 

133 New European Directive On mediation, European Business Law Update,http://www.mcguire
woods.com/news-resources/publications/international/european_fall2008.pdf
134 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the rec
ognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental responsibil
ity, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, (Official Journal of the European Communities L 338, 
23.12.2003, p. 1–29)
135 Tačka 18 Preambule Direktive 52/2008
136 The European Organisation for Expert Associations, Position of EuroExpert Council concerning 
mediation in the EU, http://cms.euroexpert.org/cms/upload/pdf/Council_Position_mediation.pdf
137 Član 2. Direktive 52/2008
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o van sud skom na či nu re ša va nja spo ro va i lo gič no je da se ne mo gu iz gu bi ti pra va 
usled pro te ka na ve de nih ro ko va. Na sli čan na čin je na ve de no re gu li sa no i u za ko no-
dav stvu Re pu bli ke Sr bi je.

– Oba ve šta va nje 

Dr ža ve čla ni ce mo ra ju da obez be de do stup nost in for ma ci ja ši roj jav no sti o mo guć-
no sti kon tak ta sa me di ja to ri ma i or ga ni za ci ja ma ko je se ba ve pru ža njem uslu ga me di-
ja ci je. To će uči ni ti pu tem In ter ne ta i osta lih in stru me na ta ko ji ma se mo že oba ve sti ti 
ši ro ka jav nost o svim ele men ti ma po treb nim za kon takt sa na ve de nim li ci ma. Te 
in for ma ci je bi tre ba lo da se od no se i na upo zna va nje sa sa mim po stup kom me di ja ci je, 
kao al ter na tiv nog na či na re ša va nja spo ro va145.

– Oba ve šta va nje o nad le žnim su do vi ma i ovla šće nim or ga ni ma

Ko mi si ja će sta vi ti na uvid jav no sti, na od go va ra ju ći na čin, in for ma ci ju o nad le-
žnim su do vi ma i ovla šće nim or ga ni ma ko je su pred lo ži le dr ža ve čla ni ce, u skla du sa 
čla nom 6.3 Di rek ti ve 52/2008. Ova od red ba se od no si na su do ve i dru ge ovla šće ne 
or ga ne ko ji ma se pod no si zah tev za iz vr še nje spo ra zu ma iz me đu stra na ka po stig nu-
tog u po stup ku me di ja ci je.

– Iz ve šta va nje i pri la go đa va nje za ko no dav stva

Di rek ti va 52/2008 pred vi đa da će do 21. ma ja 2016. go di ne, Ko mi si ja bi ti du žna 
da Evrop skom par la men tu, Sa ve tu, kao i Evrop skom eko nom skom i so ci jal nom ko mi-
te tu pod ne se iz ve štaj o nje noj pri me ni. Iz ve štaj će se od no si ti i na raz voj me di ja to ra 
u ze mlja ma EU146. Dr ža ve čla ni ce će mo ra ti da usvo je i uskla de za ko ne, ured be i 
ad mi ni stra tiv ne pro pi se neo p hod ne za uskla đi va nje na ci o nal nog za ko no dav stva sa 
Di rek ti vom 52/2008. To će mo ra ti da uči ne do 21. ma ja 2011. go di ne147. Ze mlje čla-
ni ce će sa ra đi va ti sa Ko mi si jom u ve zi va žni jih od re da ba na ci o nal nog za ko no dav stva 
ko je su usvo je ne u obla sti ko ju ure đu je Di rek ti va 52/2008.

4.Da tum stu pa nja na sna gu

Di rek ti va 52/2008 je stu pi la na sna gu dva de se tog da na od da na nje nog ob ja vlji-
va nja u Slu žbe nom li stu EU, što zna či da je stu pi la na sna gu 12. ju na 2008. go di ne. 

145 Član 9. Direktive 52/2008
146 Član 11. Direktive 52/2008
147 Član 12., t. 1 Direktive 52/2008

da od re de oba ve zu upo tre be me di ja ci je pre ili na kon sud skog po stup ka, ali pod uslo
vom da ta za ko no dav stva ne spre ča va ju stran ke da ostva re svo ja pra va pri stu pom 
su du, od no sno, po kre ta njem sud skog po stup ka. 

– Iz vr šnost (pu no va žnost) spo ra zu ma pro is te klih iz me di ja ci je

Dr ža ve čla ni ce će obez be di ti mo guć nost da stran ke u spo ru ili jed na od njih, sa 
sa gla sno šću osta lih stra na ka, po sta ve zah tev da pi sme ni spo ra zum do ko jeg se do šlo 
u po stup ku me di ja ci je bu de iz vr šan. Sa dr ži na ta kvog spo ra zu ma je iz vr šna, osim u 
slu ča ju da je na ve de no u su prot no sti sa pra vom ze mlje čla ni ce, u ko joj je po sta vljen 
zah tev ili za ko no dav stvo te ze mlje ne pred vi đa mo guć nost iz vr še nja, od no sno, spro-
vo đe nja ta kvog spo ra zu ma. Sa dr ži na spo ra zu ma mo že bi ti pro gla še na iz vr šnom od 
stra ne su da ili dru gog ovla šće nog or ga na u skla du sa pra vom ze mlje čla ni ce, u ko joj je 
zah tev po sta vljen, do no še njem pre su de, od lu ke ili dru ge jav ne is pra ve. Ze mlje čla ni ce 
će oba ve sti ti Ko mi si ju o su do vi ma i dru gim ovla šće nim or ga ni ma ko ji ma se mo gu 
do sta vlja ti na ve de ni zah te vi. Ova od red ba ne uti če na pra vi la o pri zna nje i iz vr še nju 
spo ra zu ma, ko ji je pro gla šen iz vr šnim u dru goj dr ža vi čla ni ci142.

– Taj nost me di ja ci je

Ob zi rom da je je dan od osnov nih ci lje va spro vo đe nja po stup ka me di ja ci je, po što va-
nje taj no sti, ze mlje čla ni ce će obez be di ti, osim ako se stran ke dru ga či je ne do go vo re, 
da ni me di ja to ri, kao ni dru ga li ca ko ja su uklju če na u po stu pak me di ja ci je, ne će bi ti 
u oba ve zi da da ju do ka ze ili sve do če u gra đan skom ili tr go vač kom sud skom po stup-
ku ili ar bi tra žnom po stup ku, u ve zi sa svim ele men ti ma ko ji pro iz la ze ili su u ve zi sa 
po stup kom me di ja ci je, osim u sle de ćim slu ča je vi ma: 1) gde je to po treb no ra di za šti te 
jav nog po ret ka dr ža ve u pi ta nju, po seb no ka da je po treb no da se obez be di za šti ta de ce 
ili ka da tre ba da se spre či po vre da te le snog ili du šev nog in te gri te ta li ca; i 2) ka da je 
ot kri va nje sa dr ži ne spo ra zu ma iz po stup ka me di ja ci je po treb no ra di spro vo đe nja ili 
iz vr še nja tog spo ra zu ma143. 

– Uti caj me di ja ci je na pre klu ziv ne i za star ne ro ko ve

Dr ža ve čla ni ce će osi gu ra ti da stran ke ko je su iza bra le me di ja ci ju, kao na čin 
re še nja spo ra, ne iz gu be pra vo na po kre ta nje sud skog ili ar bi tra žnog po stup ka, zbog 
is te ka pre klu ziv nih ili za star nih ro ko va144. Ti me se odva ja po stu pak me di ja ci je od 
re ša va nja spo ra u sud skim i ar bi tra žnim po stup ci ma. Ta či nje ni ca uka zu je da se ra di 

142 Član 6. Direktive 52/2008
143 Član 7. Direktive 52/2008
144 Član 8., t. 1 Direktive 52/2008
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u tr go vač kim, po ro dič nim, rad nim i dru gim gra đan sko prav nim od no si ma, kao i u 
uprav nim i kri vič nim od no si ma. Ta ko đe, od red be ZM će se pri me nji va ti ne za vi sno od 
to ga da li se po sre do va nje oba vlja pre ili po sle po kre ta nja po stup ka za re še nje spo ra, 
bez ob zi ra da li je sud upu tio na ta kav na čin re še nja spo ra ili ne155. ZM de fi ni še po sre-
do va nje ili me di ja ci ju kao sva ki po stu pak u ko me se mir nim pu tem že li re ši ti spor, 
uz po moć jed nog ili vi še me di ja to ra156. Isto ta ko, ZM ure đu je i po kre ta nje po stup ka 
me di ja ci je, nje go vo spro vo đe nje, na či ne okon ča nja, uti caj po stup ka na pre klu ziv ne 
i za star ne ro ko ve, sta tus me di ja to ra, tro ško ve po stup ka i dru ge ele men te po stup ka 
me di ja ci je, če mu, ov de, ne će mo po sve ći va ti pa žnju. 

Kao što se vi di, me di ja ci ja je pri sut na u prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je, s tim 
što je nje no pri su stvo ši re, od no sno, ve li ki je krug od no sa u ko me se ona po ja vlju je 
kao na čin re še nja spo ra. 

155 Član 1. ZM
156 Član 2., st. 1 ZM

Di rek ti va 52/2208 ne sa dr ži dru ge od red be o nje noj pri me ni, osim onih ko je se od no se 
na po je di ne ze mlje čla ni ce, a što je re gu li sa no u Pre am bu li. 

5. Zna čaj Di rek ti ve 52/2008 za Re pu bli ku Sr bi ju

Me di ja ci ja, kao al ter na tiv ni na čin re ša va nja spo ro va je u Re pu bli ci Sr bi ji, pre sve-
ga, ure đen je u vi še raz li či tih za kon skih aka ta i pro pi sa. Ob zi rom da se ovaj rad od no si 
na Di rek ti vu 52/2008 ko ja se pri me nju je u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, po sve-
ti će mo pa žnju va žni jim od red ba ma Za ko na o par nič nom po stup ku (da lje:ZPP)148 i 
Za ko na o me di ja ci ji (da lje:ZM)149. 

Kad je u pi ta nju ZPP, on de fi ni še op štu od red bu ko ja se od no si na či nje ni cu da 
će stran ke i sud na sto ja ti pre i u to ku po stup ka da se gra đan sko prav ni spo ro vi re ša-
va ju po sre do va njem (me di ja ci jom) ili na dru gi mi ran na čin150. Ta ko đe, ZPP ure đu je 
i na čin pod mi re nja tro ško va, ta ko da će, ka da se stran ke spo ra zu me ju da se po ku ša 
po sre do va nje (me di ja ci ja), ili ako sud upu ti stran ke na po stu pak po sre do va nja, sud će 
od re di ti da iz nos po tre ban za pod mi re nje tro ško va ovog po stup ka po lo že obe stran-
ke na jed na ke de lo ve151. ZPP u gla vi 24., pod na slo vom «Sud sko po rav na nje» bli že 
ure đu je me di ja ci ju. Na i me, na pr vom me stu, ure đu je se si tu a ci ja ka da sud oce ni da 
je to mo gu će ili stran ke sa gla sno pred lo že da bi spor mo gao da se re ši me di ja ci jom, 
ta da će sud upu ti ti stran ke na ova kav na čin re še nja spo ra i za sta će sa po stup kom. 
Što se ti če me di ja to ra ili po sred ni ka, pred sed nik su da bi ra ova li ca iz re do va is tak-
nu tih struč nja ka, su di ja, advo ka ta i dr. li ca, ko ja su do bro volj no pri hva ti li da bu du 
po sred ni ci (me di ja to ri)152. U po stup ku me di ja ci je stran ku mo že da za stu pa njen 
pu no moć nik. Po stig nu ti spo ra zum pred sta vlja van sud sko po rav na nje ko je me di ja tor 
do sta vlja su du ra di za klju če nja sud skog po rav na nja. Pred lo zi i iz ja ve stra na ka i nji-
ho vih pu no moć ni ka da tih u po stup ku po sre do va nja (me di ja ci ja) ne sme ju se ko ri sti ti 
u po stup ku pred su dom. Sud će za ka za ti ro či šte za glav nu ras pra vu uko li ko stran ke 
ne re še spor pu tem po sre do va nja (me di ja ci je) po pro te ku ro ka od 30 da na153. ZPP 
de fi ni še po stu pak me di ja ci je kao do bro vo ljan, po ver ljiv i hi tan154. Ovo su ne ke od 
naj va žni jih od re da ba ZPP, s tim što će mo po no vi ti da sud za sta je sa po stup kom, ka da 
se po kre ne po stu pak po sre do va nja, od no sno, me di ja ci je.

Sa dru ge stra ne, ZM de fi ni še, uop šte, po stu pak me di ja ci je, na rav no, mno go de talj-
ni je od ZPP. Pre sve ga, od re đu je se da će se od red be ovog Za ko na pri me nji va ti u 
spor nim od no si ma, ko ji se ti ču imo vin sko prav nih od no sa fi zič kih i prav nih li ca, za tim 

148 Zakon o parničnom postupku Republike Srbije (Sl. glasnik R. Srbije br. 125/04)
149 Zakon o medijaciji Republike Srbije (Sl. glasnik (Sl. glasnik R. Srbije br. 18/05)
150 Član 11. ZPP
151 Član 148., st. 3 ZPP
152 Član 327., st. 1 i 2 ZPP
153 Član 328. ZPP
154 Član 329. ZPP
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za funk ci o ni sa nje tr ži šta Za jed ni ce. Sa mim tim, po ve ća va se po tre ba za una pre đe njem 
in sti tu ci je do sta vlja nja sud skih i van sud skih aka ta ze ma lja čla ni ca.

Osim ana li ze na ve de nih Ure da ba, po sve ti će se pa žnja i Evrop skoj kon ven ci ji o 
oba ve šte nji ma o stra nom pra vu, ko ja je usvo je na u okvi ru sa ve ta Evro pe. Ona je, 
ta ko đe, pred vi de la osni va nje cen tral nih or ga na (agen ci ja) za pri jem i pre nos aka ta, 
od no sno, zah te va za oba ve šte nje i oba ve šte nje o sa dr ži ni pra va. Isto ta ko, po sve ti će 
se pa žnja po je di nim op štim in sti tu ti ma u ovoj obla sti. To se, na pr vom me stu, od no-
si na sta tus pi sme na u dru goj dr ža vi, od no sno, na sta tus i le ga li za ci ju stra nih jav nih 
i pri vat nih is pra va. Pi ta nje do sta vlja nja sud skih i van sud skih aka ta je ve o ma va žno 
za funk ci o ni sa nje i sa rad nje su do va i dru gih or ga na, kao i za do no še nje od lu ka u 
pred me ti ma sa ele men tom ino stra no sti. Osni va nje or ga na za pri jem i pre nos aka ta je 
ve li ki ko rak na pred u ovoj obla sti, u od no su na tra di ci o nal no do sta vlja nje po op štim 
pra vi li ma Me đu na rod nog pri vat nog pra va. 

II) Ured ba Sa ve ta EU o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta 
      ze ma lja čla ni ca br. 1348/2000

1. Op šte ka rak te ri sti ke me ra Ured be br. 1348/2000 

Svr ha Ured be Sa ve ta EU o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta ze ma lja čla ni ca 
br. 1348/2000 je raz voj slo bo de, bez bed no sti i prav de sa ga ran ci jom slo bod nog kre ta-
nja lju di u ze mlja ma Evrop ske Uni je. U ve zi sa tim, Za jed ni ca usva ja i me re, ko je će 
do ve sti do sa rad nje su do va u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, ko ja je neo p hod na 
za funk ci o ni sa nje tr ži šta Za jed ni ce. Sa mim tim, po ve ća va se po tre ba za una pre đe njem 
in sti tu ci je do sta vlja nja sud skih i van sud skih aka ta ze ma lja čla ni ca. 

Da bi se una pre di lo do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta iz me đu ze ma lja čla ni-
ca, Za jed ni ca je u skla du sa ci lje vi ma, ko ji su de fi ni sa ni u čla nu 65. Ugo vo ra o osni-
va nju Za jed ni ce, do ne la Ured bu 1348/2000 o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta 
u gra đan skim ili tr go vač kim stva ri ma ze ma lja čla ni ca (da lje: Ured ba 1348/2000)158. 
Sa dr ži na Ured be 1348/2000 je pre u ze ta iz Kon ven ci je o do sta vlja nju sud skih i van-
sud skih aka ta u gra đan skim ili tr go vač kim stva ri ma od 26.05.1997. go di ne, ko ja ni je 
stu pi la na sna gu. 

Ured ba 1348/2000 pred vi đa for mi ra nje or ga na, ko ji će bi ti za du že ni za pre nos i 
pri jem na ve de nih aka ta. To mo gu bi ti dva te la (agen ci je za pri jem i pre nos), a mo že 
bi ti i jed no. Sva ka ze mlja čla ni ca će svo jim unu tra šnjim ak ti ma od re di ti, ko ja će 
te la vr ši ti na ve de ne po slo ve. Ured ba 1348/2000 od re đu je po slo ve tih te la (agen ci ja). 

158 Council Regulation (EC) No. 1348/2000 of 29 May 2000 on the service in the member states of 
judicial and extrajudicial documents in civil or commercial matters (obj. u Official Journal of the Euro
pean Communities, L 160, 30.06.2000.)

TRE ĆI DEO: 
DO STA VLJA NJE SUD SKIH I VAN SUD SKIH AKA TA

I) Re gu li sa nje do sta vlja nja sud skih i van sud skih do ku me na ta u pra vu EU

Pra vo Evrop ske uni je ve li ku pa žnju po sve ću je do sta vlja nju sud skih i van sud skih 
aka ta. Do sa da su usvo je ne dve Ured be ko je re gu li šu na ve de nu ma te ri ju u pe ri o du 
od 7 go di na. Jed na je do ne se na 2000. go di ne, a dru ga kra jem 2007. go di ne. I jed na i 
dru ga no se isti na ziv, s tim što Ured ba iz 2007. go di ne sa dr ži i jed nu vr stu ob ja šnje nja 
u na zi vu, od no sno, njo me se uki da Ured ba iz 2000. go di ne. Evrop ska uni ja bro ji 27 
čla ni ca, ta ko da je pi ta nje re gu li sa nja do sta vlja nja sud skih i van sud skih do ku me na ta 
u pra vu EU ve o ma va žno. 

Ured ba Sa ve ta EU o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta ze ma lja čla ni ca br. 
1348/2000 do ne ta je 29. ma ja 2000. go di ne, a Ured ba br. 1393/2007 Evrop skog par-
la men ta i Sa ve ta o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta u gra đan skim i tr go vač kim 
stva ri ma iz me đu ze ma lja čla ni ca i uki da nju Ured be br. 1348/2000 (da lje: Ured ba 
1393/2007)157 do ne ta je 13. no vem bra 2007. go di ne. Raz log do no še nja dru go na ve-
de ne Ured be 1393/2007 je na ve den u nje noj Pre am bu li. Na i me, Ko mi si ja je usvo ji la 
iz ve štaj od 1. ok to bra 2004. go di ne o pri me ni Ured be 1348/2000 i kon sta to va la da 
je, uop šte, ta Ured ba pri hva će na i da se pri me nju je, ali pri me na nje nih od re da ba ne 
za do vo lja va u pot pu no sti. Zbog to ga se sma tra lo da bi iz me na po je di nih od re da ba 
do pri ne la efi ka sno sti do sta vlja nja i pu noj pri me ni od re da ba ovog ak ta. No, mo ra mo 
re ći, ni je do šlo do zna čaj ni jih iz me na, ta ko da je ve li ka ve ći na od re da ba Ured be 
1348/2000 i Ured be 1393/2007 iden tič na, a što se mo že vi de ti i iz Anek sa III, ko ji 
pred sta vlja spi sak iz me nje nih od re da ba. Mi će mo po sve ti ti pa žnju naj va žni jim od red-
ba ma i Ured be 1348/2008 i Ured be 1393/2007. Raz log to me je ste upo red na ana li za 
od re da ba oba ak ta. No, po me nu će mo, po seb no, od red be ko je su iz me nje ne.

Svr ha Ured be 1348/2000 i Ured be 1393/2007 je de fi ni sa na u pre am bu li i ona se 
sa sto ji u raz vo ju slo bo de, bez bed no sti i prav de sa ga ran ci jom slo bod nog kre ta nja 
lju di u ze mlja ma Evrop ske Uni je. U ve zi sa tim, Za jed ni ca usva ja i me re, ko je će 
do ve sti do sa rad nje su do va u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, ko ja je neo p hod na 

157 Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 
2007 on on the service in the member states of judicial and extrajudicial documents in civil or com
mercial matters (service of documents) and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000 matters 
(obj. у Official Journal of the European Communities, L 324, 10.12.2007.)



56

Vladimir Čolović

57

Saradnja sudova i drugih organa u građanskim stvarima u pravu Evropske unije

od re di ti da će po slo ve agen ci ja za pre nos, od no sno pri jem, vr ši ti dva ili je dan or gan 
(isto vre me no bi vr šio po slo ve i pre no sa i pri je ma aka ta). Uko li ko je ze mlja čla ni ca 
slo že na dr ža va, od no sno sa ve zna, ili u njoj eg zi sti ra ju vi še prav nih si ste ma, ta da će 
ona bi ti slo bod na da od re di vi še od jed ne agen ci je za oba vlja nje po slo va pre no sa, 
od no sno pri je ma aka ta. Agen ci je se ime nu ju za pe riod od 5 go di na, a mo že im se pro-
du ži ti ime no va nje za još 5 go di na. Sva ka ze mlja čla ni ca je du žna da do sta vi Ko mi si ji 
Za jed ni ce oba ve šte nja, ko ja se ti ču ime na i adre se agen ci je za pri jem, ge o graf skog 
pod ruč ja, na ko jem se pro sti re nad le žnost te agen ci je, na či na pri je ma aka ta, kao i o 
je zi ci ma, na ko ji ma mo ra ju bi ti do sta vlja ni ak ti, a u skla du sa stan dard nom for mom, 
ko ja je utvr đe na u Anek su Ured be 1348/2000. Ta ko đe, ze mlje čla ni ce su du žne da 
oba ve ste Ko mi si ju i o sva koj pro me ni na ve de nih po da ta ka. Ze mlje čla ni ce su du žne 
da ime nu ju i cen tral no te lo, ko je će bi ti od go vor no za pri ba vlja nje oba ve šte nja za 
agen ci ju za pre nos, za tim za pro na la že nje re še nja, u slu ča ju od re đe nih te ško ća, ko je 
se mo gu po ja vi ti kod pre no sa aka ta, kao i za pro sle đi va nje aka ta agen ci ji za pri jem, u 
iz u zet nim slu ča je vi ma, i to na zah tev agen ci je za pre nos. Sva ka ze mlja čla ni ca, ko ja 
je sa ve zna dr ža va, od no sno slo že na dr ža va, mo že ime no va ti vi še od jed nog cen tral-
nog te la za na ve de ne po slo ve. Ured ba ne od re đu je, ko je te lo mo že bi ti ime no va no za 
cen tral no, tj. da li to mo ra bi ti dr žav ni or gan ili ne. Pret po sta vi mo da će ove po slo ve 
mo ra ti da vr ši dr žav ni or gan. 

4. Do sta vlja nje sud skih do ku me na ta

Ured ba 1348/2000 od re đu je da agen ci je iz me đu se be, na što br ži mo gu ći na čin, 
do sta vlja ju sud ske ak te. Do sta vlja nje sud skih aka ta, bez ob zi ra na šta se ti ak ti od no-
si li (zah te vi, po tvr de, ser ti fi ka ti i sl.), bi će iz vr še no na uobi ča je ni na čin. Do sta vlja nje 
se vr ši iz me đu agen ci je za pre nos i agen ci je za pri jem. Pret po sta vlja se da su na vo-
di u tim ak ti ma tač ni i da su la ko či tlji vi, od no sno da se mo že po stu pa ti po nji ma. 
Sva ki akt, ko ji se do sta vlja mo ra bi ti pra ćen zah te vom, ko ji se sa sta vlja u skla du 
sa stan dard nom for mom od re đe nom u Anek su Ured be 1348/2000. Svi ak ti, ko ji se 
do sta vlja ju bi će oslo bo đe ni le ga li za ci je (ko ja po pra vi li ma Me đu na rod nog pri vat nog 
pra va mo že bi ti unu tra šnja ili me đu na rod na) ili bi lo ko je dru ge for mal no sti. Prak tič no, 
svi ak ti će mo ći da se do sta vlja ju, od no sno po svim ak ti ma će mo ći da se po stu pa, 
bez pret hod nog po stup ka pro ve re tih aka ta. Na rav no, pret po sta vlja se da će nad le žni 
or ga ni ze ma lja čla ni ca vr ši ti kon tro lu aka ta, ko ji se do sta vlja ju u skla du sa Ured bom 
1348/2000. Oslo bo đe nje od le ga li za ci je ili bi lo ko je dru ge for mal no sti do pri no si efi-
ka sno sti do sta vlja nja.

Agen ci ja za pre nos će bi ti du žna da oba ve sti mo li o ca, ko ji do sta vlja od re đe ni akt, 
da će adre sat, ko me je akt upu ćen, mo ći da od bi je pri jem tog ak ta, uko li ko taj akt 
ne bu de do sta vljen na je zi ku u skla du sa od red ba ma Ured be 1348/2000. Agen ci ja za 
pri jem će, na kon pri je ma ak ta, na naj br ži mo gu ći na čin oba ve sti ti o to me (o od bi ja nju 
pri je ma ak ta) agen ci ju za pre nos, ko ri ste ći po me nu tu stan dard nu for mu. Isto ta ko, 

Ured ba 1348/2000 ure đu je i do sta vlja nje i po stu pa nje po na ve de nim ak ti ma od stra-
ne agen ci je za pri jem, kao i po stu pa nje te agen ci je, u slu ča ju da akt ne bu de do sta-
vljen u skla du sa od red ba ma Ured be 1348/2000, od no sno da akt ne bu de pri mljen 
od stra ne li ca, ko me je upu ćen. Uje di nje no Kra ljev stvo i Ir ska su za dr ža le pra vo da 
da ju sa gla snost na usva ja nje ove Ured be, u skla du sa čla nom 3. Pro to ko la o po zi ci ji 
Uje di nje nog Kra ljev stva i Ir ske. Sa dru ge stra ne, Dan ska, u skla du sa čla nom 1. i 2. 
Pro to ko la o po zi ci ji Dan ske, ni je da la sa gla snost na usva ja nje ove Ured be, ta ko da 
njo me ni je ve za na.

Ter min, ko ji smo upo tre bi li za ozna ča va nje ove Ured be je „do sta vlja nje“, ima ju ći u 
vi du da ter min „ser vi ce“, ko ji Ured ba 1348/2000 sa dr ži u svom na zi vu na en gle skom 
je zi ku, mo že ima ti raz li či ta zna če nja, kao što su uslu ga, ser vi si ra nje, po stu pa nje, itd. 
Ob zi rom na ulo gu spo me nu tih te la (agen ci ja), od lu či li smo se za ter min „do sta vlja-
nje“. Agen ci je za pri jem po stu pa ju sa tim ak ti ma ta ko što ih do sta vlja ju li ci ma, ko ja 
su ozna če na u nji ma159. Osim to ga, one vr še i dru ge rad nje, u ve zi tih aka ta, uko li ko 
se za to uka že po tre ba, u skla du sa od red ba ma Ured be 1348/2000. 

2. Sa dr ži na me ra Ured be br. 1348/2000

Ured ba 1348/2000 se sa sto ji iz pre am bu le i če ti ri po gla vlja. Op šte od red be, u ko ji-
ma se de fi ni šu or ga ni do sta vlja nja aka ta, kao i nji ho va nad le žnost re gu li šu se u pr vom 
po gla vlju (čla no vi 1.–3.). Do sta vlja nje sud skih aka ta se re gu li še u dru gom po gla-
vlju (čla no vi 4.–15.), a do sta vlja nje van sud skih aka ta u tre ćem po gla vlju (član 16.). 
Če tvr to po gla vlje pred sta vlja ju za vr šne od red be, u okvi ru ko jih se re gu li še pri me na 
Ured be (čla no vi 17.–19.), od nos Ured be 1348/2000 sa spo ra zu mi ma i aran žma ni ma 
za klju če nim od stra ne ze ma lja čla ni ca (član 20.), prav na po moć i za šti ta aka ta (čla no vi 
21.–22.), kao i ob ja vlji va nje i stu pa nje na sna gu (čla no vi 23–25.).

3. Osni va nje i nad le žnost agen ci ja za pre nos i pri jem aka ta

Ured ba 1348/2000 se pri me nju je u slu ča je vi ma ka da se iz jed ne ze mlje čla ni ce ša lje 
u dru gu ze mlju čla ni cu, sud ski ili van sud ski akt, do ne sen u gra đan skim ili tr go vač kim 
stva ri ma, ra di do sta vlja nja od re đe nom li cu, ko je je ozna če no u ak tu. U za vi sno sti 
od sa dr ži ne, akt će pro iz ve sti od re đe na dej stva na te ri to ri ji ze mlje čla ni ce, u ko ju je 
po slat, od no sno do sta vljen. Ak ti se do sta vlja ju li ci ma, či ja je adre sa po zna ta. Ak ti se 
ne će do sta vlja ti, ako je adre sa li ca, ko me je akt upu ćen, ne po zna ta. Zna či, akt mo ra 
da sa dr ži adre su li ca, ko me se do sta vlja. U su prot nom, ovla šće ni or gan (agen ci ja) 
ne će po stu pa ti po tom ak tu. 

Sva ka ze mlja čla ni ca du žna je da od re di or ga ne (te la), ko ji će vr ši ti po slo ve agen
ci ja za pre nos, od no sno pri jem sud skih i van sud skih aka ta. Ze mlja čla ni ca mo že 

159 Zaključeno je, ranije, kao što smo pomenuli, nekoliko međunarodnih konvencija, koje predviđaju 
osnivanje posebnih tela za dostavu, odnosno prijem akata.
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5. Do sta vlja nje van sud skih do ku me na ta

Ured ba 1348/2000 ure đu je i do sta vlja nje van sud skih aka ta, od no sno do ku me na ta. 
To su do ku men ti, ko ji mo gu bi ti raz ne is pra ve, kao i dru gi ak ti, do ne se ni od stra ne 
raz li či tih ovla šće nih or ga na. Po sta vlja se pi ta nje, da li to mo gu bi ti i pri vat ne is pra ve. 
Ured ba 1348/2000 od re đu je da će se na do sta vlja nje van sud skih aka ta i na po stu pa nje 
po tim ak ti ma u ze mlja ma čla ni ca ma, pri me nji va ti od red be Ured be 1348/2000, ko je 
se od no se na do sta vlja nje sud skih aka ta. Isto ta ko, ov de se mo že po sta vi ti pi ta nje 
pri me ne pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va, kod do sta vlja nja jav nih i pri vat nih 
is pra va. Pri vat ne is pra ve se mo ra ju upo do blja va ti sa jav nim, ka ko bi mo gle bi ti do sta
vlje ne dru goj ze mlji. Sa dru ge stra ne, Ured ba 1348/2000 ne od re đu je ni ka kva po seb na 
pra vi la kod do sta vlja nja van sud skih aka ta, ta ko da mo že mo da za klju či mo da su ovi 
ak ti, ako po sma tra mo nji ho vo dej stvo u dru goj ze mlji čla ni ci, iz jed na če ni. Ured bom 
1348/2000 se že le lo po jed no sta vlje nje do sta vlja nja aka ta ra di da ljeg po stu pa nja po 
nji ma, bez ika kvih for mal no sti. 

6. Pri me na od re da ba Ured be 1348/2000

Me re po treb ne za pri me nu Ured be 1348/2000 bi će usvo je ne u skla du sa po stup kom, 
de fi ni sa nim u njoj. U ve zi sa tim, sa či ni će se i go di šnje ob na vlja ti uput stvo za pri me nu 
Ured be, za tim, sa či ni će se tu mač Ured be 1348/2000 na slu žbe nim je zi ci ma u Evrop skoj 
Uni ji. U skla du sa ovim od red ba ma Ured be 1348/2000, do ne ta je Od lu ka br. 781/2001 
od 25. sep tem bra 2001. go di ne160, ko ja ure đu je usva ja nje uput stva za pri me nu Ured be 
br. 1348/2000, kao i usva ja nje tu ma ča aka ta. Tu mač aka ta je na ro či to bi tan za pri me-
nu Ured be 1348/2000, zbog to ga što je po treb no de fi ni sa ti sud ske i van sud ske ak te, 
od no sno raz li ke me đu nji ma. Tu mač aka ta tre ba da se, na ro či to, od no si na van sud ske 
ak te, ima ju ći u vi du na pred na ve de nu na po me nu o ra zli ci iz me đu jav nih i pri vat nih 
is pra va. Ured ba 1348/2000 od re đu je i me re, u slu ča ju da akt, od no sno sud ski po ziv ili 
dru gi sli čan akt, bu de od bi jen od stra ne li ca, ko me je upu ćen, od no sno me re, u slu ča ju 
da se to li ce ne po ja vi, pred nad le žnim or ga nom, ko je je i upu ti lo taj po ziv. Ov de je 
va žno da se od re de po stup ci nad le žnih or ga na ze mlje pri je ma, ako se to li ce na la zi na 
te ri to ri ji te dr ža ve. Osim to ga, pro ve ra va se da li se po ak tu po stu pi lo što je mo gu će 
pre, a, ta ko đe, da li se po što vao na čin do sta vlja nja. U ovim slu ča je vi ma će se ra di ti o 
pru ža nju me đu na rod ne prav ne po mo ći iz me đu ze ma lja čla ni ca. Me re, ko je bi se pred-
u ze le za re še nje ovih slu ča je va, pred u zi ma le bi se po lex fo ri, po pra vu ze mlje pri je ma. 

7. Od nos Ured be 1348/2000 sa spo ra zu mi ma ze ma lja čla ni ca

Ured ba 1348/2000 će, kod pri me ne, ima ti pr ven stvo u od no su na bi la te ral ne i 
mul ti la te ral ne spo ra zu me, kao i aran žma ne za klju če ne od stra ne ze ma lja čla ni ca. 

160 Commission Decision 2001/781/EC (Off. Journal 298/15.11.2001.)

ako zah tev za do sta vlja nje ni je kom ple tan, agen ci ja za pri jem će oba ve sti ti agen ci ju 
za pre nos, ka ko bi ona do sta vi la akt ili oba ve šte nje, ko je ne do sta je. A ako je zah tev 
do sta vljen van od red bi Ured be 1348/2000, on će, za jed no sa ak ti ma bi ti vra ćen agen-
ci ji za pre nos. Sa dru ge stra ne, ako je akt sa zah te vom do sta vljen agen ci ji za pre nos, 
ko ja ne ma te ri to ri jal nu nad le žnost za po stu pa nje po tom ak tu, ta agen ci ja će bi ti du žna, 
da pro sle di taj akt agen ci ji za pri jem, ko ja ima te ri to ri jal nu nad le žnost, a o to me će 
oba ve sti ti agen ci ju za pre nos. Agen ci ja za pri jem će po stu pa ti sa do sta vlje nim ak tom 
u skla du sa pra vom ze mlje pri je ma, od no sno, na zah tev agen ci je za pre nos, u skla du 
sa po seb nom for mom, uko li ko to ni je u su prot no sti sa pra vom ze mlje pri je ma. Ured-
ba 1348/2000 ni je de fi ni sa la slu ča je ve, ka da agen ci ja za pre nos mo že zah te va ti od 
agen ci je za pri jem da akt bu de do sta vljen, od no sno da sa nji me bu de po stu pa no na 
po se ban na čin. Agen ci ja za pri jem mo ra po stu pi ti po ak tu, što je mo gu će pre. Uko li ko 
agen ci ja za pri jem ne po stu pi, po ak tu, od no sno ne do sta vi akt, u ro ku od me sec da na 
od da na pri je ma, ona će o toj či nje ni ci oba ve sti ti agen ci ju za pre nos. 

Re če no je da adre sat mo že od bi ti akt, uko li ko on ni je do sta vljen na je zi ku u skla-
du sa od red ba ma Ured be 1348/2000. Agen ci ja za pri jem će bi ti du žna da oba ve sti 
agen ci ju za pre nos, uko li ko adre sat od bi je, na ta kav na čin, sud ski akt. Ka da sve for-
mal no sti oko po stu pa nja sa do sta vlje nim sud skim ak tom bu du kom plet ne, agen ci ja za 
pri jem će o to me sa sta vi ti ser ti fi kat, u skla du sa stan dard nom for mom, ko ji će po sla ti 
agen ci ji za pre nos. Ser ti fi kat se sa sta vlja na slu žbe nom je zi ku ili jed nom od slu žbe-
nih je zi ka ze mlje čla ni ce. Što se ti če tro ško va po stup ka do sta vlja nja i po stu pa nja po 
sud skom ak tu, Ured ba 1348/2000 od re đu je pra vi lo da to ne će do ve sti do bi lo ka kvog 
pla ća nja tro ško va od stra ne ze mlje čla ni ce, ko ja je po sla la zah tev za po stu pa nje sa 
sud skim ak tom. Mo li lac će bi ti du žan da sno si tro ško ve, u iz u zet nim slu ča je vi ma, 
za rad sud skog slu žbe ni ka ili ovla šće nog li ca iz ze mlje čla ni ce, ko joj je zah tev sa 
ak tom do sta vljen. 

Na rav no, do sta vlja nje se ne mo ra vr ši ti is klju či vo pre ko agen ci ja za pre nos i agen-
ci ja za pri jem. Do sta vlja nje sud skih aka ta se mo že vr ši ti i kon zu lar nim i di plo mat skim 
pu tem, u iz u zet nim slu ča je vi ma, kao i pre ko di plo mat skih i kon zu lar nih age na ta, i 
to di rekt no. Ta da će se pri me nji va ti op šta pra vi la o do sta vlja nju ovim pu te vi ma. Ta 
op šta pra vi la su pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Na rav no, kod do sta vlja nja 
aka ta di plo mat skim pu tem, mo ra se vo di ti ra ču na o efi ka sno sti i br zi ni do sta vlja nja, 
što ni je od li ka do sta vlja nja di plo mat skim pu tem. Isto ta ko, do sta vlja nje sud skih aka ta 
mo že se vr ši ti i pu tem po šte, od no sno mo li lac mo že po sla ti od re đe ni sud ski akt pu tem 
po šte di rekt no adre sa tu. Ured ba 1348/2000 do zvo lja va da sva ko za in te re so va no li ce 
mo že di rekt no do sta vi ti sud ski akt sud skom slu žbe ni ku ili dru goj ovla šće noj oso bi, 
u ze mlji čla ni ci, ra di da ljeg po stu pa nja po tom ak tu. Ov de mo že mo po sta vi ti pi ta nje 
efi ka sno sti i si gur no sti ta kvog do sta vlja nja aka ta, kao i pi ta nje even tu al ne na knad ne 
po mo ći oko do sta vlja nja, ako se po ja ve od re đe ne te ško će u ve zi pri je ma ili od bi ja nja 
ak ta, neo da zi va nja, ako se ra di o sud skom po zi vu ili slič nom ak tu, i sl. 
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iz ve šta ja, ko ji, pe ri o dič no, mo ra do sta vlja ti. Nad le žni or ga ni ze ma lja čla ni ca, ko ji 
Ko mi si ji do sta vlja ju oba ve šte nja o svim va žnim či nje ni ca ma o spro vo đe nju Ured be 
1348/2000, tre ba lo bi da bu du or ga ni, ko ji su ime no va li agen ci je za pre nos i pri jem.

*
*    *

Či nje ni ca je da Ured ba 1348/2000 pred sta vlja si ste ma ti zo van skup pra vi la, ko ja 
će se pri me nji va ti kod do sta vlja nja aka ta, od če ga za vi se sve rad nje, na ko je se ti ak ti 
od no se. Kom bi no va na su pra vi la iz ra ni jih me đu na rod nih kon ven ci ja sa pra vi li ma 
Me đu na rod nog pri vat nog pra va, ta ko da Ured ba 1348/2000 sa dr ži od red be, ko je će 
obez be di ti br zo i efi ka sno do sta vlja nje iz me đu ze ma lja čla ni ca.

III) Ured ba br. 1393/2007 Evrop skog par la men ta 
       i Sa ve ta o do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta u gra đan skim 
       i tr go vač kim stva ri ma iz me đu ze ma lja čla ni ca i uki da nju 
       Ured be br. 1348/2000

Isti cilj je po sto jao i kod do no še nja Ured be 1348/2000 iz 2000. go di ne i kod do no-
še nja Ured be 1393/2007. Na i me, da bi se una pre di lo do sta vlja nje sud skih i van sud skih 
aka ta iz me đu ze ma lja čla ni ca, Za jed ni ca je u skla du sa ci lje vi ma, ko ji su de fi ni sa ni u 
čla nu 65. Ugo vo ra o osni va nju za jed ni ce, do ne la Ured bu 1393/2007. Sa dr ži na Ured-
be 1348/2000 i Ured be 1393/2007 je pre u ze ta iz Kon ven ci je o do sta vlja nju sud skih i 
van sud skih aka ta u gra đan skim ili tr go vač kim stva ri ma od 26.05.1997. go di ne, ko ja 
ni je stu pi la na sna gu. Pre do no še nja Ured be 1348/2000 i Ured be 1393/2007, sem 
po me nu te, do ne to je niz Kon ven ci ja, ko je su re gu li sa le ma te ri ju do sta vlja nja aka ta, 
pre no sa oba ve šte nja o stra nom pra vu, olak ša va nja pri stu pa su do vi ma, itd, o ko ji ma 
će bi ti re či.

Ured ba 1393/2007 pred vi đa for mi ra nje or ga na, ko ji će bi ti za du že ni za pre nos i 
pri jem na ve de nih aka ta. To mo gu bi ti dva te la (agen ci ja za pri jem i pre nos), a mo že bi ti 
i jed no. Sva ka ze mlja čla ni ca će svo jim unu tra šnjim ak ti ma od re di ti, ko ja će te la vr ši ti 
na ve de ne po slo ve. Ured ba 1393/2007 od re đu je po slo ve tih te la (agen ci ja). Ured ba 
1393/2007 ure đu je i do sta vlja nje i po stu pa nje po na ve de nim ak ti ma od stra ne agen ci je 
za pri jem, kao i po stu pa nje te agen ci je, u slu ča ju da akt ne bu de do sta vljen u skla du sa 
od red ba ma Ured be, od no sno da akt ne bu de pri mljen od stra ne li ca, ko me je upu ćen. 
Uje di nje no Kra ljev stvo i Ir ska su za dr ža le pra vo da da ju sa gla snost na usva ja nje ove 
Ured be, u skla du sa čla nom 3. Pro to ko la o po zi ci ji Uje di nje nog Kra ljev stva i Ir ske. 
Sa dru ge stra ne, Dan ska, u skla du sa čla nom 1. i 2. Pro to ko la o po zi ci ji Dan ske, ni je 
da la sa gla snost na usva ja nje ove Ured be, ta ko da njo me ni je ve za na.

Ured ba 1348/2000 ne će spre ča va ti ze mlje čla ni ce da za klju ču ju spo ra zu me i aran-
žma ne, ko ji se od no se na do sta vlja nje ili po jed no sta vlje nje do sta vlja nja aka ta, s tim 
što ti spo ra zu mi i aran žma ni mo ra ju bi ti u skla du sa od red ba ma Ured be 1348/2000. 
Ze mlje čla ni ce će bi ti oba ve zne da ša lju Ko mi si ji ko pi ju spo ra zu ma ili aran žma na, 
na pred na ve de nih, kao i even tu al ne do pu ne, ko je se od no se na te spo ra zu me, od no sno 
aran žma ne. Prak tič no, je di no će se Ured ba 1348/2000 pri me nji va ti kod do sta vlja nja 
sud skih i van sud skih aka ta iz me đu ze ma lja čla ni ca. Ured ba 1348/2000 je do ne se na 
u skla du sa Pro to ko lom, tj. anek som Bri sel ske kon ven ci je o nad le žno sti i iz vr še nju 
od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, kao i u skla du sa Ha škom kon ven ci jom 
iz 1965. go di ne. Ured ba 1348/2000 će, zna či, ima ti pr ven stvo u pri me ni. No, Ured ba 
1348/2000 ne će spre ča va ti ze mlje čla ni ce da za klju ču ju spo ra zu me u ovoj obla sti u 
skla du sa Ured bom 1348/2000, što zna či da će se, uko li ko je, na pri mer, za klju čen 
bi la te ral ni spo ra zum iz me đu dve ze mlje čla ni ce, taj spo ra zum pri me nji va ti, na rav no, 
ako su nje go ve od red be u skla du sa Ured bom 1348/2000. Sa dru ge stra ne, ako se 
ra di o do sta vlja nju na ve de nih aka ta iz me đu dr ža va čla ni ca i tre ćih ze ma lja, ta da će 
se pri me nji va ti osta li me đu na rod ni ugo vo ri, ko ji ure đu ju ovu oblast, ako su dr ža ve 
u pi ta nju, pot pi sni ce tih ugo vo ra. Ako to ni je slu čaj, pri me nji va la bi se op šta pra vi la 
o do sta vlja nju.

8. Za šti ta do ku me na ta

Što se ti če in for ma ci ja, ko ja je sa dr ža na u ak ti ma, ko ji se do sta vlja ju, bez ob zi ra da 
li se ra di o sud skim ili van sud skim, one će bi ti ko ri šće ne od stra ne agen ci je za pri jem 
sa mo u svr hu, ko ja je de fi ni sa na pre no som aka ta. Agen ci ja za pri jem du žna je da osi-
gu ra za šti tu i taj nost svih in for ma ci ja, ko je pred sta vlja ju sa dr ži nu ak ta, ko ji se do sta-
vlja. Ured ba 1348/2000 ni je re gu li sa la, na ko ji na čin će se obez be di ti taj nost i za šti ta 
in for ma ci ja, no, sma tra mo da bi se pri me ni lo do ma će pra vo, pra vo ze mlje pri je ma. 

9. Stu pa nje na sna gu

Ured ba 1348/2000 je stu pi la na sna gu 31. ma ja 2001. go di ne. Ona se di rekt no pri-
me nju je u svim ze mlja ma čla ni ca ma, ko je su usvo ji le ovu Ured bu, u skla du sa Ugo vo-
rom o osni va nju Za jed ni ce. Ko mi si ja će bi ti du žna da do sta vlja Evrop skom Par la men tu 
i Eko nom skom i So ci jal nom Ko mi te tu iz ve šta je o pri me ni Ured be 1348/2000. Pr vi 
iz ve štaj mo ra bi ti do sta vljen do 1. ju na 2004. go di ne, a, na kon tog da tu ma, iz ve štaj će 
se pod no si ti na sva kih pet go di na. Osim to ga, ze mlje čla ni ce mo ra ju ko mu ni ci ra ti sa 
Ko mi si jom o pri me ni od re da ba Ured be 1348/2000, a na ro či to o va žnim či nje ni ca ma, 
ko je se ti ču do sta vlja nja aka ta i po stu pa nja po tim ak ti ma od stra ne agen ci je za pri jem i 
dru gih ovla šće nih or ga na u ze mlji čla ni ci. Sve in for ma ci je će Ko mi si ja ob ja vi ti u Slu-
žbe nim no vi na ma Za jed ni ce. Ko mi si ja će, na osno vu na ve de nog, spro vo di ti Ured bu 
1348/2000, od no sno pri ku plja će sva oba ve šte nja od ze ma lja čla ni ca, ko ja će bi ti osnov 
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i ob ja vlji va nje, uki da nje Ured be 1348/2000 i stu pa nje na sna gu (čla no vi 23. – 26.). 
Ako po gle da mo Ured bu 1348/2000, vi de će mo da je i ona po de lje na na pre am bu lu i 
če ti ri po gla vlja, sa istim na slo vi ma. Raz li ka je u to me, što Ured ba 1393/2007 sa dr ži 
i od red bu o uki da nju Ured be 1348/2000, ta ko da ima je dan član vi še. 

3. Osni va nje i nad le žnost agen ci ja za pre nos i pri jem aka ta

Ured ba 1393/2007 se pri me nju je u slu ča je vi ma ka da se iz jed ne ze mlje čla ni ce 
ša lje u dru gu ze mlju čla ni cu, sud ski ili van sud ski akt, do ne sen u gra đan skim ili tr go-
vač kim stva ri ma, ra di do sta vlja nja od re đe nom li cu, ko je je ozna če no u ak tu. Ured ba 
1393/2007 se ne će pri me nji va ti na pred me te u ve zi sa ca rin skim ili ad mi ni stra tiv nim 
stva ri ma, kao i ka da se ra di o od go vor no sti dr ža ve u stva ri ma ac ta iure im pe rii. U 
za vi sno sti od sa dr ži ne, akt će pro iz ve sti od re đe na dej stva na te ri to ri ji ze mlje čla ni ce, 
u ko ju je po slat, od no sno do sta vljen. Ak ti se do sta vlja ju li ci ma, či ja je adre sa po zna ta. 
Ak ti se ne će do sta vlja ti, ako je adre sa li ca, ko me je akt upu ćen, ne po zna ta. Zna či, akt 
mo ra da sa dr ži adre su li ca, ko me se do sta vlja. U su prot nom, ovla šće ni or gan (agen-
ci ja) ne će po stu pa ti po tom ak tu. 

Sva ka ze mlja čla ni ca du žna je da od re di or ga ne (te la), ko ji će vr ši ti po slo ve agen ci ja 
za pre nos, od no sno pri jem sud skih i van sud skih aka ta. Ze mlja čla ni ca mo že od re di ti da 
će po slo ve agen ci ja za pre nos, od no sno pri jem, vr ši ti dva ili je dan or gan (isto vre me no 
bi vr šio po slo ve i pre no sa i pri je ma aka ta). Uko li ko je ze mlja čla ni ca slo že na dr ža va, 
od no sno sa ve zna, ili u njoj eg zi sti ra ju vi še prav nih si ste ma, ta da će ona bi ti slo bod na 
da od re di vi še od jed ne agen ci je za oba vlja nje po slo va pre no sa, od no sno pri je ma aka ta. 
Agen ci je se ime nu ju za pe riod od 5 go di na, a mo že im se pro du ži ti ime no va nje za još 
5 go di na. Sva ka ze mlja čla ni ca je du žna da do sta vi Ko mi si ji Za jed ni ce oba ve šte nja, 
ko ja se ti ču ime na i adre se agen ci je za pri jem, ge o graf skog pod ruč ja, na ko jem se pro-
sti re nad le žnost te agen ci je, na či na pri je ma aka ta, kao i o je zi ci ma, na ko ji ma mo ra ju 
bi ti do sta vlja ni ak ti, a u skla du sa stan dard nom for mom, ko ja je utvr đe na u Anek su 
Ured be. Ta ko đe, ze mlje čla ni ce su du žne da oba ve ste Ko mi si ju i o sva koj pro me ni 
na ve de nih po da ta ka. Ze mlje čla ni ce su du žne da ime nu ju i cen tral no te lo, ko je će bi ti 
od go vor no za pri ba vlja nje oba ve šte nja za agen ci ju za pre nos, za tim za pro na la že nje 
re še nja, u slu ča ju od re đe nih te ško ća, ko je se mo gu po ja vi ti kod pre no sa aka ta, kao i za 
pro sle đi va nje aka ta agen ci ji za pri jem, u iz u zet nim slu ča je vi ma, i to na zah tev agen ci je 
za pre nos. Sva ka ze mlja čla ni ca, ko ja je sa ve zna dr ža va, od no sno slo že na dr ža va, mo že 
ime no va ti vi še od jed nog cen tral nog te la za na ve de ne po slo ve. Ured ba 1393/2007 ne 
od re đu je ko je te lo mo že bi ti ime no va no za cen tral no, tj. da li to mo ra bi ti dr žav ni or gan 
ili ne. Pret po sta vi mo da će ove po slo ve mo ra ti da vr ši dr žav ni or gan. 

4. Do sta vlja nje sud skih do ku me na ta

Ured ba 1393/2007 od re đu je da agen ci je iz me đu se be, na što br ži mo gu ći na čin, 
do sta vlja ju sud ske ak te. Do sta vlja nje sud skih aka ta, bez ob zi ra na šta se ti ak ti od no si li 

1. Upo tre ba ter mi na na ve de nih u Ured bi 1393/2007 

I ov de će mo po no vi ti ono što smo re kli kod Ured be 1348/2000, a ti če se upo tre be 
ter mi na iz na slo va ovog ak ta. Ter min, ko ji smo upo tre bi li za ozna ča va nje ove Ured be 
je „do sta vlja nje“, ima ju ći u vi du da ter min „ser vi ce“, ko ji Ured ba 1393/2007 sa dr ži u 
svom na zi vu na en gle skom je zi ku, mo že ima ti raz li či ta zna če nja, kao što su uslu ga, 
ser vi si ra nje, po stu pa nje, itd. Ob zi rom na ulo gu spo me nu tih te la (agen ci ja), od lu či li 
smo se za ter min „do sta vlja nje“. Agen ci je za pri jem po stu pa ju sa tim ak ti ma ta ko što ih 
do sta vlja ju li ci ma, ko ja su ozna če na u nji ma. Osim to ga, one vr še i dru ge rad nje, u ve zi 
tih aka ta, uko li ko se za to uka že po tre ba, u skla du sa od red ba ma Ured be 1393/2007. 
Kad su u pi ta nju agen ci je ko je su pred vi đe ne kao te la ko ja vr še do sta vlja nje aka ta, 
re ći će mo da će mo u ra du ko ri sti ti pre vod sa en gle skog je zi ka, od no sno «re ce i ving 
agency» ozna či će mo kao agen ci ju za pri jem aka ta, dok će mo «tran smit ting agency» 
ozna či ti kao agen ci ju za pre nos. Pod agen ci jom za pri jem, Ured ba 1393/2007 po ra-
zu me va slu žbe no li ce, te lo ili dru ga li ca ko ja su ovla šće na za pre u zi ma nje (pri jem) 
sud skih i van sud skih aka ta iz ne ke dru ge ze mlje čla ni ce. Pod agen ci jom za pre nos, 
Ured ba 1393/2007 pod ra zu me va slu žbe no li ce, te lo ili dru ga li ca ko ja su ovla šće na 
za ot pre mu sud skih i van sud skih aka ta u ne ku dru gu ze mlju čla ni cu. Hr vat ska je u 
Za ko nu o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o par nič nom po stup ku161 uvr sti la i pri me
nu od re da ba Ured be 1393/2007. U ve zi sa tim, po me nu će mo ko ja te la su od re đe na 
ovim ak tom kao agen ci je za pre nos, od no sno pri jem aka ta iz ino stran stva. Ako se 
ra di o sud skim pi sme ni ma, do sta vu će uči ni ti sud ko ji tre ba da oba vi do sta vu. Za tim, 
ako se ra di o van sud skim pi sme ni ma, do sta vu će iz vr ši ti sud na či jem pod ruč ju li ce 
ko me tre ba do sta vi ti isto, ima pre bi va li šte ili uobi ča je no bo ra vi šte. Uko li ko se ra di o 
do sta vi pi sme na ko je su ove ri li ili iz da li jav ni be le žni ci, istu će iz vr ši ti sud na či jem 
pod ruč ju ova li ca ima ju se di šte. Kao te la za pri jem pi sme na, od re đe ni su op štin ski 
su do vi na či joj te ri to ri ji tre ba da bu de iz vr še no do sta vlja nje.162 Sma tra mo da su ove 
na po me ne neo p hod ne, ka ko bi se lak še raz u meo tekst Ured be 1393/2007.

2. Sa dr ži na od re da ba pred vi đe nih Ured bom 1393/2007

Ured ba 1393/2007 se sa sto ji iz Pre am bu le i če ti ri po gla vlja: I) Op šte od red be, u 
ko ji ma se de fi ni šu or ga ni do sta vlja nja aka ta, kao i nji ho va nad le žnost (čla no vi 1. – 
3.); II) Do sta vlja nje sud skih aka ta (čla no vi 4. – 15.); III) Do sta vlja nje van sud skih 
aka ta (član 16.); IV) Za vr šne od red be, u okvi ru ko jih se re gu li še pri me na Ured be 
(čla no vi 17. – 19.), od nos Ured be sa spo ra zu mi ma i aran žma ni ma za klju če nim od 
stra ne ze ma lja čla ni ca (član 20.), prav na po moć i za šti ta aka ta (čla no vi 21. – 22.), kao 

161 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku (Narodne novine Republike 
Hrvatske br. 84/2008)
162 Član 507. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku Hrvatske
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kao da tum do sta vlja nja će se ra ču na ti dan tog, na knad nog, do sta vlja nja. Ova od red-
ba će se pri me nji va ti i kod do sta vlja nja pre ko di plo mat skih i kon zu lar nih age na ta, 
od no sno pre ko po šte ili ovla šće nog li ca. 

Ka da sve for mal no sti oko po stu pa nja sa do sta vlje nim sud skim ak tom bu du kom
plet ne, agen ci ja za pri jem će o to me sa sta vi ti ser ti fi kat, u skla du sa stan dard nom for-
mom, ko ji će po sla ti agen ci ji za pre nos. Ser ti fi kat se sa sta vlja na slu žbe nom je zi ku ili 
jed nom od slu žbe nih je zi ka ze mlje čla ni ce. Što se ti če tro ško va po stup ka do sta vlja nja 
i po stu pa nja po sud skom ak tu, Ured ba 1393/2007 od re đu je pra vi lo da to ne će do ve sti 
do bi lo ka kvog pla ća nja tro ško va od stra ne ze mlje čla ni ce, ko ja je po sla la zah tev za 
po stu pa nje sa sud skim ak tom. Mo li lac će bi ti du žan da sno si tro ško ve, u iz u zet nim 
slu ča je vi ma, za rad sud skog slu žbe ni ka ili ovla šće nog li ca iz ze mlje čla ni ce, ko joj je 
zah tev sa ak tom do sta vljen. 

Na rav no, do sta vlja nje se ne mo ra vr ši ti is klju či vo pre ko agen ci ja za pre nos i 
agen ci ja za pri jem. Do sta vlja nje sud skih aka ta se mo že vr ši ti i kon zu lar nim i di plo-
mat skim pu tem, u iz u zet nim slu ča je vi ma, kao i pre ko di plo mat skih i kon zu lar nih 
age na ta, i to di rekt no. Ta da će se pri me nji va ti op šta pra vi la o do sta vlja nju ovim 
pu te vi ma. Ta op šta pra vi la su pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Na rav no, kod 
do sta vlja nja aka ta di plo mat skim pu tem, mo ra se vo di ti ra ču na o efi ka sno sti i br zi ni 
do sta vlja nja, što ni je od li ka do sta vlja nja di plo mat skim pu tem. Isto ta ko, do sta vlja nje 
sud skih aka ta mo že se vr ši ti i pu tem po šte, od no sno mo li lac mo že po sla ti od re đe ni 
sud ski akt pu tem po šte di rekt no adre sa tu. Ured ba 1393/2007 do zvo lja va da sva ko 
za in te re so va no li ce mo že di rekt no do sta vi ti sud ski akt sud skom slu žbe ni ku ili dru goj 
ovla šće noj oso bi, u ze mlji čla ni ci, ra di da ljeg po stu pa nja po tom ak tu. Ov de mo že-
mo po sta vi ti pi ta nje efi ka sno sti i si gur no sti ta kvog do sta vlja nja aka ta, kao i pi ta nje 
even tu al ne na knad ne po mo ći oko do sta vlja nja, ako se po ja ve od re đe ne te ško će u 
ve zi pri je ma ili od bi ja nja ak ta, neo da zi va nja, za tim, ako se ra di o sud skom po zi vu 
ili slič nom ak tu, i sl. 

5. Do sta vlja nje van sud skih do ku me na ta

Ured ba 1393/2007 ure đu je i do sta vlja nje van sud skih aka ta, od no sno do ku me na ta. 
To su do ku men ti, ko ji mo gu bi ti raz ne is pra ve, kao i dru gi ak ti, do ne se ni od stra ne 
raz li či tih ovla šće nih or ga na. Po sta vlja se pi ta nje, da li to mo gu bi ti i pri vat ne is pra ve. 
Ured ba 1393/2007 od re đu je da će se na do sta vlja nje van sud skih aka ta i na po stu pa nje 
po tim ak ti ma u ze mlja ma čla ni ca ma, pri me nji va ti od red be te Ured be, ko je se od no-
se na do sta vlja nje sud skih aka ta. Isto ta ko, ov de se mo že po sta vi ti pi ta nje pri me ne 
pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va, kod do sta vlja nja jav nih i pri vat nih is pra va. 
Pri vat ne is pra ve se mo ra ju upo do blja va ti sa jav nim, ka ko bi mo gle bi ti do sta vlje ne 
dru goj ze mlji. Sa dru ge stra ne, Ured ba 1393/2007 ne od re đu je ni ka kva po seb na pra-
vi la kod do sta vlja nja van sud skih aka ta, ta ko da mo že mo da za klju či mo da su ovi ak ti, 
ako po sma tra mo nji ho vo dej stvo u dru goj ze mlji čla ni ci, iz jed na če ni. Ovom Ured bom 

(zah te vi, po tvr de, ser ti fi ka ti i sl.), bi će iz vr še no na uobi ča je ni na čin. Do sta vlja nje se 
vr ši iz me đu agen ci je za pre nos i agen ci je za pri jem. Pret po sta vlja se da su na vo di u 
tim ak ti ma tač ni i da su la ko či tlji vi, od no sno da se mo že po stu pa ti po nji ma. Sva ki 
akt, ko ji se do sta vlja mo ra bi ti pra ćen zah te vom, ko ji se sa sta vlja u skla du sa stan-
dard nom for mom od re đe nom u Anek su Ured be 1393/2007. Svi ak ti, ko ji se do sta-
vlja ju bi će oslo bo đe ni le ga li za ci je (ko ja po pra vi li ma Me đu na rod nog pri vat nog pra va 
mo že bi ti unu tra šnja ili me đu na rod na) ili bi lo ko je dru ge for mal no sti. Prak tič no, svi 
ak ti će mo ći da se do sta vlja ju, od no sno po svim ak ti ma će mo ći da se po stu pa, bez 
pret hod nog po stup ka pro ve re tih aka ta. Na rav no, pret po sta vlja se da će nad le žni 
or ga ni ze ma lja čla ni ca vr ši ti kon tro lu aka ta, ko ji se do sta vlja ju u skla du sa Ured bom 
1393/2007. Oslo bo đe nje od le ga li za ci je ili bi lo ko je dru ge for mal no sti do pri no si efi-
ka sno sti do sta vlja nja.

Adre sat, ko me se do sta vlja sud ski ili van sud ski akt, mo ra ima ti dr ža vljan stvo 
ze mlje čla ni ce iz ko je se ša lje pi sme no, od no sno ze mlje ot pre me pi sme na. Agen-
ci ja za pre nos će bi ti du žna da oba ve sti mo li o ca, ko ji do sta vlja od re đe ni akt, da će 
adre sat, ko me je akt upu ćen, mo ći da od bi je pri jem tog ak ta, uko li ko taj akt ne bu de 
do sta vljen na je zi ku u skla du sa od red ba ma Ured be 1393/2007. Agen ci ja za pri jem 
će, na kon pri je ma ak ta, na naj br ži mo gu ći na čin oba ve sti ti o to me (o od bi ja nju pri-
je ma ak ta) agen ci ju za pre nos, ko ri ste ći stan dard nu for mu. Isto ta ko, ako zah tev za 
do sta vlja nje ni je kom ple tan, agen ci ja za pri jem će oba ve sti ti agen ci ju za pre nos, ka ko 
bi ona do sta vi la akt ili oba ve šte nje, ko je ne do sta je. A ako je zah tev do sta vljen van 
od red bi ove Ured be, on će, za jed no sa ak ti ma bi ti vra ćen agen ci ji za pre nos. Sa dru ge 
stra ne, ako je akt sa zah te vom do sta vljen agen ci ji za pre nos, ko ja ne ma te ri to ri jal nu 
nad le žnost za po stu pa nje po tom ak tu, ta agen ci ja će bi ti du žna, da pro sle di taj akt 
agen ci ji za pri jem, ko ja ima te ri to ri jal nu nad le žnost, a o to me će oba ve sti ti agen ci ju 
za pre nos. Agen ci ja za pri jem će po stu pa ti sa do sta vlje nim ak tom u skla du sa pra-
vom ze mlje pri je ma, od no sno, na zah tev agen ci je za pre nos, u skla du sa po seb nom 
for mom, uko li ko to ni je u su prot no sti sa pra vom ze mlje pri je ma. Ured ba 1393/2007 
ni je de fi ni sa la slu ča je ve, ka da agen ci ja za pre nos mo že zah te va ti od agen ci je za pri-
jem da akt bu de do sta vljen, od no sno da sa nji me bu de po stu pa no na po se ban na čin. 
Isto ta ko, ni je de fi ni sa no, ka da će pra vi la po stup ka ze mlje čla ni ce iz ko je se ša lje akt, 
bi ti u su prot no sti sa pra vi li ma po stup ka ze mlje pri je ma. Agen ci ja za pri jem mo ra 
po stu pi ti po ak tu, što je mo gu će pre. Uko li ko agen ci ja za pri jem ne po stu pi, po ak tu, 
od no sno ne do sta vi akt, u ro ku od me sec da na od da na pri je ma, ona će o toj či nje ni ci 
oba ve sti ti agen ci ju za pre nos. Ina če, do sta vlja nje pi sme na se do ka zu je po vrat ni com 
ili dru gom slič nom is pra vom, ko ja do ka zu je na ve de no. 

Re če no je da adre sat mo že od bi ti akt, uko li ko on ni je do sta vljen na je zi ku u skla-
du sa od red ba ma Ured be 1393/2007. Agen ci ja za pri jem će bi ti du žna da oba ve sti 
agen ci ju za pre nos, uko li ko adre sat od bi je, na ta kav na čin, sud ski akt. Ako adre sat 
od bi je da pri mi na ve de ni akt, ta da taj akt, kod sle de ćeg do sta vlja nja, mo ra bi ti pra ćen 
pre vo dom na je zi ku, ko ji je od re đen u od red ba ma Ured be 1393/2007. U tom slu ča ju, 
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na pri mer, za klju čen bi la te ral ni spo ra zum iz me đu dve ze mlje čla ni ce, taj spo ra zum 
pri me nji va ti, na rav no, ako su nje go ve od red be u skla du sa Ured bom 1393/2007. Sa 
dru ge stra ne, ako se ra di o do sta vlja nju na ve de nih aka ta iz me đu dr ža va čla ni ca i tre ćih 
ze ma lja, ta da će se pri me nji va ti osta li me đu na rod ni ugo vo ri, ko ji ure đu ju ovu oblast, 
ako su dr ža ve u pi ta nju, pot pi sni ce tih ugo vo ra. Ako to ni je slu čaj, pri me nji va la bi se 
op šta pra vi la o do sta vlja nju.

8. Za šti ta do ku me na ta

Ured ba 1393/2007 re gu li še i pri me nu čla na 23. Ha ške kon ven ci je o gra đan skom 
sud skom po stup ku od 17. ju la 1905. go di ne i čla na 24. Ha ške kon ven ci je o gra đan-
skom sud skom po stup ku od 1. mar ta 1954. go di ne. Te kon ven ci je su na de ta ljan na čin 
re gu li sa le gra đan ski sud ski po stu pak sa ele men tom ino stra no sti, a iz me đu osta log, i 
na čin do sta vlja nja sud skih i van sud skih do ku me na ta. Što se ti če in for ma ci ja, ko ja je 
sa dr ža na u ak ti ma, ko ji se do sta vlja ju, bez ob zi ra da li se ra di o sud skim ili van sud-
skim, one će bi ti ko ri šće ne od stra ne agen ci je za pri jem sa mo u svr hu, ko ja je de fi-
ni sa na pre no som aka ta. Agen ci ja za pri jem du žna je da osi gu ra za šti tu i taj nost svih 
in for ma ci ja, ko je pred sta vlja ju sa dr ži nu ak ta, ko ji se do sta vlja. Ured ba 1393/2007 ni je 
re gu li sa la, na ko ji na čin će se obez be di ti taj nost i za šti ta in for ma ci ja, no, sma tra mo 
da bi se pri me ni lo do ma će pra vo, pra vo ze mlje pri je ma. 

9. Pre sta nak va žno sti (uki da nje) Ured be 1348/2000

Ured ba 1348/2000 je pre sta la da va ži da nom pri me ne Ured be 1393/2007. To zna či 
da će se Ured ba 1348/2000 pri me nji va ti do 13. no vem bra 2008. Ob zi rom da je ve ći na 
od re da ba ove dve Ured be slič na, dat je pre gled iz me na u ta be li u Anek su III Ured be 
1393/2007, o če mu će, po seb no, bi ti re či. 

10. Stu pa nje na sna gu

Ured ba 1393/2007 je stu pi la na sna gu dva de se tog da na od da na ob ja vlji va nja 
u Slu žbe nom li stu Evrop ske uni je. Ona će se pri me nji va ti od 13. no vem bra 2008. 
go di ne i di rekt no se pri me nju je u svim ze mlja ma čla ni ca ma, ko je su je usvo ji le, u 
skla du sa Ugo vo rom o osni va nju Za jed ni ce. Ko mi si ja će bi ti du žna da do sta vlja 
Evrop skom Par la men tu i Eko nom skom i So ci jal nom Ko mi te tu iz ve šta je o pri me-
ni Ured be 1393/2007. Pr vi iz ve štaj mo ra bi ti do sta vljen do 1. ju na 2011. go di ne, a, 
na kon tog da tu ma, iz ve štaj će se pod no si ti na sva kih pet go di na. Osim to ga, ze mlje 
čla ni ce mo ra ju ko mu ni ci ra ti sa Ko mi si jom o pri me ni od re da ba Ured be 1393/2007, 
a na ro či to o va žnim či nje ni ca ma, ko je se ti ču do sta vlja nja aka ta i po stu pa nja po tim 
ak ti ma od stra ne agen ci je za pri jem i dru gih ovla šće nih or ga na u ze mlji čla ni ci. Sve 

se že le lo po jed no sta vlje nje do sta vlja nja aka ta ra di da ljeg po stu pa nja po nji ma, bez 
ika kvih for mal no sti. 

6. Uslo vi za pri me nu od re da ba Ured be 1393/2007

Me re po treb ne za pri me nu Ured be 1393/2007 bi će usvo je ne u skla du sa po stup-
kom, de fi ni sa nim u njoj. U skla du sa ovim od red ba ma, do ne ta je po me nu ta Od lu ka br. 
781/2001 od 25. sep tem bra 2001. go di ne, ko ja ure đu je usva ja nje uput stva za pri me nu 
Ured be 1393/2007, kao i usva ja nje tu ma ča aka ta. Tu mač aka ta je na ro či to bi tan za 
pri me nu ove Ured be, zbog to ga što je po treb no de fi ni sa ti sud ske i van sud ske ak te, 
od no sno raz li ke me đu nji ma. Tu mač aka ta tre ba da se, na ro či to, od no si na van sud ske 
ak te, ima ju ći u vi du na pred na ve de nu na po me nu o ra zli ci iz me đu jav nih i pri vat nih 
is pra va. Ured ba 1393/2007 od re đu je i me re, u slu ča ju da akt, od no sno sud ski po ziv 
ili dru gi sli čan akt, bu de od bi jen od stra ne li ca, ko me je upu ćen, od no sno me re, u 
slu ča ju da se to li ce ne po ja vi, pred nad le žnim or ga nom, ko je je i upu ti lo taj po ziv. 
Ov de je va žno da se od re de po stup ci nad le žnih or ga na ze mlje pri je ma, ako se to li ce 
na la zi na te ri to ri ji te dr ža ve. Osim to ga, pro ve ra va se da li se po ak tu po stu pi lo što 
je mo gu će pre, a, ta ko đe, da li se po što vao na čin do sta vlja nja. U ovim slu ča je vi ma 
će se ra di ti o pru ža nju me đu na rod ne prav ne po mo ći iz me đu ze ma lja čla ni ca. Me re, 
ko je bi se pred u ze le za re še nje ovih slu ča je va, pred u zi ma le bi se po lex fo ri, po pra vu 
ze mlje pri je ma Si gur no je da bi agen ci ja za pri jem ili ne ki dru gi or gan (sud) mo gla 
pri me ni ti i pra vo ze mlje oda ši lja nja ak ta, ako to ne bi bi lo u su prot no sti sa pra vi li ma 
ze mlje pri je ma, od no sno sa jav nim po ret kom.

7. Od nos Ured be 1393/2007 sa spo ra zu mi ma ze ma lja čla ni ca

Ured ba 1393/2007 će, kod pri me ne, ima ti pr ven stvo u od no su na bi la te ral ne i mul-
ti la te ral ne spo ra zu me, kao i aran žma ne za klju če ne od stra ne ze ma lja čla ni ca. Ured ba 
ne će spre ča va ti ze mlje čla ni ce da za klju ču ju spo ra zu me i aran žma ne, ko ji se od no se 
na do sta vlja nje ili po jed no sta vlje nje do sta vlja nja aka ta, s tim što ti spo ra zu mi i aran-
žma ni mo ra ju bi ti u skla du sa od red ba ma Ured be 1393/2007. Ze mlje čla ni ce će bi ti 
oba ve zne da ša lju Ko mi si ji ko pi ju spo ra zu ma ili aran žma na, na pred na ve de nih, kao i 
even tu al ne do pu ne, ko je se od no se na te spo ra zu me, od no sno aran žma ne. Prak tič no, 
je di no će se Ured ba 1393/2007 pri me nji va ti kod do sta vlja nja sud skih i van sud skih 
aka ta iz me đu ze ma lja čla ni ca. Ured ba 1393/2007 je do ne se na u skla du sa Pro to ko-
lom, tj. anek som Bri sel ske kon ven ci je o nad le žno sti i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma, kao i u skla du sa Ha škom kon ven ci jom iz 1965. go di ne. Ured ba 
1393/2007 će, zna či, ima ti pr ven stvo u pri me ni kod do sta vlja nja sud skih i van sud-
skih aka ta iz me đu ze ma lja čla ni ca. No, ova Ured ba ne će spre ča va ti ze mlje čla ni ce da 
za klju ču ju spo ra zu me u ovoj obla sti u skla du sa njom, što zna či da će se, uko li ko je, 
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6) Kao što je, na pred, re če no, po seb na od red ba se od no si na uki da nje Ured be 
1348/2000;167 i

7) Iz me nje na je i od red ba, ko ja se od no si na pod no še nje iz ve šta ja Evrop skom 
Par la men tu, Sa ve tu i Evrop skom Eko nom skom i So ci jal nom ko mi te tu o pri me ni 
Ured be 1393/2007, što je i lo gič no, ob zi rom da će se ona pri me nji va ti od 13. no vem-
bra 2008. go di ne.168

Kao što smo i re kli, a iz na ve de nog pre gle da se i vi di, ni je do šlo do zna čaj ni jih 
iz me na. Ured ba 1393/2007 ima za cilj efi ka snost u do sta vlja nju sud skih i van sud skih 
do ku me na ta, što se od no si na po stu pa nje agen ci je za pri jem u po je di nim slu ča je vi-
ma, od bi ja nje pri je ma do ku men ta i ko mu ni ka ci ju iz me đu ze ma lja čla ni ca i Ko mi si je. 

Po me nu će mo i Anek se, ko ji su sa stav ni deo Ured be 1393/2007, a ko jih ima tri. 
Aneks I pred sta vlja zah tev za do sta vlja nje do ku men ta, ko ji u se bi sa dr ži po dat ke 
o agen ci ji za pre nos, agen ci ji za pri jem, po ši lja o cu, adre sa tu, na či nu do sta vlja nja i 
sa mom do ku men tu, ko ji se ša lje. Osim to ga, Aneks I se od no si i na po tvr du pri je ma 
sa da tu mom pri je ma do ku men ta, kao i sa po da ci ma o even tu al nom po vra tu do ku men
ta. Aneks II se od no si na in for ma ci ju o pra vu adre sa ta da od bi je pri jem do ku men ta. 
Po tvr da o od bi ja nju pri je ma do ku men ta mo ra da sa dr ži po dat ke o iden ti fi ka ci ji, adre si, 
te le fo nu, fak su i emailu li ca ko je od bi ja pri jem, kao i iz ja vu tog li ca da od bi ja pri jem 
do ku men ta, jer ni je do sta vljen na je zi ku, ko ji to li ce raz u me. Ta iz ja va mo ra bi ti pot
pi sa na od stra ne tog li ca. Na ve den je i spi sak je zi ka, od ko jih to li ce mo ra da ozna či 
je dan, na ko me že li da mu bu de do sta vljen taj akt. Aneks II je na ve den na je zi ci ma 
svih čla ni ca EU. Kao što smo, već, re kli, Aneks III pred sta vlja pre gled iz me nje nih 
od re da ba obe, na ve de ne, Ured be.

*
*    * 

Di rekt na ko mu ni ka ci ja agen ci ja ko je su osno va ne u ze mlja ma čla ni ca ma EU, 
a či ji je za da tak pre nos i pri jem sud skih i van sud skih do ku me na ta do pri no si ve li-
koj efi ka sno sti u vr še nju ovog ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći. Osni va nje ovih 
agen ci ja ili dru gih te la (pre sve ga pri dr žav nim or ga ni ma) pred vi đe no je i u dru gim 
me đu na rod nim iz vo ri ma. Ze mlje čla ni ce mo ra ju da od re de ko ja će te la ili li ca vr ši ti 
na ve de ne po slo ve, kao i cen tral ni or gan, ko ji bi, pre sve ga, tre ba lo da bu de mi ni star
stvo nad le žno za po slo ve pra vo su đa. 

Ured ba 1393/2007 ima isti cilj, kao i Ured ba 1348/2000, a to je de fi ni sa nje za da ta ka 
agen ci ja za pre nos i pri jem do ku me na ta. Vi de li smo da naj ve ći pro blem kod do sta-
vlja nja stva ra hit no po stu pa nje sa pri mlje nim do ku men tom, kao i od bi ja nje adre sa ta 
da pri mi do ku ment. Upra vo je to me i po sve će na ve ća pa žnja u Ured bi 1393/2007. 

167 Član 23., st. 3. Uredbe 1393/2007
168 Član 24. Uredbe 1393/2007

in for ma ci je će Ko mi si ja ob ja vi ti u Slu žbe nim no vi na ma Za jed ni ce. Ko mi si ja će, na 
osno vu na ve de nog, spro vo di ti Ured bu 1393/2007, od no sno pri ku plja će sva oba ve šte-
nja od ze ma lja čla ni ca, ko ja će bi ti osnov iz ve šta ja, ko ji, pe ri o dič no, mo ra do sta vlja ti. 
Nad le žni or ga ni ze ma lja čla ni ca, ko ji Ko mi si ji do sta vlja ju oba ve šte nja o svim va žnim 
či nje ni ca ma o spro vo đe nju ove Ured be, tre ba lo bi da bu du or ga ni, ko ji su ime no va li 
agen ci je za pre nos i pri jem sud skih i van sud skih aka ta. 

IV) Raz li ke iz me đu Ured be 1348/2000 i Ured be 1393/2007

U Anek su III Ured be 1393/2007 na ve den je upo red ni pre gled čla no va te Ured-
be i Ured be 1348/2000. Iz te ta be le se, ja sno, mo že vi de ti ko je su od red be Ured be 
1348/2000 iz me nje ne, od no sno ko je su pre sta le da va že. Vi de će mo da iz me ne ni su 
zna čaj ni je, od no sno da ni je iz me njen ve ći broj od re da ba Ured be 1348/2000. Naj bit-
ni je iz me ne se od no se na sle de će od red be:

1) U op štim od red ba ma se na vo di u ko jim slu ča je vi ma se ne će pri me nji va ti Ured ba 
1393/2007, što ni je na ve de no u Ured bi 1348/2000;163

2) U op štim od red ba ma se na vo di da se pod «ze mljom čla ni com» ne će pod ra zu-
me va ti Dan ska, ko ja ni je usvo ji la Ured bu 1393/2007. Ob ja šnje nje o to me da je se u 
Pre am bu li;164

3) U po gla vlju ko je se od no si na do sta vlja nje sud skih do ku me na ta, na vo di se po stu-
pa nje agen ci je za pri jem kad pri mi do ku ment, kao i oba ve za oba ve šta va nja agen ci je 
za pre nos u skla du sa for mom na ve de nom u Anek su I Ured be 1393/2007. Ta ko đe, 
na vo di se oba ve za agen ci je za pri jem da pre du zme sve po treb ne ko ra ke oko pri je ma 
do ku men ta. Ra di se o iz me nje noj od red bi Ured be 1348/2000;165

4) Ta ko đe, u po gla vlju ko je se od no si na do sta vlja nje sud skih do ku me na ta, na vo di 
se po stu pa nje u slu ča ju ka da adre sat od bi je pri jem do ku men ta, ako ni je sa sta vljen na 
je zi ku po od red ba ma Ured be 1393/2007. Do da ta je i od red ba o da nu pri je ma do ku-
men ta. Osim to ga, u Ured bi 1393/2007 se na vo di da se ista od red ba pri me nju je i ka da 
se do sta vlja nje vr ši pre ko di plo mat skih i kon zu lar nih age na ta;166

5) Kad je u pi ta nju ko mu ni ka ci ja iz me đu ze ma lja čla ni ca i Ko mi si je oko pri me ne 
Ured be 1393/2007, kao i kod ob ja vlji va nja, iz me nje na je od red ba u smi slu da će sva 
do ku men ta i oba ve šte nja bi ti do stup na elek tron skim pu tem, pre ko Evrop ske sud ske 
mre že u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, o če mu je do ne ta po seb na Od lu ka br. 
470/2001, 28. ma ja 2001. go di ne;

163 Član 1., st. 1. Uredbe 1393/2007 (druga rečenica) 
164 Član 1., st. 3. Uredbe 1393/2007
165 Član 7., st. 2. Uredbe 1393/2007
166 Član 8., st. 3. i 5. Uredbe 1393/2007
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skla du sa op štim sta vom do ma ćeg pra va, ko je pri pa da shva ta nju kon ti nen tal nog pra-
va, a to je da se stra no pra vo tre ti ra kao pra vo, od no sno, da sud po slu žbe noj du žno sti 
pri me nju je stra no pra vo. ZPP re gu li še me đu na rod nu prav nu po moć na taj na čin, što 
su do ma ći su do vi du žni da pru že prav nu po moć stra nim su do vi ma, on da ka da je to 
re gu li sa no me đu na rod nim ugo vo ri ma, od no sno, kad po sto ji uza jam nost. Isto ta ko, 
sud ne će pru ži ti po moć stra nom su du, ako se pru ža nje po mo ći sa sto ji iz rad nji, ko je 
su pro tiv ne jav nom po ret ku na še ze mlje. Kao što se vi di, u ZPP po sto ji osno va za 
pri me nu Kon ven ci je. U ZPP ni je iz ri či to na ve de no iz če ga se sa sto ji prav na po moć 
stra nim su do vi ma (iz ko jih rad nji), ali je od re đe na re zer va jav nog po ret ka. ZPP od re-
đu je da će se po moć pru ži ti na na čin, ko ji je pred vi đen u do ma ćem pra vu, a, ta ko đe, 
od re đu je se da će se su do vi upu sti ti u pru ža nje po mo ći, sa mo ako se do sta vlja nje mol be 
iz vr ši lo di plo mat skim pu tem i na jed nom od je zi ka do ma će ze mlje, od no sno, ako je 
do sta vljen ove ren pre vod, uko li ko ni je dru ga či je od re đe no me đu na rod nim ugo vo rom. 

Pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va od re đu ju, ka ko će se iz vr ši ti do sta vlja nje 
di plo mat skim pu tem, od no sno, šta sve tre ba da sa dr ži zah tev ili mol ba ko ja se do sta-
vlja. Ta ko đe, pred vi đe no je da se mol ba do sta vlja na je zi ku do ma će ze mlje ili ove-
re ne pre vod i da će sa mo ta da do ma ći sud po stu pi ti po toj mol bi. Kao što je re če no, i 
Kon ven ci ja pred vi đa slič ne od red be, no u Kon ven ci ji ni je uslov no od re đe na od red ba, 
kao u ZPP. Isto ta ko, ZPP pred vi đa da će se i do sta vlja nje mol bi i zah te va stra nim 
su do vi ma vr ši ti na je zi ku za mo lje ne dr ža ve, od no sno, iz vr ši će se do sta vlja nje ove re-
nog pre vo da. Tim od red ba ma ZPP pred vi đa isto vet no po stu pa nje, i u slu ča ju ka da se 
po stu pa po za mol ni ca ma or ga na stra nih dr ža va, kao i u slu ča ju, ka da naš or gan ko ri-
sti in sti tut me đu na rod ne prav ne po mo ći i tra ži ne ko oba ve šte nje od stra nog or ga na.

I Za kon o MPP, u čla nu 13., re gu li še oblast me đu na rod ne prav ne po mo ći. Na i me, 
pred vi đa da će sud, po slu žbe noj du žno sti, utvr đi va ti sa dr ži nu stra nog pra va. Kao vr sta 
po mo ći su du, pred vi đe na je mo guć nost obra ća nja dr žav nom or ga nu upra ve, ko ji je 
nad le žan za po slo ve pra vo su đa. A pred vi đe na je mo guć nost da i stran ke u po stup-
ku mo gu pod ne ti jav nu is pra vu. U Za ko nu o MPP je utvr đe no da sud po slu žbe noj 
du žno sti utvr đu je sa dr ži nu stra nog pra va, što go vo ri da na ša ze mlja pri pa da gru pi 
ze ma lja kon ti nen tal nog si ste ma, ko ji stra no pra vo tre ti ra kao pra vo i ko je se utvr đu je 
po slu žbe noj du žno sti, od no sno, po sto ji pret po stav ka da sud po zna je stra no pra vo i 
da će ga kao ta kvo i pri me ni ti. U istom čla nu Za ko na o MPP je pred vi đe no da stran-
ke mo gu pod ne ti is pra vu, ko ja do ka zu je sa dr ži nu stra nog pra va. Mo že se de si ti da, 
isto vre me no, sud utvr đu je, po slu žbe noj du žno sti, sa dr ži nu stra nog pra va i da stran ke 
pod ne su is pra vu o sa dr ži ni stra nog pra va. To ni ka ko ne ogra ni ča va sud, da ko ri sti 
i dru ge me to de, ka ko bi utvr dio pra vu sa dr ži nu stra nog pra va, uko li ko se sa dr ži na 
is pra ve, ko ja je pod ne ta od stra ne stra na ka, raz li ku je od sa dr ži ne stra nog pra va, ko ju 
je utvr dio sud. Ov de se mo že po sta vi ti pi ta nje i oba ve znog obra ća nja su da Mi ni-
star stvu prav de, jer se mo že pret po sta vi ti da će sud ve ću po moć, u sa zna nju stra nog 

V) Evrop ska kon ven ci ja o oba ve šte nji ma o stra nom pra vu

Evrop ska kon ven ci ja o oba ve šte nji ma o stra nom pra vu (da lje: Kon ven ci ja) do ne ta 
je od stra ne Sa ve ta Evro pe 07. ju na 1968. go di ne169. Biv ša, SFR Ju go sla vi ja je ra ti-
fi ko va la170 ovu Kon ven ci ju, ko ja je od iz u zet nog zna ča ja u obla sti sa zna nja sa dr ži ne 
stra nog pra va, ob zi rom da pru ža za ni mlji va re še nja u ovoj obla sti. Ovu Kon ven ci ju 
je ra ti fi ko vao i od re đen broj is toč no e vrop skih ze ma lja171, što, ta ko đe, uka zu je na njen 
zna čaj. Osnov ni pred met Kon ven ci je je oba ve za stra na ugo vor ni ca da se me đu sob no 
oba ve šta va ju o sa dr ži ni svo jih ma te ri jal nih i pro ce snih pra va, kao i o or ga ni za ci ji 
pra vo su đa172. Sa mim tim se obez be đu je efi ka sno i br zo utvr đi va nje sa dr ži ne stra nog 
pra va, jer Kon ven ci ja pred vi đa i for mi ra nje po seb nih or ga na, ko ji će vr ši ti po slo ve 
ve za ne za pri jem za mol ni ca, kao i za po stu pa nje po tim za mol ni ca ma. Osim to ga, 
Kon ven ci ja de talj no ure đu je i ko mo že i na ko ji na čin da pod no si zah tev za oba ve-
šte nje, kao i na ko ji na čin i u kom ob li ku mo ra bi ti dat od go vor na za mol ni cu or ga na 
stra ne dr ža ve. Kon ven ci ja ure đu je i dru ga pi ta nja, o ko ji ma će bi ti re či ka sni je. No, 
osnov ni raz log, zbog če ga tre ba po sve ti ti pa žnju Kon ven ci ji, je ste nje na ne do volj na 
pri me na u prak si od stra ne dr ža va pot pi sni ca, pre sve ga, zbog to ga što se Kon ven ci jom 
pred vi đa da se zah tev za oba ve šte nje do sta vlja na je zi ku za mo lje ne dr ža ve, od no sno, 
da će i od go vor bi ti na je zi ku za mo lje ne dr ža ve173.

Ima ju ći u vi du da sva ki po ku šaj uni fi ka ci je pra vi la po stup ka oba ve šta va nja o stra-
nom pra vu do pri no si sa rad nji dr ža va u ovoj obla sti u slu ča je vi ma u ko ji ma se po ja-
vlju je ele ment ino stra no sti, ta ko i pri me na ove Kon ven ci je mo ra ima ti svo je me sto 
u okvi ri ma u ko ji ma je i do ne ta, a to je Evrop ska za jed ni ca. Efi ka sno do sta vlja nje 
od go vo ra o sa dr ži ni stra nog pra va u slu ča je vi ma me đu na rod ne prav ne po mo ći je pr vi 
ko rak ka re ša va nju pred me ta u ko ji ma je pri su tan ele ment ino stra no sti. Ta ko đe, pri-
me na Kon ven ci je za vi si i od unu tra šnjih za ko no dav sta va dr ža va, kao i od osnov nih 
te o rij skih sta vo va pre ma do ka zi va nju i pri me ni stra nog pra va.

1. Unu tra šnje za ko no dav stvo na še ze mlje i me đu na rod na prav na po moć

I do ma ćim unu tra šnjim za ko no dav stvom re gu li še se ma te ri ja me đu na rod ne prav-
ne po mo ći. Na i me, i Za kon o par nič nom po stup ku (da lje. ZPP) i Za kon o re ša va nju 
su ko ba za ko na sa pro pi si ma dru gih ze ma lja (da lje: Za kon o MPP) re gu li šu ovu oblast 
na op šti na čin, u slu ča je vi ma ka da je po treb no utvr di ti sa dr ži nu stra nog pra va, a u 

169 Objavljena u Sl. listu SFRJ – dodatak Međunarodni ugovori br. 7/91
170 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o obaveštenjima o stranom pravu – Sl. list SFRJ – dodatak 
Međunarodni ugovori br. 7/91
171 Belorusija, Bugarska, Rumunija, Rusija, Slovačka, Ukrajina, Češka, itd.
172 Član 1. st. 1. Konvencije. Konvencijom je u istom članu, stavu 2, određeno da strane ugovornice 
mogu da prošire obim primene iste.
173 Član 14., st. 1. Konvencije
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jer ga stran ke ni su do ka za le, pri me nju je do ma će pra vo, jer se stra no pra vo upo do blja va 
sa do ma ćim. To zna či, da sud u En gle skoj na sta lu prav nu pra zni nu, usled ne do stat ka 
do ka za o sa dr ži ni stra nog pra va, po pu nja va od go va ra ju ćim pra vi lom do ma ćeg pra va. 
Ovaj stav se obra zla že te o ri jom ste če nih pra va. Pra vi lo do ma ćeg pra va se u pred me tu 
sa ele men tom ino stra no sti pri me nju je na osno vu pret po stav ke da je sa dr ži na do ma ćeg 
pra va jed na ka ili slič na sa dr ži ni stra nog pra va.179 U SAD su di ja ima ši ro ka ovla šće-
nja kod pri me ne stra nog pra va, od no sno, ka da do ma ća ko li zi o na nor ma uka zu je na 
pri me nu stra nog pra va. On mo že da pri hva ti ili da od bi je pri me nu stra nog pra va, ko je 
ni je do ka za no u po stup ku. Isto ta ko, on od lu ču je i o obi mu pri me ne stra nog pra va, 
kao i o to me da li je, uop šte, po treb na pri me na stra nog pra va, bez ob zi ra na re še nje 
ko je pru ža do ma ća ko li zi o na nor ma.180 U ne kim dru gim ze mlja ma, gde se, ta ko đe, 
stra no pra vo sma tra či nje ni com, pre u pu šta se stran ka ma do ka zi va nje, ali ako stran ke 
ne us pe ju da do ka žu sa dr ži nu stra nog pra va u od re đe nom pred me tu, to ima za po sle-
di cu od bi ja nje prav nog zah te va, ko je je za sno va no na stra nom pra vu.181

Sa zna va nje sa dr ži ne stra nog pra va, na na čin ka ko je od re đe no u kon ti nen tal nom 
si ste mu, mo že pro iz ve sti dve po sle di ce, ko je mo gu uti ca ti na is hod re ša va nja od re đe-
nog pred me ta. Pr vo, mo že do ve sti do odu go vla če nja po stup ka, ob zi rom da su du mo že 
bi ti po treb no du že vre me, ka ko bi utvr dio sa dr ži nu stra nog pra va, bez ob zi ra, ko jim 
je pu tem kre nuo u tom sa zna nju. Obra ća nje ne kom od zva nič nih dr žav nih or ga na ili 
ne koj od na uč nih in sti tu ci ja mo že du že tra ja ti, od no sno, ne mo ra do ve sti do že lje nih 
re zul ta ta. Dru go, u slu ča ju da sud ne sa zna stra no pra vo, bi lo da ni je upo tre bio sve 
mo guć no sti, bi lo da se ni je ni upu štao u sa zna nje stra nog pra va, pri me ni će se pra vo po 
lex fo ri, od no sno, do ma će pra vo. Ta kav is hod ne mo ra do ve sti do pra vil nog re ša va nja 
od re đe nog pred me ta. Ako po sma tra mo an glo sak son ske ze mlje, mo ra se pri me ti ti da 
do ka zi va nje sa dr ži ne stra nog pra va po mo ću sve do ka, od no sno, stra na ka u po stup ku, 
do vo di sud u po zi ci ju da, ako stran ke ne do ka žu sa dr ži nu stra nog pra va, iz bi lo kog 
raz lo ga (tro ško vi, ne mo guć nost pri stu pa in for ma ci ja ma o stra nom pra vu i sl.), uvek 
pri me nju je pra vo po lex fo ri. Ni je dan od na ve de na dva si ste ma sa zna nja stra nog 
pra va ni je sa vr šen, ali tre ba da ti pred nost kon ti nen tal nom, ob zi rom da se po la zi od 
pret po stav ke da sud po zna je stra no pra vo, a da je pi ta nje sa mog za ko no dav stva na 
ko ji na čin će sud sa zna ti stra no pra vo. Isto ta ko, u ovom si ste mu se po la zi i od či nje-
ni ce da i stran ke mo gu uče stvo va ti u do ka zi va nju stra nog pra va, ta ko da sud ima vi še 
mo guć no sti za pra vil nu pri me nu stra nog pra va u po stup ku sa ele men tom ino stra no sti.

Ka da go vo ri mo o kon ti nen tal nom si ste mu i tret ma nu stra nog pra va kao „pra va“, on da 
mo ra mo re ći i da su naj po u zda ni ji iz vo ri po da ta ka o sa dr ži ni stra nog pra va jav ne is pra-
ve, ko je su iz da te od stra ne nad le žnog or ga na stra ne dr ža ve, či je pra vo tre ba utvr di ti i 

179 Pak M., nav. delo, str. 328
180 Pak M., nav. delo, str. 329
181 Pak M., Neki problemi međunarodne pravne pomoći u statusnim i imovinskim stvarima i zapažanja 
iz prakse sudova u Srbiji, Beograd 1977., str. 11

pra va, na ći u na uč nim in stitucija ma.174 Član 13. Za ko na o MPP, u tom po gle du, ne 
ogra ni ča va sud i ne oba ve zu je ga da se, u sva kom slu ča ju, obra ti Mi ni star stvu prav de. 
Tre ba za klju či ti da je oba ve za su da da „zna“ pra vo, ko je tre ba pri me ni ti u pred me ti ma 
sa ele men tom ino stra no sti, tj. da to pra vo, po slu žbe noj du žno sti, sa zna. No, če sto 
se de ša va da sud ne mo že sa zna ti sa dr ži nu stra nog pra va, od no sno, da sud ne ko ri sti 
sve me to de u sa zna nju istog, ta ko da i u pred me ti ma sa ele men tom ino stra no sti pri
me nju je do ma će pra vo, zna či pri me nju je pra vo po lex fo ri. Mo žda je za ko no da vac 
u po sled njem sta vu čla na 13. Za ko na o MPP, tre bao da re ši slu ča je ve, ka da je sud u 
ne mo guć no sti da sa zna sa dr ži nu stra nog pra va, na taj na čin, što bi od re dio pri me nu 
pra va po lex fo ri. Me đu tim, na po mi nje mo, da sud ne bi tre ba lo da se ogra ni či sa mo 
na tra že nje oba ve šte nja od Mi ni star stva prav de, već bi tre ba lo da se obra ti i ne koj od 
na uč nih usta no va.

2. Stra no pra vo kao „pra vo“ i kao či nje ni ca

Kod sa zna nja sa dr ži ne stra nog pra va, ra di nje go ve pri me ne u pred me ti ma sa 
ele men tom ino stra no sti, po la zi se sa dva raz li či ta sta no vi šta, ko ja se ti ču tre ti ra nja 
sa mog stra nog pra va u do ma ćem za ko no dav stvu. Pre sve ga, po la zi se od shva ta nja 
stra nog pra va kao „pra va“, ka da se stra no pra vo sma tra kao do ma će i ka da sud, po 
slu žbe noj du žno sti, sa zna je nje go vu sa dr ži nu. Sa dru ge stra ne, po la zi se od tre ti ra nja 
stra nog pra va kao či nje ni ce, ka da su stran ke u po stup ku du žne da do ka zu ju či nje ni ce 
u po stup ku.175 Shva ta nje, ko je stra no pra vo sma tra „pra vom“ je ka rak te ri stič no za 
ze mlje kon ti nen tal nog si ste ma, a dru go shva ta nje je pri hva će no u an glo sak son skim 
ze mlja ma. Kao što se vi di, osnov na raz li ka iz me đu ova dva si ste ma je u si ste mu 
sa zna nja i tre ti ra nja stra nog pra va. U pr vom si ste mu, si ste mu kon ti nen tal nog pra va, 
pret po sta vlja se da sud tre ba uvek da zna pra vo ko je pri me nju je, pa ta ko i slu ča je vi-
ma sa ele men tom ino stra no sti. Su di ja mo ra, po slu žbe noj du žno sti, sa zna ti sa dr ži nu 
stra nog pra va, no, uko li ko to ne uči ni ili ako po gre šno pri me ni stra no pra vo, to mo že 
bi ti raz log za re vi zi ju ili za ula ga nje zah te va za za šti tu za ko ni to sti.176 Zna či, ako sud 
po gre šno ili ne pot pu no pri me ni stra no pra vo u pred me tu sa ele men tom ino stra no sti, 
od lu ka, ko ju je taj sud do neo, mo že bi ti uki nu ta ili pre i na če na, isto kao da je po vre-
đe no ma te ri jal no pra vo u pred me tu, ko ji u se bi ne sa dr ži ele ment ino stra no sti.177 U 
an glo sak son skim ze mlja ma, stra no pra vo se do ka zu je po mo ću stra na ka, od no sno, 
po mo ću sve do ka.178 Po en gle skom pra vu se, ako sud ne mo že da sa zna stra no pra vo, 

174 Stanivuković, Praktikum za Međunarodno privatno pravo, Novi Sad 1999., str. 192
175 Muminović, , nav. delo, str. 64
176 Pak M., Neki problemi međunarodne pravne pomoći u statusnim i imovinskim stvarima i zapažanja 
iz prakse sudova u Srbiji, Beograd 1977., str. 11
177 Pak M., Međunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 323
178 Muminović, nav. delo, str. 65



74

Vladimir Čolović

75

Saradnja sudova i drugih organa u građanskim stvarima u pravu Evropske unije

prav de. Raz li ka, u od no su na Za kon o MPP je u de lu, ko ji se od no si na pri me nu 
do ma ćeg pra va, u slu ča ju ne mo guć no sti sa zna nja stra nog pra va.

Švaj car ski Sa ve zni za kon o me đu na rod nom pri vat nom pra vu185 u čla nu 16.186 
od re đu je da će, ta ko đe, sud po slu žbe noj du žno sti utvr di ti stra no pra vo, kao i da, u 
tom po gle du, mo že bi ti za tra že no uče šće stra na ka u po stup ku. Isto ta ko, švaj car ski 
za ko no da vac pred vi đa, da će se, u slu ča ju ne mo guć no sti sa zna nja stra nog pra va, pri-
me ni ti do ma će, švaj car sko, pra vo.

Ono što raz li ku je švaj car ski Za kon u od no su na naš ili ma đar ski, je ste od red ba 
pr vog sta va čla na 16, da sud, uko li ko se ra di o imo vin skim stva ri ma, mo že na lo ži ti 
stran ka ma da do ka žu sa dr ži nu stra nog pra va. No, či nje ni ca je da za ko no da vac, ov de, 
od re dio sa mo mo guć nost su da da to ura di, od no sno, da i u ovim slu ča je vi ma po sto ji 
oba ve za su da da, po slu žbe noj du žno sti, utvr di sa dr ži nu stra nog pra va.

Austrij ski Sa ve zni za kon o me đu na rod nom pri vat nom pra vu187, kao i pret hod na 
dva, pri pa da kon ti nen tal nom si ste mu i od re đu je, u pa ra gra fu 4188, da je sud oba ve
zan da sa zna stra no pra vo, da za tra ži sa rad nju stra na ka, oba ve šte nje od Mi ni star stva 
prav de, kao i mi šlje nje struč nja ka. Isto ta ko, uko li ko je sud u ne mo guć no sti da utvr di 
stra no pra vo, pri me nju je se austrij sko pra vo.

Po me nu će mo re še nje iz dru gog si ste ma pra va, iz an glo sak son skog si ste ma. Dru gi 
zbor nik pra va SAD – su ko bi za ko na189 u svom 136. čla nu, ko ji no si na slov „Oba ve-
šte nje o stra nom pra vu i nje go vo do ka zi va nje„190, po sve tio je pa žnju ovoj ma te ri ji. 
Na i me, da ju se ve li ka ovla šće nja su di ji, kao što je, već, re če no, u de lu o ka rak te ri sti ka-
ma dva osnov na si ste ma pra va. Sa mim pra vom ame rič kih dr ža va, od re đu je se po tre ba 
utvr đi va nja stra nog pra va, ra di nje go ve pri me ne u jed nom pred me tu sa ele men tom 
ino stra no sti. Ako je ta po tre ba utvr đe na, od re đu je se i na čin sa zna nja stra nog pra va, 
kao i po sle di ce ko je mo gu na stu pi ti, ako se, u od re đe nom slu ča ju, ne utvr di sa dr ži na 
stra nog pra va. No, ako po sma tra mo na ve de ne od red be čla na 136., vi de će mo da se 
ne po mi nje oba ve za stra na ka da do ka žu sa dr ži nu stra nog pra va. Sa mo se od re đu je 
da će se lo kal nim pra vom utvr di ti oba ve za sa zna nja stra nog pra va, kao i po sle di ce 
pro pu šta nja utvr đi va nja nje go ve sa dr ži ne. Me đu tim, po sma tra ju ći na ve de ne od red be, 

185 Od 18.12.1987. godine
186 Član 16. glasi: “1. Sadržina stranog prava utvrđuje se po službenoj dužnosti. U tom cilju, može biti 
zatražena saradnja stranaka. U imovinskim stvarima, dokazivanje može biti stavljeno na teret stranaka. 
2. Švajcarsko pravo se primenjuje, ukoliko sadržina stranog prava ne može biti utvrđena.“
187 Od 15.06.1978. godine
188 Paragraf 4 glasi: „1) Strano pravo se utvrđuje po službenoj dužnosti. Dopuštena sredstva, u tom 
cilju, su i saradnja stranaka, obaveštenje Saveznog Ministarstva pravde i mišljenja stručnjaka, 2) Uko
liko se strano pravo, uprkos intenzivnim nastojanjima, ne može utvrditi u primerenom roku, primeniće 
se austrijsko pravo.“
189 Usvojen I proglašen od strane Američkog pravnog institute u Vašingtonu 23.05.1969. godine
190 Član 136. glasi: „1) Lokalno pravo države foruma određuje potrebu obaveštenja o stranom pravu, 
način tog obaveštavanja i dejstvo propuštanja davanja takvog obaveštenja. 2) Lokalno pravo države 
foruma određuje kako se utvrđuje sadržina stranog prava i dejstvo propuštanja utvrđivanja te sadržine.“ 

ka sni je pri me ni ti. Raz li či ti su or ga ni ko ji će iz da va ti jav ne is pra ve o sa dr ži ni svog pra va. 
To su, naj če šće, mi ni star stva ino stra nih po slo va, mi ni star stva prav de, or ga ni naj vi ših 
sud skih in stan ci, stra na di plo mat sko-kon zu lar na pred stav ni štva u do ma ćoj ze mlji, itd. 
Mi ne će mo po sve ći va ti, na ovom me stu, pa žnju stra nim jav nim is pra va ma i nji ho voj 
do ka znoj sna zi u po stup ku pred do ma ćim or ga ni ma. Sa mo će mo re ći, da po sto je po seb-
na pra vi la u Me đu na rod nom pri vat nom pra vu za is pra ve, kao i da po sto je bi la te ral ni i 
mul ti la te ral ni iz vo ri, ko ji ure đu ju ovu ma te ri ju. Da bi smo do šli do jav ne is pra ve ko ja 
će nam do ka za ti sa dr ži nu stra nog pra va, mo ra mo ko ri sti ti pra vi la o na či nu sa zna nja 
stra nog pra va, bi lo da su ona ure đe na unu tra šnjim za ko no dav stvom ili me đu na rod nim 
iz vo ri ma. O jav nim is pra va ma, kao do ka znom sred stvu, go vo ri mo na dru gom me stu.

Ako po sma tra mo prak su u ovoj obla sti, na me će se za klju čak da se, u sa zna nju, 
stra nog pra va, ko ri ste svi po zna ti iz vo ri do ka za u jed noj dr ža vi.182 To je, na ro či to, 
ka rak te ri stič no za ze mlje kon ti nen tal nog si ste ma, ob zi rom da se sud mo že obra ti ti 
ne sa mo dr žav nim or ga ni ma, već i dru gim in sti tu ci ja ma, a, ta ko đe, i stran ke mo gu 
pod ne ti is pra ve, ko je će u se bi sa dr ža ti od red be stra nog pra va po treb ne za re še nje 
od re đe nog pred me ta.

3. Upo red no za ko no dav stvo i utvr đi va nje sa dr ži ne stra nog pra va

Osvr nu će mo se i na ne ka od za ko no dav stva, od no sno, na ne ka od re še nja, ko ja 
su pred vi đe na kod po stup ka utvr đi va nja sa dr ži ne stra nog pra va i nje go ve pri me ne u 
slu ča je vi ma sa ele men tom ino stra no sti. Po ći će mo od ma đar ske Ured be sa za kon skom 
sna gom o me đu na rod nom pri vat nom pra vu183 i od nje nog pa ra gra fa 5, ko ji re gu li še 
utvr đi va nje sa dr ži ne stra nog pra va.184 Pre sve ga, Ma đar ska, kao i na ša ze mlja, pri-
pa da gru pi ze ma lja kon ti nen tal nog si ste ma, ta ko da se, u pr vom sta vu pa ra gra fa 5, 
od re đu je da će sud po slu žbe noj du žno sti sa zna ti sa dr ži nu stra nog pra va, ta ko što će 
pri ba vi ti mi šlje nja struč nja ka, a, isto ta ko, uzi ma u ob zir i is pra ve o stra nom pra vu, 
ko je pod ne su stran ke. Dru gi stav istog pa ra gra fa go vo ri da sud mo že tra ži ti oba ve-
šte nje o stra nom pra vu od Mi ni stra prav de. 

Ni je ja sno, da li to sud mo že uči ni ti, uko li ko ne mo že da sa zna stra no pra vo, čak 
i ka da je is cr peo mo guć no sti na ve de ne u pr vom sta vu. I na kra ju, pred vi đa se, da će 
sud, ako je uop šte u ne mo guć no sti da utvr di stra no pra vo, pri me ni ti do ma će, od no-
sno, ma đar sko pra vo.

Ma đar ski za ko no da vac je, slič no na šem, od re dio da je sud, po slu žbe noj du žno sti 
oba ve zan da sa zna stra no pra vo, kao i da mo že tra ži ti oba ve šte nje od Mi ni star stva 

182 Ročkomanović, Međunarodno privatno pravo, Niš 1995. str. 54
183 Doneta 31. maja 1979. godine
184 Paragraf 5 glasi: „1) Sud (ili drugi organ) po službenoj dužnosti se obaveštava o stranom pravu, 
koje ne poznaje, po potrebi pribavlja I mišljenje stručnjaka, a može uzeti u obzir i isprave, koje stranke 
podnesu; 2) Na zahtev suda (ili drugog organa) obaveštenje o stranom pravu daje Ministar pravde; 3) 
Ukoliko se pokaže nemogućim utvrditi sadržinu stranog prava, treba primeniti mađarsko pravo.“ 
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ovla sti ne ki dru gi or gan ili ne ko dru go li ce za isto.191 U Kon ven ci ji je pred vi đe no da 
agen ci ja za pri jem mo ra da bu de dr žav ni or gan, od no sno, mi ni star stvo. Sa ma dr ža va 
ugo vor ni ca će od re di ti ko ji dr žav ni or gan će bi ti ovla šćen za ta kve po slo ve. U sta vu 
2. na ve de nog čla na Kon ven ci je, pred vi đa se i for mi ra nje agen ci je za pre nos, ko ja bi 
vr ši la po slo ve pri je ma zah te va za oba ve šta va nje od sud skih or ga na do ma će ze mlje i 
ko ja bi te zah te ve do sta vlja la agen ci ji za pri jem. No, na vo di se da bi agen ci ja za pri jem 
mo gla da vr ši po slo ve i agen ci je za pre nos, ta ko da se mo že za klju či ti da osni va nje 
agen ci je za pre nos i ni je neo p hod no. To se ne mo ra pri hva ti ti, ob zi rom na po slo ve, 
ko je vr ši agen ci ja za pre nos. U po sled njem sta vu čla na 2 Kon ven ci je, oba ve zu je se 
sva ka stra na ugo vor ni ca da oba ve sti Ge ne ral nog se kre ta ra Sa ve ta Evro pe o te lu, ko je 
će vr ši ti po slo ve agen ci je za pri jem i agen ci je za pre nos, od no sno, sa mo agen ci je za 
pri jem, kao i o adre si tog te la. Ra ni je je re če no, da od sa me dr ža ve za vi si ko će vr ši-
ti na ve de ne po slo ve, ta ko da or ga ni, ko ji mo gu vr ši ti funk ci ju agen ci je za pri jem i 
agen ci je za pre nos, mo gu bi ti raz li či ti od dr ža ve do dr ža ve. Ako uzme mo u ob zir da 
je ovom Kon ven ci jom uči njen po ku šaj uni fi ka ci je pra vi la o oba ve šta va nju o sa dr ži ni 
stra nog pra va, lo gič no je da to te lo bu de mi ni star stvo prav de, ima ju ći u vi du i ulo gu 
sud skih or ga na u sa sta vlja nju i upu ći va nju zah te va za oba ve šte nje o stra nom pra vu.

6. Zah tev za oba ve šte nje 

Član 3. Kon ven ci je od re đu je ko ji or gan mo že da upu ću je zah tev za oba ve šte nje. 
Kon ven ci ja od re đu je da će to, uvek, bi ti ne ki sud ski or gan, čak i kad taj sud ski or gan 
ni je sa či nio taj zah tev. U sta vu 1., čla na 3, od re đu je se da se zah tev mo že upu ti ti 
sa mo on da ka da je po stu pak po kre nut. No, ne go vo ri se ni šta o even tu al nom pod no-
še nju do ka za o po kre ta nju po stup ka. Sva ka dr ža va pot pi sni ca Kon ven ci je, du žna je 
da, uko li ko ni je osno va na agen ci ja za pre nos, oba ve sti Ge ne ral nog se kre ta ra Sa ve ta 
Evro pe, ko ji će od do ma ćih or ga na „sma tra ti pra vo sud nim or ga nom“.192 To zna či, da 
bi osni va nje agen ci je za pre nos uči ni lo pre no še nje zah te va za oba ve šte nje efi ka sni-
jim, čak i ako po sto ji agen ci ja za pri jem, ako se do sled no tu ma či tekst Kon ven ci je. 
Osim to ga, pred vi đe no je u sta vu 3., čla na 3, da tri ili vi še dr ža va pot pi sni ca, mo gu 
da pro ši re pri me nu ove Kon ven ci je i na zah tev dru gih or ga na, osim pra vo sud nih. Te 
dr ža ve mo gu to da uči ne sa mo iz me đu se be, od no sno, ta kav spo ra zum će va ži ti sa mo 
iz me đu tih dr ža va. One su du žne da taj spo ra zum do sta ve Ge ne ral nom se kre ta ru Sa ve-
ta Evro pe. I ov de se mo že re ći, da ti or ga ni mo gu bi ti raz li či ti, u za vi sno sti od sa mih 
dr ža va. No, či nje ni ca je da to mo gu bi ti ne ke na uč ne in sti tu ci je, od no sno, od re đe na 
te la u nad le žnom mi ni star stvu. Pi ta nje je da li ne ka dru ga li ca mo gu da upu ću ju zah-
tev za oba ve šte nje o stra nom pra vu, ako uzme mo u ob zir ka rak ter svih te la, ko ja se 
po ja vlju ju u vr še nju funk ci ja, ko je je de fi ni sa la Kon ven ci ja.

191 Član 6. Konvencije
192 Član 3, st. 2. Konvencije

mo že mo za klju či ti da su du sto je na ras po la ga nju i ne ki dru gi in stru men ti sa zna nja 
stra nog pra va, ta ko da se on ne mo ra ogra ni či ti, sa mo, na stran ke u po stup ku. No, 
po no vi mo, su di ja ima ve li ka ovla šće nja, kod sa zna nja i pri me ne stra nog pra va, što 
se lo kal nim pra vom od re đe ne ame rič ke dr ža ve i utvr đu je.

De li mič nim pre gle dom ne kih od za ko na u upo red nom pra vu, ko ji se od no se na 
ovu ma te ri ju, že le li smo da uka že mo na ne ke od ka rak te ri sti ka na ve de nih za ko na, 
kao i na osnov ne raz li ke iz me đu kon ti nen tal nog i an glo sak son skog si ste ma pra va, a 
u od no su na oblast sa zna nja sa dr ži ne stra nog pra va. Osnov na raz li ka iz me đu ova dva 
si ste ma, ko ja se sa sto ji u to me da, u kon ti nen tal nom si ste mu, sud stra no pra vo sa zna
je po slu žbe noj du žno sti, dok u ze mlja ma an glo sak son skog pra va, stran ke do ka zu ju 
sa dr ži nu stra nog pra va, sve vi še gu bi na zna ča ju, ako po sma tra mo ne ka od re še nja u 
an glo sak son skom pra vu (mi sli se na Dru gi zbor nik pra va SAD). Do tog pri bli ža va-
nja mo gu do ve sti i me đu na rod ni iz vo ri u ovoj obla sti. Kon ven ci ja, iako u evrop skim 
okvi ri ma, či ni pr ve ko ra ke ka tom pri bli ža va nju.

4. Osnov ne ka rak te ri sti ke Kon ven ci je

Kon ven ci ja je, kao što je re če no, od iz u zet nog zna ča ja za evrop ske ze mlje, uop šte. 
Ona nu di efi ka sne mo guć no sti oba ve šta va nja o sa dr ži ni stra nog pra va i pred vi đa usta-
no vlja va nje or ga na u sva koj ze mlji čla ni ci, ko ji po sre du ju i da ju od go vo re na zah te ve 
o sa dr ži ni stra nog pra va. Ti or ga ni pri ma ju zah te ve za oba ve šte nje o stra nom pra vu 
i po stu pa ju po tim zah te vi ma. Sva ka dr ža va je du žna da ime nu je or gan, ko ji će vr ši ti 
te po slo ve, kao i da o to me oba ve sti Sa vet Evro pe. Glav nu ulo gu, po Kon ven ci ji, u 
sa sta vlja nju zah te va za oba ve šte nje ima ju sud ski or ga ni, a u sa sta vlja nju od go vo ra 
po me nu ti po sred nič ki or ga ni, kao i zva nič ni dr žav ni or ga ni. Me đu tim, re kli smo, da 
se ova Kon ven ci ja ret ko ko ri sti, naj pre iz raz lo ga neo bu če no sti su do va, ko ja se ti če 
sa sta vlja nja za mol ni ca na stra nim je zi ci ma, od no sno, na je zi ci ma za mo lje nih dr ža-
va. Da li je taj pro blem mo gao bi ti pre va zi đen, bi lo je osnov no pi ta nje, kod pri me ne 
ove Kon ven ci je, zbog raz li či tih za ko no dav nih si ste ma pot pi sni ca ove Kon ven ci je. 
Ona je pred sta vlja la osnov za sa rad nju dr ža va po ovom pi ta nju i pru ža la je okvir za 
de fi ni sa nje na či na te sa rad nje. Po sve ti će mo pa žnju sa mo onim de lo vi ma Kon ven ci je, 
ko ji či ne osnov te sa rad nje, a to su od red be o or ga ni ma za pri jem i pre nos zah te va 
za oba ve šte nje, od red be o sa mom zah te vu, kao i od red be o od go vo ru na taj zah tev.

5. Agen ci ja za pri jem i agen ci ja za pre nos

U čla nu 2. Kon ven ci je, pred vi đe no je for mi ra nje agen ci je za pri jem i agen ci je za 
pre nos. Sva ka stra na ugo vor ni ca je du žna da ime nu je te lo, ko je će ima ti ulo gu agen ci je 
za pri jem zah te va za oba ve šte nje o stra nom pra vu. Osim to ga, agen ci ja za pri jem je 
ovla šće na za po stu pa nje po tim zah te vi ma, od no sno, ona je du žna da od go vo ri ili da 
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Kon ven ci ja, pre sve ga, od re đu je da agen ci ja za pri jem sa ma sa či nja va od go vor na 
zah tev, od no sno, da zah tev pre no si na od go vor ne kom dr žav nom or ga nu. Zna či, sa ma 
agen ci ja mo že od lu či ti ka da će sa ma da od go vo ri na zah tev, a kad će to, ume sto nje, 
uči ni ti dr žav ni or gan. No, Kon ven ci ja pred vi đa mo guć nost da od go vor sa sta vi i ne ko 
pri vat no te lo ili ne ki ovla šće ni advo kat, kao što je re če no. Kon ven ci ja ne de fi ni še slu-
ča je ve ka da oni mo gu to uči ni ti, već se po zi va sa mo na po tre be ad mi ni stra tiv ne or ga ni-
za ci je. Iz to ga se mo že za klju či ti da agen ci ja za pri jem sa ma od lu ču je, u za vi sno sti od 
po tre ba i mo guć no sti, ko će sa sta vi ti od go vor na zah tev za oba ve šte nje. No, u slu ča ju 
da se pri me nju je stav 2, čla na 6. Kon ven ci je, pred vi đe no je da, ta da, agen ci ja za pri jem 
mo ra oba ve sti ti or gan od ko ga zah tev po ti če, o tro ško vi ma ko ji mo gu na sta ti, uko li ko 
od go vor sa sta vlja ju li ca na ve de na u sta vu 2. na ve de nog čla na.197 Za pre nos zah te va na 
od go vor tim li ci ma, agen ci ja za pri jem mo ra tra ži ti i sa gla snost od or ga na od kog zah-
tev po ti če. Što se ti če sa me sa dr ži ne od go vo ra198, u Kon ven ci ji se na vo di da se stra ni 
or gan mo ra oba ve sti ti o svim re le vant nim od red ba ma pra va za mo lje ne dr ža ve, ko je će 
se sa sto ja ti iz za kon skih tek sto va, sud ske prak se, struč nih ra do va, ko men ta ra i slič no. 
Sa dr ži na od go vo ra će za vi si ti i od sa me sa dr ži ne zah te va za oba ve šte nje, od no sno, od 
pred me ta, u ve zi sa ko jim se tra ži oba ve šte nje o stra nom pra vu.

U sle de ćem čla nu 8, Kon ven ci ja od re đu je da od go vor ne će oba ve zi va ti pra vo sud-
ni or gan od ko ga je zah tev po te kao. To zna či da sud ima pra vo da od ba ci od go vor 
za mo lje ne dr ža ve, uko li ko se stra no pra vo ne mo že pri me ni ti na od re đe ni pred met 
o ko me se ras pra vlja pred su dom dr ža ve mo li lje, kao i iz dru gih raz lo ga, ka da sud 
ne mo že pri me ni ti stra no pra vo. Ov de se mo že po sta vi ti pi ta nje da li je sud ski or gan 
du žan da obra zlo ži ova kav po stu pak dr žav nim or ga ni ma, nad le žnim za oba ve šta va nje 
o stra nom pra vu, ob zi rom na re le vant nost su bjek ta od ko ga prav ni iz vor po ti če. Što 
se ti če pre no še nja od go vo ra, agen ci ja za pri jem upu ti će od go vor agen ci ji za pre nos 
ili će ga di rekt no do sta vi ti sud skom or ga nu, od ko ga je zah tev po te kao.199 Kon ven
ci ja utvr đu je oba ve zu za mo lje ne dr ža ve da od go vo ri na zah tev, na taj na čin, što je 
agen ci ja za pri jem du žna da pre du zme me re, ka ko bi se sa či nio od go vor na zah tev, 
bez ob zi ra, da li taj od go vor sa sta vlja sa ma agen ci ja za pri jem ili ne ki dru gi or gan.200 
Isto ta ko, utvr đu ju se i iz u ze ci od oba ve ze da se od go vo ri. Na i me, za mo lje na dr ža va 
mo že da od bi je da od go vo ri na zah tev, ako sma tra da bi ta kvo po stu pa nje ugro zi lo 
nje ne in te re se ili bi mo gao bi ti ugro žen njen su ve re ni tet, od no sno, bez bed nost.201 
Kon ven ci ja ne de fi ni še slu ča je ve, u ko ji ma bi in te res, su ve re ni tet ili bez bed nost bi li 
ugro že ni, ta ko da se mo že za klju či ti da bi, u ova kvim slu ča je vi ma, mo glo do ći do 
zlo u po tre ba od stra ne po je di nih dr ža va, ko je bi mo gle bi ti vo đe ne ne kim po li tič kim 

197 Član 6, stav 3. Konvencije
198 Član 7. Konvencije
199 Član 9. Konvencije
200 Član 10. Konvencije
201 Član 11. Konvencije

Sa ma sa dr ži na zah te va za oba ve šte nje o stra nom pra vu mo ra bi ti što de talj ni ja, po 
čla nu 4, stav 1. Kon ven ci je. Na i me, u zah te vu se mo ra na ve sti sud ski or gan, ko ji je 
zah tev upu tio, kao i in for ma ci je o pred me tu o ko me se ras pra vlja, od no sno, zbog ko jeg 
se i tra ži in for ma ci ja o stra nom pra vu. Ne sa mo to, Kon ven ci jom je pred vi đe no da je 
dr ža va ugo vor ni ca du žna da na ve de pi ta nja, u ve zi sa ko ji ma se že li sa zna ti sa dr ži na 
stra nog pra va, kao i da oba ve sti, u ve zi sa ko jim si ste mom pra va se tra ži oba ve šte nje 
o stra nom pra vu, uko li ko u dr ža vi ugo vor ni ci po sto ji vi še od jed nog si ste ma pra va, što 
će se, u prak si, ret ko do go di ti, ob zi rom na pro stor no va že nje Kon ven ci je, uz ne ko li ko 
iz u ze ta ka.193 U sta vu 2 i 3 čla na 4. Kon ven ci je go vo ri se o neo p hod no sti što pre ci-
zni jeg po sta vlja nja zah te va, a što se od no si na sam pred met o ko me je reč. Me đu tim, 
u po sled njem, 4. sta vu čla na 4, od re đu je se da je, u slu ča ju da je zah tev upu tio ne ki 
dru gi or gan, a ne sud ski, po treb na od lu ka o odo bra va nju zah te va. Tu od lu ku do ne će 
taj sud ski or gan. Ov de je po treb na jed na na po me na, ko ja se od no si na na ve de ni član 3, 
stav 3, a ko ji go vo ri da tri ili vi še dr ža va pot pi sni ca mo gu da od re de da, osim sud skih 
or ga na, zah tev za oba ve šte nje mo gu da upu ću ju i dru gi or ga ni. No, u čla nu 4, stav 
4., go vo ri se o oba ve zi odo bra va nja zah te va od stra ne sud skog or ga na, uko li ko je taj 
zah tev sa či nio ne ki dru gi or gan. Mo žda je tre ba lo, u istom sta vu, do da ti na po me nu, da 
će se ta kav zah tev odo bra va ti od stra ne sud skih or ga na, uko li ko ne po sto ji spo ra zum 
iz me đu dr ža va pot pi sni ca, a u od no su na član 3, stav 3. Kon ven ci je. Či nje ni ca je da 
je naj bit ni ji deo zah te va za oba ve šte nje de talj na i pre ci zna in for ma ci ja o pred me tu 
o ko me se ras pra vlja, kao i in for ma ci ja o de lu pra va, ko ji je po treb no sa zna ti. No, u 
sva kom slu ča ju, zah tev za oba ve šte nje mo ra sa dr ža ti sa mo glav ne či nje ni ce o pred-
me tu, od no sno, sa mo naj va žni ja pi ta nja o pra vu, či ju sa dr ži nu tre ba utvr di ti.

U čla nu 5 Kon ven ci je, na vo di se da će zah tev za oba ve šte nje pre ne ti „di rekt no 
agen ci ji za pri jem za mo lje ne dr ža ve agen ci ja za pre nos ili u nje nom od su stvu, pra-
vo sud ni or gan iz ko ga je zah tev po te kao“.194 Auto ri Kon ven ci je su mo gli i ov de da 
pred vi de da zah tev za oba ve šte nje mo gu da do sta ve i dru gi or ga ni uz odo bre nje tog 
zah te va od stra ne sud skog or ga na, od no sno, uz na po me nu da po sto ji već na ve de ni 
spo ra zum iz me đu dr ža va pot pi sni ca iz čla na 3, stav 3. Kon ven ci je.

7. Od go vor na zah tev 

Kon ven ci ja ve li ku pa žnju po sve ću je od red ba ma ko je se od no se na od go vor na zah-
tev za oba ve šte nje. Agen ci ja za pri jem za mo lje ne dr ža ve mo že sa ma da od go vo ri, a 
mo že da taj zah tev pre ne se i ne kom dru gom dr žav nom or ga nu.195 Isto ta ko, agen ci ja za 
pri jem mo že, u ne kim slu ča je vi ma, da zah tev za oba ve šte nje pre ne se i ne kom pri vat-
nom te lu (ka ko ga je Kon ven ci ja de fi ni sa la), kao i ne kom od ovla šće nih advo ka ta.196 

193 Potpisnice Konvencije su, uglavnom, evropske zemlje
194 Član 5. Konvencije
195 Član 6, stav 1. Konvencije
196 Član 6, stav 2. Konvencije
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re ša va nja pred me ta sa ele men tom ino stra no sti. De talj no re gu li sa nje po stup ka pri je-
ma zah te va za oba ve šte nje i sla nje od go vo ra na iste, pred sta vljao je si gur ni ji put ka 
sa zna nju sa dr ži ne stra nog pra va, ob zi rom na raz li či ta unu tra šnja za ko no dav stva dr ža-
va. Osim to ga, Kon ven ci ja pri bli ža va kon ti nen tal ni i an glo sak son ski si stem pra va u 
ovoj obla sti. No, Kon ven ci ja ima i svo jih ne do sta ta ka, ko je se ogle da ju, pre sve ga, u 
ne do volj no de fi ni sa nim in sti tu ti ma, kao što su agen ci ja za pri jem i agen ci ja za pre nos, 
od no sno, Kon ven ci ja ni je na pre ci zan na čin raz dvo ji la nji ho ve funk ci je. Za tim, Kon-
ven ci ja je tre ba lo da pred vi di ve ću ulo gu na uč nih in sti tu ci ja u sa sta vlja nju od go vo ra 
na zah tev za oba ve šte nje, a u ve zi sa tim, tre ba lo je de talj ni je de fi ni sa ti slu ča je ve kad 
agen ci ja za pri jem ne sa sta vlja od go vor, već pre ba cu je zah tev na ne ka dru ga te la. 
Kon ven ci jom je pred vi đe no da dr ža va ugo vor ni ca mo že da od bi je da od go vo ri po 
zah te vu, uko li ko je ugro žen njen in te res, su ve re ni tet ili bez bed nost. Kao što smo re kli, 
gre ška se sa sto ji u to me, što Kon ven ci ja ni je bli že od re di la, ka da je dr ža va, kon kret no, 
ugro že na, ta ko da je to pred sta vlja lo osnov za even tu al nu zlo u po tre bu i za blo ka du 
pri me ne Kon ven ci je. Ono što je pred sta vlja lo raz log za ne si gur nost u pri me ni Kon-
ven ci je, je ste i nje na neo d re đe nost ro ka (vre me na), u okvi ru ko jeg se mo ra po stu pi ti 
po zah te vu za oba ve šte nje. Od re đi va njem ro ka stvo ri la bi se si gur nost u po stu pa nju 
po sred nič kih or ga na po zah te vi ma. Je zi ci za mo lje nih dr ža va, na ko ji ma su dr ža ve 
mo li lje du žne da sa sta vlja ju svo je zah te ve, od no sno, na ko ji ma su za mo lje ne dr ža ve 
du žne da od go vo re su, ta ko đe, pred sta vlja li pro blem u pri me ni Kon ven ci je. 

Po na šem mi šlje nju, Kon ven ci ja bi ima la mno go ja sni je i pri men lji vi je od red be, 
da je do no si lac iste, od no sno, autor Kon ven ci je po što vao sle de će:

1) Mo ra lo se ja sno raz dvo ji ti funk ci ja agen ci je za pri jem i agen ci je za pre nos, 
što se na ro či to od no si na od red bu, po ko joj bi agen ci ja za pri jem mo gla bi ti 
ime no va na u agen ci ju za pre nos;

2) Kod do no še nja Kon ven ci je, mo ra la sa od re di ti ve ća ulo ga na uč nih in sti tu ci ja 
u sa sta vlja nju od go vo ra na zah tev za oba ve šte nje o stra nom pra vu. Či nje ni ca 
da je dan od go vor, osim za kon skog tek sta, mo ra sa dr ža ti i ko men tar tog tek sta, 
deo sud ske prak se, ko ji se od no si na kon kre tan pred met, u ve zi sa ko jim se 
tra ži oba ve šte nje, kao i od go va ra ju će struč ne ra do ve;

3) Kon ven ci ja je mo ra la pre ci zni je da od re di slu ča je ve, ka da agen ci ja za pri jem 
mo že pre ne ti zah tev na ne ki dru gi or gan ili te lo. To je u ve zi sa pret hod nom 
tač kom;

4) Kon ven ci ja je mo ra la da de fi ni še, ka da dr ža va ne mo ra da od go vo ri na zah tev 
za oba ve šte nje, ako bi to ugro zi lo njen in te res, su ve re ni tet ili bez bed nost. Od go-
vo re na zah tev za oba ve šte nje o stra nom pra vu tre ba raz li ko va ti od pri me ne 
stra nog pra va, ka da se jed na dr ža va mo že po zi va ti na jav ni po re dak;

5) Rok, u ko me bi or ga ni od re đe ni u Kon ven ci ji, mo ra li da po stu pa ju po zah te vi-
ma, mo gao je da bu de do 6 me se ci, uzi ma ju ći u ob zir da se ra di, uglav nom o 
evrop skim dr ža va ma, a mo ra se uze ti u ob zir i slo že nost pred me ta, na ko ji se 
zah tev za oba ve šte nje od no si; i

raz lo zi ma, kao ar gu men ti ma, u pri log od bi ja nja od go vo ra na zah tev za oba ve šte nje. 
Kon ven ci ja po sve ću je pa žnju i vre me nu ko je je po treb no za od go vor na zah tev.202 

Na i me, od re đu je se da se mo ra od go vo ri ti što br že. Me đu tim, uko li ko je po treb no 
vi še vre me na za sa sta vlja nje od go vo ra, agen ci ja za pri jem će o to me, kao i o da tu mu, 
do kog je mo gu će oče ki va ti od go vor, oba ve sti ti or gan, ko ji je po slao zah tev. Auto ri 
Kon ven ci je su mo gli da od re de okvir ni rok za po stu pa nje po zah te vu za oba ve šte-
nje o stra nom pra vu. Okvir ni rok bi mo gao bi ti od re đen u skla du sa po stu pa njem u 
prak si. No, taj rok bi mo rao, u sva kom po gle du, da bu de do vo ljan, da bi ovla šće ni 
or gan mo gao da po stu pi po zah te vu, ob zi rom da pred met zah te va mo že bi ti raz li čit, 
ma nje ili vi še slo žen. U sva kom slu ča ju, od re đi va njem ro ka bi se ste kla si gur nost u 
ovoj obla sti, kao i pred u slov za br že re ša va nje pred me ta sa ele men tom ino stra no sti.

8. Je zik Kon ven ci je

Po sve ti će mo pa žnju i je zi ci ma na ko ji ma se sa sta vlja ju zah te vi za oba ve šte nje, 
kao i od go vo ri na te zah te ve. Kon ven ci jom je pred vi đe no da se zah te vi za oba ve-
šte nje i nje go vi anek si sa sta vlja ju na jed nom od zva nič nih je zi ka za mo lje ne dr ža ve, 
od no sno, uko li ko ni su sa sta vlje ni na taj na čin, bi će po sla ti za jed no sa pre vo dom. Isto 
se pred vi đa i za od go vor.203 Me đu tim, pred vi đe no je i da stra ne ugo vor ni ce („dve 
stra ne ili vi še stra na ugo vor ni ca„), mo gu da od lu če dru ga či je, od no sno, da po stu pe 
su prot no od na pred na ve de nog. Ni je bli že obra zlo že no na ko ji na čin one to mo gu 
da uči ne. Je zik na ko me se sa sta vlja ju zah tev za oba ve šte nje i od go vo ri na zah te ve, 
pred sta vlja ju osnov ni pro blem u pri me ni Kon ven ci je. Raz lo zi su mno go broj ni, a 
kao osnov ni iz dvo ji će mo ne pri pre mlje nost po sred nič kih or ga na (agen ci ja za pri jem 
i pre nos, su do va i dr.) na sa sta vlja nje na ve de nih do ku me na ta na je zi ku za mo lje ne 
dr ža ve. Mo žda bi se ovaj pro blem mo gao re ši ti, ta ko što bi se od re dio je dan ili dva 
je zi ka, na ko me bi mo ra li da se sa sta vlja ju zah tev za oba ve šte nje o stra nom pra vu i 
od go vor na taj zah tev. Taj je zik ili je zi ci bi bi li oni, ko ji su u če stoj upo tre bi na od re-
đe nom pod ruč ju, od no sno, ko ji ima ju ši ro ku pri me nu. Kon ven ci jom bi se pred vi de lo 
da pri me na tih je zi ka pred sta vlja oba ve zu za dr ža ve čla ni ce Kon ven ci je. Osim to ga, 
u skla du sa tim, utvr di la bi se oba ve za dr ža va čla ni ca da ka drov ski sa stav agen ci ja 
za pri jem i za pre nos bu de u skla du sa na ve de nim. Isto ta ko, one bi bi le oba ve zne da 
o to me oba ve ste Sa vet Evro pe. 

9. Mi šlje nje o sa dr ži ni i pri me ni Kon ven ci je

Evrop ska kon ven ci ja o oba ve šte nji ma o stra nom pra vu pru ži la je osnov za sa rad nju 
dr ža va u obla sti utvr đi va nja sa dr ži ne stra nog pra va i pri me nu tog pra va u slu ča je vi ma 

202 Član 12. Konvencije
203 Član 14., stav 1. Konvencije
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nje iz vr še no na ure dan na čin.205 In te re sant no je da se, do sta ši ro ko, tu ma če od red be, 
ko je re gu li šu do sta vlja nje pi sme na u ino stran stvo. Ono što je naj bit ni je, od no si se na 
po vre du po stup ka, ako se do sta vlja nje ne iz vr ši na pra vi lan na čin, od no sno, ako adre sat 
od bi je pi sme no, a do đe do ne po što va nja pra vi la kod uru či va nja pi sme na. Me đu tim, 
ako adre sat ne od bi je pi sme no, sma tra se, uglav nom, da ni je do šlo do po vre de ovih 
pra vi la, pa čak i ako je do sta vlja nje iz vr še no na ne pra vi lan na čin. Mno gi iz vo ri pred-
vi đa ju i do sta vlja nje pi sme na na uobi ča jen na čin, od no sno pu tem po šte. Taj na čin 
do sta vlja nja je ne si gu ran, ali se sma tra da, ako adre sat ne od bi je pi sme no, od no sno, 
ako po sto ji do kaz da je isto pri mio, da je do sta vlja nje iz vr še no po pra vi li ma i ta da 
ne će do ći do po vre de po stup ka. 

Do sta vlja nje pi sme na u ino stran stvu di plo mat skim pu tem, op štim pra vi li ma se 
re gu li še ta ko, što se raz li ku je ova vr sta do sta vlja nja bez po sre do va nja stra nih nad le-
žnih or ga na i uz po sre do va nje na ve de nih or ga na. Kad je reč o do sta vlja nju uz po moć, 
od no sno po sre do va nje stra nih nad le žnih or ga na, ta da se ra di o do sta vlja nju pi sme na 
od stra ne su da do ma ćem di plo mat sko-kon zu lar nom or ga nu u ino stran stvu, a on će to 
pi sme no do sta vi ti adre sa tu. Ka da se ra di o dru goj si tu a ci ji, od no sno o do sta vlja nju uz 
po sre do va nje stra nih or ga na, ta da je reč o ne mo guć no sti ne po sred nog do sta vlja nja.206 
U toj si tu a ci ji, ko ri sti se po moć stra nih nad le žnih or ga na, ko ji do sta vlja ju pi sme no 
adre sa tu.

Op šta pra vi la di plo mat skog na či na do sta vlja nja pod ra zu me va ju sle de će či nje ni ce: 
1) do ma ći sud (sud ko ji je do neo tu od lu ku) do sta vlja akt, od no sno pi sme no do ma ćem 
Mi ni star stvu prav de; 2) na ve de no Mi ni star stvo do sta vlja pi sme no do ma ćem Mi ni-
star stvu ino stra nih po slo va; 3) do ma će Mi ni star stvo ino stra nih po slo va do sta vlja taj 
akt stra nom Mi ni star stvu ino stra nih po slo va; i 4) na kon to ga, pi sme no se do sta vlja, 
po pra vi li ma ze mlje pri je ma.207 Naj če šće će se taj akt do sta vi ti, pr vo, stra nom nad-
le žnom or ga nu za po slo ve pra vo su đa, pa će, za tim, taj or gan do sta vi ti pi sme no su du. 
No, mo že se ra di ti i o dru gim na či ni ma do sta vlja nja, ka da se ko ri ste uslu ge dru gih 
or ga na, kao što je po li ci ja i sl. Kao što smo re kli, ne pra vil no do sta vlja nje pi sme na 
pred sta vlja bit nu po vre du po stup ka. Li ce, ko me se do sta vlja akt, mo že se po zi va ti 
na ovu či nje ni cu u dru go ste pe nom po stup ku. Ne sa mo to, ne pra vil no do sta vlja nje 
pred sta vlja raz log za od bi ja nje pri zna nja i iz vr še nja stra ne sud ske od lu ke, o če mu će 
bi ti re či ka sni je. To je jed na od pret po stav ki za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih 
od lu ka, ko ja je ne ga tiv na, tj. ne sme da do đe do nje nog is pu nje nja.

Sa dru ge stra ne, ugo vor ni re žim (re žim us po sta vljen za klju če njem me đu na rod-
nog ugo vo ra) do sta vlja nja pi sme na u ino stran stvu, ta ko đe, mo že mo raz li ko va ti na: 
1) do sta vlja nje pre ko do ma ćeg kon zu lar nog or ga na u ino stran stvu uz po sre do va nje 
stra nog Mi ni star stva ino stra nih po slo va; i 2) do sta vlja nje pre ko do ma ćeg, re pu blič kog 

205 Pak M., Međunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 31
206 Ibidem
207 Stanivuković, Živković, Međunarodno privatno pravo, opšti deo, Beograd 2004., str. 167

6) Kon ven ci ja je tre ba lo da od re di dva svet ska je zi ka, na ko me bi dr ža ve ugo-
vor ni ce bi le du žne da sa sta vlja ju zah te ve za oba ve šte nje, od no sno, od go vo re, 
ka ko bi se Kon ven ci ja ne sme ta no pri me nji va la. 

VI) Po jam i vr ste pi sme na

Pi sme na, ko ja su pred met do sta vlja nja, mo gu bi ti raz li či ta. Kao što smo vi de li, 
to mo gu bi ti sud ski ili van sud ski do ku men ti. Sud ski do ku men ti, ta ko đe, mo gu bi ti 
raz li či ti, ali ono što im je za jed nič ko, je ste da ih je do neo sud, od no sno ne ki dru gi 
or gan, ko ji ima slič na ovla šće nja. Van sud ski do ku men ti su do ne se ni od stra ne raz li či-
tih or ga na ili li ca. Njih je ne mo gu će na bro ja ti, ob zi rom da to mo gu bi ti sva pi sme na, 
ko ja ni je do neo sud, a ko ja mo gu ima ti po sle di ce na te ri to ri ji dru gih ze ma lja. Zna či, 
sud ske do ku men te je lak še de fi ni sa ti i na bro ja ti od ovih dru gih, ko ji mo gu bi ti raz li-
či ti. To mo gu bi ti ra zna oba ve šte nja, po zi vi, ali ne od su da, i sl. Me đu tim, u skla du 
sa po de lom pi sme na, od no sno aka ta na sud ske i van sud ske, mo že mo ko ri sti ti i ter min 
is pra ve, a sve is pra ve će mo po de li ti na jav ne i pri vat ne. No, ova po de la je zna čaj na sa 
sta no vi šta dej sta va tih is pra va na do ma ćoj te ri to ri ji, od no sno sa sta no vi šta pri zna nja 
tih is pra va, a ne sa sta no vi šta do sta vlja nja. Kad bu de mo ana li zi ra li do sta vlja nje, vi de-
će mo da se, uglav nom, ra di o po zi vi ma, sud skim od lu ka ma, kao i o od lu ka ma dru gih 
or ga na. Ono što je bit ni je, kod do sta vlja nja, je ste ka te go ri ja li ca, ko ji ma se do sta vlja 
pi sme no. Ta li ca se na la ze u ino stran stvu. To je, je di no, što je za jed nič ko tim li ci ma. 

1. Na či ni do sta vlja nja pi sme na u ino stran stvo – do sta vlja nje stra nim 
    i do ma ćim dr ža vlja ni ma

Jed no pi sme no se u ino stran stvo, mo že do sta vi ti na tri na či na: 1) ako je u pi ta-
nju do sta vlja nje stra nom dr ža vlja ni nu, ta da se je u pi ta nju di plo mat ski na čin; 2) ako 
je u pi ta nju do ma ći dr ža vlja nin, ta da se pi sme no do sta vlja kon zu lar nim pu tem; i 3) 
po sta vlja njem pu no moć ni ka za pri jem pi sme na.204 Isto ta ko, po sto je i dru gi ob li ci 
do sta vlja nja pi sme na u ino stran stvo.

Zna či, po sto je dva osnov na na či na do sta vlja nja pi sme na u ino stran stvo. To su 
di plo mat ski i kon zu lar ni na čin. Da li će se jed no pi sme no do sta vi ti na di plo mat-
ski ili na kon zu lar ni na čin, za vi si, na pr vom me stu, od dr ža vljan stva li ca, ko me se 
vr ši do sta va. Na rav no, do sta vlja nje pi sme na li ci ma sa po seb nim sta tu som, zah te va 
po se ban na čin do sta vlja nja. To su, naj če šće, li ca, ko ja uži va ju di plo mat ski imu ni tet, 
i nji ma se pi sme na do sta vlja ju di plo mat skim pu tem. Ako na ve de no li ce od bi ja da 
pri mi pi sme no, do sta vlje no na ta kav na čin, ta da će se, ipak, sma tra ti da je do sta vlja-

204 Varadi, Bordaš, Knežević, Međunarodno privatno pravo, Novi Sad 2001., str. 516
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Ako se do sta vlja nje pi sme na ima iz vr ši ti do ma ćim dr ža vlja ni ma u ino stran stvu, 
do sta vlja nje se mo že iz vr ši ti pre ko nad le žnog kon zu lar nog pred stav ni ka ili di plo mat-
skog pred stav ni ka Sr bi je ko ji vr ši kon zu lar ne po slo ve u od no snoj stra noj dr ža vi, ili 
pre ko prav nog li ca me đu na rod no re gi stro va nog za oba vlja nje po slo va do sta vlja nja. 
Do sta vlja nje je pu no va žno sa mo ako li ce ko me se pi sme no do sta vlja pri sta ne da ga 
pri mi. Do sta vlja nje prav nim li ci ma ko ja ima ju se di šte u ino stran stvu, a pred stav ni štvo 
u Sr bi ji mo že se iz vr ši ti nji ho vom pred stav ni štvu.

ZPP re gu li še i po sta vlja nje do mi ci la no ti fi ka ci je, od no sno, pu no moć ni ka za pri-
jem pi sme na. Stran ku ili nje nog za kon skog za stup ni ka ko ji se na la ze u ino stran stvu, 
a ne ma ju pu no moć ni ka u Sr bi ji, sud će po zva ti da u pri me re nom ro ku po sta ve pu no-
moć ni ka za pri ma nje pi sme na u Sr bi ji. Ako stran ka ili njen za kon ski za stup nik ne 
po sta ve ta kvog pu no moć ni ka, sud će stran ci na njen tro šak po sta vi ti pri vre me nog 
za stup ni ka ovla šće nog za pri ma nje pi sme na i o to me će oba ve sti ti stran ku, od no sno 
nje nog za kon skog za stup ni ka.

Kao što vi di mo pra vi la ZPP ne od stu pa ju od op štih pra vi la Me đu na rod nog pri vat-
nog pra va, ko ja su na ve de na. To zna či da je re gu li sa nje ove ma te ri je na na čin ka ko 
je to ura đe no pre sve ga u Ured ba ma 1348/2000 i 1393/2007, od no sno, sa mo dru go-
na ve de noj, do vo di do efi ka snog do sta vlja nja i spre ča va nja odu go vla če nja po stup ka 
u ko me je pri su tan ele ment ino stra no sti. Isti je slu čaj i sa Evrop skom kon ven ci jom o 
oba ve šte nji ma o stra nom pra vu, ma da se ona od no si sa mo na in for ma ci ju o sa dr ži ni 
pra va, a ne i na do sta vlja nje osta lih aka ta. 

VII) Po tre ba za ujed na če nim re gu li sa njem do sta vlja nja 
         sud skih i van sud skih aka ta kao ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći

1. Uop šte o po tre bi ujed na ča va nja na ve de nih pra vi la

Kod re gu li sa nja svih ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći, pa, sa mim tim, i do sta-
vlja nja, po treb no je te ži ti ujed na ča va nju pra vi la, ob zi rom da su u pi ta nju pred me ti sa 
ele men tom ino stra no sti. Isto ta ko, po treb no je odvo ji ti re gu li sa nje do sta vlja nja, kao 
ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći (u na pred na ve de nim pred me ti ma), od re gu li sa-
nja do sta vlja nja, kao de la par nič nog po stup ka, od no sno, ka da se ne ra di o pru ža nju 
me đu na rod ne prav ne po mo ći. Si gur no je da je re gu li sa nje ove obla sti, pu tem za ko na, 
neo p hod no, ali se to mo ra či ni ti na bit no dru ga či ji na čin, od do sa da šnjeg. Osim to ga, 
po treb na je uni fi ka ci ja pra vi la i kod re gu li sa nja do sta vlja nja, pu tem me đu na rod nih 
iz vo ra. Na rav no, mo ra mo, uvek, ima ti na umu, da po sto je raz li či te vr ste do sta vlja nja, 
kao i raz li či ti su bjek ti, ko ji ma se od re đe na pi sme na do sta vlja ju. Ne sme mo za bo ra vi ti 
ni raz li či te vr ste pi sme na, ma da je sva pi sme na naj bo lje de fi ni sa ti, od no sno de li ti na 
sud ska i van sud ska. 

Mi ni star stva prav de i stra nog Mi ni star stva prav de, od no sno dru gog or ga na, ko ji oba
vlja te po slo ve.208 

Kad je u pi ta nju pri jem pi sme na iz ino stran stva u do ma ćoj ze mlji, pri me nju ju 
se ista pra vi la, u za vi sno sti od to ga da li se ra di o pri me ni ugo vor nog ili za kon skog 
re ži ma.209 Na rav no, mo ra ju se is pu ni ti svi uslo vi, ka ko bi se spro veo na ve de ni na čin 
do sta vlja nja.

Do sta vlja nje pi sme na na šim dr ža vlja ni ma u ino stran stvu se vr ši pre ko na šeg kon-
zu la akre di to va nog u ze mlji pri je ma.210 Ta da se ra di o kon zu lar nom na či nu do sta-
vlja nja. No, ni ta da se ne mo že iz be ći po sre do va nje stra nih or ga na. Do sta vlja nje se, u 
od re đe nim slu ča je vi ma, mo že iz vr ši ti i ob ja vlji va njem ogla sa u ze mlji pri je ma. To se 
vr ši, pre sve ga, u slu ča ju ime no va nja pri vre me nog za stup ni ka, kao i u slu ča ju pro me ne 
adre se i pro pu šta nja oba ve šta va nja o toj či nje ni ci od stra ne adre sa ta.211

Na osno vu de fi ni ci ja di plo mat skog i kon zu lar nog na či na do sta vlja nja, mo že mo 
raz li ko va ti or ga ne, od ko jih se tra ži da pre du zmu ne ku od prav nih rad nji me đu na rod ne 
prav ne po mo ći, pa i do sta vlja nje, od or ga na, ko ji su po sred ni ci. Po jed nom mi šlje nju, 
pr vi su su do vi, ali mo gu bi ti i dru gi or ga ni, kao što su uprav ni or ga ni, po li ci ja, itd. 
Dru gi, od no sno po sred ni ci, su Mi ni star stva.212 Me đu tim, kao po sred ni ci se mo gu 
po ja vlji va ti i dru gi or ga ni. 

Kad smo de fi ni sa li po jam i vr ste pi sme na, ko ja se do sta vlja ju, re kli smo da se ra di, 
pre sve ga, o sud skim i van sud skim ak ti ma. Pod tim ak ti ma pod ra zu me va mo sve is pra
ve do ne se ne od stra ne su da i dru gih or ga na, kao što su sud ski po zi vi, pod ne sci stra na ka 
i dru gi.213 Isto ta ko, mo ra se vo di ti ra ču na o po što va nju jav nog po ret ka.214 Osnov ni 
cilj, ko ji se že li po sti ći, u ovoj obla sti, je ste do sta vlja nje pre ko cen tral nih or ga na.215 
Do sta vlja nje se vr ši po pra vi lu lex fo ri, ali se ono mo že iz vr ši ti i po po seb nim pra vi li-
ma, od no sno na po se ban na čin, ako se to ne pro ti vi jav nom po ret ku ze mlje pri je ma.216

2. Re gu li sa nje do sta vlja nja aka ta u ino stran stvu u do ma ćem za ko no dav stvu

U spo ro vi ma sa ele men tom ino stra no sti po treb no je do sta vlja ti pi sme na u ino stran-
stvo, a što re gu li še i ZPP. Kad do sta vlja nje tre ba iz vr ši ti li ci ma ili usta no va ma u ino-
stran stvu ili stran ci ma ko ji uži va ju imu ni tet, do sta vlja nje će se iz vr ši ti di plo mat skim 
pu tem, ako u me đu na rod nom ugo vo ru ili u za ko nu (član 141.) ni je što dru go od re đe no.

208 Pak M., nav. delo, str. 32
209 Pak M., nav. delo, str. 33
210 Stanivuković, Živković, nav. delo, str. 168
211 Stanivuković, Živković, nav. delo, str. 169
212 Ročkomanović, nav. delo, str. 142
213 Vuković, nav. delo, str. 89
214 Vuković, nav. delo, str. 91
215 Vuković, nav. delo, str. 94
216 Vuković, nav. delo, str. 98
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2. Pre va zi la že nje pro ble ma u ak ti ma Evrop ske uni je

Naj ve ći pro blem re gu li sa nja do sta vlja nja sud skih i van sud skih aka ta i u ak ti ma 
Evrop ske uni je je ste nje no efi ka sno spro vo đe nje. Me đu na rod ni ak ti, do ne se ni ra ni je, 
ko ji re gu li šu ovu ma te ri ju ni su, u pot pu no sti, obez be di li da, iz me đu dr ža va pot pi sni ca 
tih aka ta, funk ci o ni še prav na po moć, ko ja se sa sto ja la ili u do sta vlja nju aka ta, ili u 
pru ža nju in for ma ci ja o od red ba ma za ko no dav stva, ili u iz vo đe nju ne kog od do ka za. 
Vi še je raz lo ga za ne e fi ka sno spro vo đe nje ovog in sti tu ta. Pr vi je ne do volj na ob u če-
nost nad le žnih dr žav nih or ga na. Dru gi je ne do volj na za in te re so va nost za pre ci zno 
i de talj no re gu li sa nje do sta vlja nja sud skih i van sud skih aka ta. Kao tre ći raz log is ti-
če mo i ne do re če nost sa mih me đu na rod nih aka ta, ko ja se sa sto ji u neo be zbe đi va nju 
nji ho ve pri me ne. 

Ak ti Evrop ske Uni je u ovoj obla sti mo gli bi da pre va zi đu na ve de ne pro ble me, 
je di no efi ka snom pri me nom, ko ja bi i bi la obez be đe na od stra ne or ga na Evrop ske 
Uni je. Či nje ni ca je i da sa mi ak ti obez be đu ju, svo jim od red ba ma, tu pri me nu. Mno ge 
od red be su spo me nu ti ak ti Evrop ske Uni je pre u ze li iz ne kih od Kon ven ci ja iz ove 
obla sti, a što se, pre sve ga, od no si na osni va nje po seb nih or ga na za ko mu ni ci ra nje sa 
dru gim or ga ni ma, od no sno stva ra nje or ga na, ko ji će bi ti od go vor ni za spro vo đe nje 
me đu na rod ne prav ne po mo ći iz me đu ze ma lja Evrop ske Uni je. Iz dva ja se ne ko li ko 
ka rak te ri sti ka aka ta Evrop ske Uni je u obla sti do sta vlja nja sud skih i van sud skih aka-
ta. To su:

1. pre ci zno de fi ni sa nje po slo va iz ko jih će se sa sto ja ti do sta vlja nje sud skih i van-
sud skih aka ta;

2. od re đi va nje cen tral nih i po seb nih or ga na, ko ji će spro vo di ti te po slo ve i ko ji 
će bi ti od go vor ni za isto;

3. re gu li sa nje od go vor no sti i or ga na Evrop ske Uni je, ko ja se od no si na spro vo-
đe nje ovih aka ta (mi sli se na Sa vet i Ko mi si ju);

4. stal no pra će nje ra da sud ske mre že, kao osno ve za sud sku sa rad nju i za efi ka sno 
do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta;

5. od re đi va nje si ste ma sank ci ja za ne iz vr ša va nje na ve de nih po slo va, de fi ni sa nih 
u ak tu; i

6. pre ci zno de fi ni sa nje pri me ne od re đe nog aka ta, kao i na či na pri me ne istog.

Či nje ni ca je da je, do no še njem ovih aka ta u obla sti do sta vlja nja sud skih i van-
sud skih aka ta, Evrop ska Uni ja na pra vi la ve li ki ko rak ka stva ra nju si ste ma efi ka sne 
me đu na rod ne prav ne po mo ći. No, or ga ni Evrop ske Uni je će do no še njem dru gih aka ta 
u ovoj obla sti, una pre đi va ti do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta, kao naj pri sut ni ji 
ob lik me đu na rod ne prav ne po mo ći, stva ra ju ći osno vu za pri me nu iste i u ze mlja ma, 
ko je će, pre ili ka sni je, po sta ti čla ni ce Evrop ske za jed ni ce na ro da. Na ša ze mlja, kao 
i dru ge, ko je ne pri pa da ju Evrop skoj Uni ji, mo gu ko ri sti ti is ku stva or ga na Evrop ske 
Uni je u pri me ni na ve de nih aka ta. 

Iz sve ga na ve de nog, mo že mo de fi ni sa ti sle de će za ključ ke:
1) Op šta pra vi la par nič nog po stup ka mo ra ju re gu li sa ti i me đu na rod nu prav nu 

po moć, pa i do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta;
2) Me đu tim, ZPP mo ra odvo je no, re gu li sa ti do sta vlja nje, kao pred met me đu-

na rod ne prav ne po mo ći, od no sno pred met sa ele men tom ino stra no sti. Tre ba 
de fi ni sa ti sve osnov ne in sti tu te ve za ne za do sta vlja nje, osta vlja ju ći op štim 
pra vi li ma Me đu na rod nog pri vat nog pra va i me đu na rod nim iz vo ri ma, de talj ni je 
de fi ni sa nje tih in sti tu ta. Iako se, ova kvom na či nu re gu li sa nja, mo že za me ri ti, 
ono je ne iz be žno, ob zi rom na sam pred met i obim od re da ba. ZPP sa mo na go-
ve šta va po sto ja nje do sta vlja nja, kao ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći;

3) Što se ti če na či na do sta vlja nja, kao osnov ni po sto je di plo mat ski i kon zu lar ni, 
ali tre ba de fi ni sa ti i dru ge, po seb ne, na či ne do sta vlja nja, ako su u pi ta nju li ca 
sa po seb nim sta tu som. Do sta vlja nje pu tem po šte je ste ne si gur no, ali, ako taj 
na čin do sta vlja nja, do ve de do pri je ma pi sme na od stra ne adre sa ta, ta da mo že-
mo re ći da se ra di o po što va nju pra va su bje ka ta u po stup ku;

4) Uop šte, ka da adre sat pri mi pi sme no, go vo ri se o po što va nju na ve de nih pra va, 
ta ko da, po na šem mi šlje nju, na pred na ve de ne na či ne do sta vlja nja tre ba pri-
me nji va ti u svr hu, što efi ka sni jeg, do sta vlja nja; 

5) Me đu na rod ni iz vo ri mo gu, naj vi še, da do pri ne su uni fi ka ci ji pra vi la u ovoj 
obla sti. To je, na ro či to, slu čaj sa Ured bom 1393/2007. For mi ra nje cen tral nih 
or ga na do pri no si efi ka snom do sta vlja nju i spre ča va nju odu go vla če nja po stup ka. 
Na rav no, i Evrop ska kon ven ci ja o oba ve šte nji ma o stra nom pra vu je pred vi-
de la osni va nje tih or ga na, od no sno agen ci ja, ali, kao što smo re kli, ona ne ma 
do vo ljan broj ra ti fi ka ci ja, pa ni je ima la ve ći zna čaj u prak si, do sa da;

6) Ka da su u pi ta nju op šta pra vi la o do sta vlja nju, Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom 
sud skom po stup ku ih de fi ni še. O toj Kon ven ci ji će bi ti re či po seb no. Uvek 
tre ba po ći od osnov nih poj mo va ve za nih za do sta vlja nje, ko ji su sa dr ža ni u 
od red ba ma te Kon ven ci je; i

7) Osnov ni cilj, ko ji se mo ra po sti ći u ovoj obla sti, ne sa mo, kad je u pi ta nju do sta-
vlja nje, već i dru gi ob li ci me đu na rod ne prav ne po mo ći, od no si se na efi ka sno 
vo đe nje po stup ka i po što va nje pra va svih su bje ka ta po stup ka. Svi pred vi đe ni 
in sti tu ti, ko ji se po ja vlju ju kod do sta vlja nja mo ra ju to me do pri ne ti. 

Iako me đu na rod ni iz vo ri pred vi đa ju in sti tu te, ko ji će do pri ne ti ujed na ča va nju 
na ve de nih pra vi la, pri me na op štih pra vi la je ne iz be žna. Dok se ne uskla de pra vi-
la u me đu na rod nim iz vo ri ma sa op štim pra vi li ma, od no sno, dok se ona ne bu du 
spro vo di la u prak si, po sto ja će pro ble mi kod do sta vlja nja, ko je za vi si, pre sve ga, o 
tih pra vi la, ali, po sred no, za vi si i od efi ka sno sti nad le žnih or ga na raz li či tih dr ža-
va, kao i od ka te go ri je su bje ka ta – adre sa ta, a, na rav no, i od vr ste pi sme na, ko je 
se do sta vlja.
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tre ba da iz ve de do kaz, od no sno na či joj te ri to ri ji tre ba da se iz ve de do kaz220. Zna
či, su do vi iz me đu se be di rekt no ko mu ni ci ra ju. Sva ka ze mlja čla ni ca mo ra sa sta vi ti 
li stu nad le žnih su do va za iz vo đe nje do ka za na svo joj te ri to ri ji, u skla du sa Ured bom 
o iz vo đe nju do ka za221. Sva ka ze mlja čla ni ca će ime no va ti cen tral no te lo222, ko je će 
bi ti od go vor no za do sta vlja nje oba ve šte nja su do vi ma, pro na la že nje re še nja za even-
tu al ne pro ble me, ko ji se mo gu ja vi ti u ve zi sa zah te vi ma za iz vo đe nje do ka za, kao i 
za pro sle đi va nje, u iz u zet nim slu ča je vi ma, zah te va nad le žnim su do vi ma223. Sa ve zna 
dr ža va – ze mlja čla ni ca, od no sno ze mlja sa vi še prav nih si ste ma, mo že ime no va ti i 
vi še od jed nog cen tral nog te la224.

1. Do sta vlja nje i iz vr še nje zah te va za iz vo đe nje do ka za

Pre sve ga, zah te vi za iz vo đe nje do ka za mo ra ju bi ti sa sta vlje ni u for mi, ko ja je 
od re đe na u Anek su Ured be o iz vo đe nju do ka za, a če mu mi ne će mo po sve ći va ti 
pa žnju. Zah tev mo ra sa dr ža ti ime su da od ko jeg se zah te va iz vo đe nje do ka za, ime-
na i adre se stra na u po stup ku, po dat ke o pred me tu, opis či nje ni ca iz ko jih se sa sto ji 
iz vo đe nje do ka za, kao i dru ga oba ve šte nja, u za vi sno sti o ka kvom iz vo đe nju do ka za 
se ra di225. Zah tev za iz vo đe nje do ka za mo ra bi ti sa sta vljen na slu žbe nom je zi ku su da 
ze mlje čla ni ce od ko jeg se zah te va iz vo đe nje do ka za226. Zah te vi za iz vo đe nje do ka-
za mo ra ju bi ti po sla ti na što br ži mo gu ći na čin, u skla du sa Ured bom o iz vo đe nju 
do ka za i na uobi ča je ne na či ne227. U ro ku od se dam da na nad le žni sud ze mlje čla ni ce, 
ze mlje pri je ma zah te va, mo ra oba ve sti ti sud dru ge ze mlje čla ni ce, ze mlje oda ši lja nja, 
o pri je mu zah te va u skla du sa for mom, ko ja je od re đe na u Anek su. Ako je zah tev 
ne kom ple tan, ako ne sa dr ži sva po treb na oba ve šte nja i po dat ke za iz vo đe nje do ka za, 
pa, zbog to ga ni je iz vr šen, sud ze mlje pri je ma će oba ve sti ti sud ze mlje oda ši lja nja, 
da do pu ni zah tev228. 

Sud ze mlje pri je ma zah te va će iz vr ši ti zah tev bez od la ga nja, a naj ka sni je u ro ku 
od 90 da na od da na pri je ma zah te va. Sud ze mlje pri je ma će iz vr ši ti zah tev u skla du sa 
do ma ćim pra vom229. Sud ze mlje oda ši lja nja zah te va mo že zah te va ti od su da ze mlje 
pri je ma, da zah tev iz vr ši u skla du sa po seb nim po stup kom i pri me nom po seb nih 
pra vi la, ko ri ste ći po seb nu for mu u skla du sa Anek som ove Ured be. Ta da sud ze mlje 

220 Član 2., t. 1 Uredbe o izvođenju dokaza
221 Član 2., t. 2 Uredbe o izvođenju dokaza
222 Nije definisano koji organi (državni ili drugi) mogu biti imenovani kao centralno telo.
223 Član 3., t. 1 Uredbe o izvođenju dokaza
224 Član 3., t. 2 Uredbe o izvođenju dokaza
225 Član 4., t. 1 Uredbe o izvođenju dokaza
226 Član 5. Uredbe o izvođenju dokaza
227 Član 6. Uredbe o izvođenju dokaza
228 Član 8., t. 1 Uredbe o izvođenju dokaza
229 Član 10., t. 1 i 2 Uredbe o izvođenju dokaza

ČE TVR TI DEO: 
IZ VO ĐE NJE DO KA ZA I PRI STUP SU DO VI MA

I) Iz vo đe nje do ka za i pri stup su do vi ma u za ko no dav stvu Evrop ske uni je

Re gu li sa nje iz vo đe nja do ka za, kao jed nog od ob li ka sa rad nje su do va i dru gih or ga-
na, kao i mo guć no sti pri stu pa su do vi ma, od no sno, ostva ri va nja pra va pred pra vo su đem 
jed ne dr ža ve od stra ne dr ža vlja na dru ge dr ža ve je od iz u zet ne va žno sti, što po ka zu ju 
i do sa da šnji me đu na rod ni iz vo ri u na ve de nim obla sti ma. Evrop ska uni ja je, u ve zi sa 
tim, do ne la Ured bu Sa ve ta EU o sa rad nji su do va ze ma lja čla ni ca u iz vo đe nju do ka-
za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 1206/2001, kao i Di rek ti vu Sa ve ta EU o 
po bolj ša nju pri stu pa su du u pre ko gra nič nim spo ro vi ma us po sta vlja njem mi ni mu ma 
za jed nič kih pra vi la ko ja se od no se na prav nu po moć za ta kve spo ro ve br. 8/2003. 
Ova dva ak ta se za sni va ju i na pra vi li ma dru gih iz vo ra u za ko no dav stvu Evrop ske 
uni je, tj. na onim iz vo ri ma ko ji re gu li šu do sta vlja nje sud skih i van sud skih ak ta, kao 
i pri zna nje i iz vr še nje od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma.

II) Ured ba Sa ve ta EU o sa rad nji su do va ze ma lja čla ni ca u iz vo đe nju 
     do ka za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 1206/2001

Je dan od osnov nih vi do va me đu na rod ne prav ne po mo ći je i iz vo đe nje do ka za 
u dru goj ze mlji za po tre be dr ža ve mo li lje, dr ža ve, ko ja je tra ži la iz vo đe nje do ka za. 
Ra di obez be đe nja funk ci o ni sa nja prav de i bez bed no sti na te ri to ri ji Evrop ske Uni je, 
Sa vet EU je do neo 28. ma ja 2001. go di ne, Ured bu o sa rad nji su do va ze ma lja čla ni ca u 
iz vo đe nju do ka za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 1206/2001217 (da lje:Ured ba 
o iz vo đe nju do ka za). Ured ba o iz vo đe nju do ka za se pri me nju je u gra đan skim i tr go-
vač kim stva ri ma, gde sud ze mlje čla ni ce zah te va od nad le žnog su da dru ge ze mlje 
čla ni ce iz vo đe nje do ka za, od no sno zah te va da di rekt no iz ve de do kaz na te ri to ri ji 
dru ge ze mlje čla ni ce218. Ured ba o iz vo đe nju do ka za se ne pri me nju je u Dan skoj219. 
Zah te vi za iz vo đe nje do ka za se do sta vlja ju di rekt no su du dru ge ze mlje čla ni ce, ko ji 

217 Council Regulation (EC) No 1206/2001 of 28 May 2001 on cooperation between the courts of the 
Member States in the taking of evidence in civil or commercial matters (obj. u Official Journal L 174, 
27/06/2001 p. 0001-0024)
218 Član 1., t. 1 Uredbe o izvođenju dokaza
219 Član 1., t. 3 Uredbe o izvođenju dokaza
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tu ma či ti, od no sno da tre ba bi ti opre zan u pro ce ni da li je od re đe ni zah tev u su prot-
no sti sa prav nim si ste mom ze mlje čla ni ce ili ne. 

3. Pri me na Ured be o iz vo đe nju do ka za

Ured ba o iz vo đe nju do ka za ima pr ven stvo u pri me ni nad osta lim bi la te ral nim ili 
mul ti la te ral nim spo ra zu mi ma, ko ji su za klju če ni od stra ne ze ma lja čla ni ca. Ured ba o 
iz vo đe nju do ka za ne spre ča va ze mlje čla ni ce da za klju ču ju spo ra zu me iz ove obla sti, 
ko ji mo ra ju bi ti u skla du sa od red ba ma ove Ured be. Ze mlje čla ni ce mo ra ju do 01. ju la 
2003. go di ne da Ko mi si ji po ša lju ko pi je svih spo ra zu ma i aran žma na, ko je su za klju-
či le iz ove obla sti, kao i ko pi je onih, ko je na me ra va ju da pri hva te240. Sva ka ze mlja 
čla ni ca mo ra da do sta vi Ko mi si ji do 01. ju la 2003. go di ne li stu svih me sno nad le žnih 
su do va, kao i onih su do va sa po seb nom nad le žno šću, ime na i adre se cen tral nih te la 
i dru gih ovla šće nih or ga na, opis teh nič kih na či na pri je ma zah te va od stra ne su do va, 
kao i spi sak slu žbe nih je zi ka241. Ko mi si ja će bi ti du žna da, ne ka sni je od 01. ja nu a ra 
2007. go di ne, i na kon tog da tu ma, sva kih pet go di na, do sta vi Evrop skom Par la men-
tu, Sa ve tu EU i Eko nom skom i So ci jal nom Ko mi te tu iz ve štaj o pri me ni Ured be o 
iz vo đe nju do ka za242. Ova Ured ba stu pa na sna gu 01. ju la 2001. go di ne, a pri me nji-
va će se od 01. ja nu a ra 2004. go di ne, osim od re da ba, ko je se od no se na bi la te ral ne i 
mul ti la te ral ne spo ra zu me u ovoj obla sti, kao i na do sta vlja nje po da ta ka o nad le žnim 
su do vi ma, ovla šće nim or ga ni ma i je zi ci ma, na ko ji ma tre ba da bu du sa sta vlja ni 
zah te vi o iz vo đe nju do ka za243. Iz ovih od re da ba se vi di da je po treb na pri pre ma za 
pri me nu Ured be o iz vo đe nju do ka za. Ta kva pri pre ma pro iz la zi iz sa mog ka rak te ra 
iz vo đe nja do ka za, kao jed nog od ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći. Si gur no je da 
iz vo đe nje do ka za za vi si od sprem no sti ze ma lja čla ni ca, od no sno nji ho vih nad le žnih 
or ga na, na pu nu sa rad nju. 

4. Zna čaj do no še nja Ured be o iz vo đe nju do ka za za Re pu bli ku Sr bi ju

Ured ba o iz vo đe nju do ka za uvo di si stem ne po sred ne ko mu ni ka ci je iz me đu su do va 
u ze mlja ma čla ni ca ma Evrop ske uni je, ka da je u pi ta nju sla nje za mol ni ca za iz vo đe nje 
do ka za iz jed ne u dru gu ze mlju. Ono što je, još, bit ni je, od no si se na mo guć nost da 
su do vi ze mlje čla ni ce di rekt no iz vo de do ka ze na te ri to ri ji dru ge dr ža ve. U Sr bi ji, naj-
va žni ji me đu na rod ni iz vor ko ji re gu li še iz vo đe nje do ka za u spo ro vi ma sa ele men tom 
ino stra no sti je ste Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1954. go di ne, 
o ko joj će bi ti re či u zad njem de lu. Ova Kon ven ci ja ne pred vi đa mo guć nost di rekt nog 

240 Član 21. Uredbe o izvođenju dokaza
241 Član 22. Uredbe o izvođenju dokaza
242 Član 23. Uredbe o izvođenju dokaza
243 Član 24. Uredbe o izvođenju dokaza

oda ši lja nja mo ra obra zlo ži ti ova kav zah tev230. Ured ba o iz vo đe nju do ka za re gu li še i 
si tu a ci ju ka da iz vo đe nju do ka za pri su stvu ju i stran ke, kao i nji ho vi za stup ni ci231. Isto 
ta ko, Ured ba o iz vo đe nju do ka za re gu li še i pra vo za stup ni ka su da ze mlje oda ši lja nja 
zah te va da pri su stvu ju iz vo đe nju do ka za u ze mlji pri je ma. Za stup ni ci su da ze mlje 
oda ši lja nja su čla no vi su da te ze mlje čla ni ce232. 

Ured ba o iz vo đe nju do ka za re gu li še i od bi ja nje zah te va za iz vo đe nje do ka za, ka da se 
ono sa sto ji u sa slu ša nju li ca233, ka da je to od bi ja nje u skla du sa pra vom ze mlje pri je ma 
zah te va ili sa pra vom ze mlje oda ši lja nja. Sve či nje ni ce, na osno vu ko jih se mo že od bi ti 
iz vr še nje zah te va, mo ra ju bi ti u skla du sa na ve de nim pra vi ma ze ma lja čla ni ca234. Ako 
sud ze mlje pri je ma ni je u sta nju da iz vr ši zah tev u ro ku od 90 da na, o to me tre ba da 
oba ve sti sud ze mlje oda ši lja nja235. Ako je sud ze mlje pri je ma iz vr šio zah tev, od no sno 
ako je iz veo do kaz, on će o to me, bez od la ga nja, oba ve sti ti sud ze mlje oda ši lja nja, a, 
isto ta ko, po sla će se i sve do ku men te, ko ji se od no se na sa dr ži nu po sla tog zah te va236.

2. Di rekt no iz vo đe nje do ka za

Ako sud ze mlje čla ni ce zah te va da di rekt no iz ve de do kaz na te ri to ri ji dru ge ze mlje 
čla ni ce, on o to me mo ra oba ve sti ti cen tral no te lo ili ne ki dru gi ovla šće ni or gan. 
Di rekt no iz vo đe nje do ka za od stra ne tog su da, mo ra bi ti iz vr še no od stra ne pred stav-
ni ka su da ili ne kog dru gog li ca, ko je je u da toj obla sti eks pert237. Cen tral no te lo ili 
dru gi ovla šće ni or gan ze mlje pri je ma će, u ro ku od 30 da na od da na pri je ma zah te va, 
oba ve sti ti sud ze mlje pri je ma o to me da li je zah tev za di rekt nim iz vo đe njem do ka za 
pri hva ćen i, ako je ste, pod ko jim uslo vi ma238. Cen tral no te lo ili dru gi ovla šće ni or gan, 
ko me je do sta vljen na ve de ni zah tev, mo že od bi ti taj zah tev, ako on:

 ni je sa sta vljen u skla du sa od red ba ma Ured be o iz vo đe nju do ka za;
 ne sa dr ži sve po treb ne in for ma ci je za iz vo đe nje do ka za;
 ako je di rekt no iz vo đe nje do ka za u su prot no sti sa osnov nim prin ci pi ma prav nog 

si ste ma ze mlje čla ni ce, u ko joj tre ba iz ve sti do kaz (jav ni po re dak)239. 

Što se ti če su prot no sti na ve de nog zah te va sa prin ci pi ma jav nog po ret ka ze mlje 
čla ni ce, mo ra mo na po me nu ti, da jav ni po re dak tre ba, u ovim slu ča je vi ma, usko 

230 Član 10., t. 3 Uredbe o izvođenju dokaza
231 Član 11., t. 1 Uredbe o izvođenju dokaza
232 Član 12., t. 1 i 2 Uredbe o izvođenju dokaza
233 Saslušanje lica se odnosi i na svedoke.
234 Član 14., t. 1 i 2 Uredbe o izvođenju dokaza
235 Član 15 Uredbe o izvođenju dokaza
236 Član 16. Uredbe o izvođenju dokaza
237 Član 17., t. 1 i 3 Uredbe o izvođenju dokaza
238 Član 17., t. 4 Uredbe o izvođenju dokaza
239 Član 17., t. 5 Uredbe o izvođenju dokaza
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Pre bi va li šte stran ke se utvr đu je u skla du sa čla nom 59. Ured be 44/2001 o nad le žno sti 
i pri zna nju i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, o ko joj će bi ti, 
po seb no, re či. Re le vant ni mo me nat po ko me se utvr đu je da li po sto ji pre ko gra nič ni 
spor je ste vre me ka da je pod net zah tev za prav nu po moć, u skla du sa Di rek ti vom 
8/2003.247

2. Prav na po moć

Fi zič ka li ca, ko ja su ob u hva će na Di rek ti vom 8/2003, ima ju pra vo na od go va ra-
ju ću prav nu po moć u ci lju obez be đi va nja nji ho vog efi ka snog pri stu pa pra vo su đu u 
sa gla sno sti sa uslo vi ma ko ji su utvr đe ni ovom Di rek ti vom. Prav na po moć se sma tra 
od go va ra ju ćom ka da je ga ran to va no sle de će: 

1) da va nje sa ve ta pred po če tak par nič nog po stup ka u ci lju po sti za nja re še nja pre 
po čet ka po stup ka;

2) prav na po moć i za stu pa nje na su du, kao i oslo ba đa nje od tro ško va po stup ka.248

 
 Di rek ti va 8/2003 pred vi đa i uslo ve ko ji se od no se na obez be đi va nje fi nan sij skih 
sred sta va za prav nu po moć. Na i me, dr ža ve čla ni ce će da ti sred stva za prav nu po moć 
za li ca ko ja se po mi nju u čla nu 3., t. 1 ove Di rek ti ve, ka ko bi se obez be dio efi ka san 
pri stup su du. Eko nom ska si tu a ci ja li ca se pro ce nju je od stra ne nad le žnog or ga na dr ža-
va čla ni ca u ko joj sud su di, u skla du sa raz li či tim objek tiv nim fak to ri ma, kao što su 
lič ni do ho dak, ukup ni ka pi tal ili po ro dič na si tu a ci ja, uklju ču ju ći i pro ce nu sred sta va 
za li ca ko ja su fi nan sij ski za vi sni od pod no si o ca zah te va.249

Di rek ti va 8/2003 pred vi đa i od red be ko je se od no se na sa dr žaj spo ra, a u ve zi sa 
pru ža njem prav ne po mo ći, od no sno, pred vi đa si tu a ci je u ko ji ma prav na po moć mo že 
bi ti od bi je na. To se či ni, ka da je zah tev za prav nu po moć oči gled no neo sno van i ta da 
se on od bi ja od stra ne nad le žnih or ga na ze mlje čla ni ce. Isto ta ko, ako je pre po čet ka 
par nič nog po stup ka po nu đen sa vet, a to je od bi je no, ko ri šće nje da lje prav ne po mo ći 
se mo že us kra ti ti, a u za vi sno sti od me ri tu ma spo ra.250

 
3. Tro ško vi pru ža nja prav ne po mo ći

Sud ze mlje čla ni ce će, u skla du sa Di rek ti vom 8/2003, po kri ti tro ško ve ko ji se 
od no se na sle de će:

1) tu ma če nje;

247 Član 2. Direktive 8/2003
248 Član 3., t. 1 Direktive 8/2003
249 Član 5., t. 1 i 2 Direktive 8/2003
250 Član 6., t. 1 i 2 Direktive 8/2003

iz vo đe nja do ka za na te ri to ri ji dru ge ze mlje, osim u slu ča ju (što je de fi ni sa no u čla nu 
15. Kon ven ci je), ka da dr ža ve ugo vor ni ce po ve ra va ju po stu pak po za mol ni ca ma za 
iz vo đe nje do ka za svo jim di plo mat sko kon zu lar nim pred stav ni štvi ma u dru goj ze mlji 
ugo vor ni ci, ali, sa mo, ako je ova mo guć nost pred vi đe na u po seb nom ugo vo ru za klju-
če nom iz me đu od no snih dr ža va, od no sno, ako se za mo lje na dr ža va ne pro ti vi to me.244

III) Di rek ti va Sa ve ta EU o po bolj ša nju pri stu pa su du 
       u pre ko gra nič nim spo ro vi ma us po sta vlja njem mi ni mu ma 
       za jed nič kih pra vi la ko ja se od no se na prav nu po moć 
       za ta kve spo ro ve br. 8/2003

Je dan od ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći sva ka ko je i mo guć nost lak šeg 
ostva ri va nja pra va pred su do vi ma u stra noj dr ža vi. Akt ko ji je ra ni je re gu li sao ovu 
ma te ri ju je Ha ška kon ven ci ja o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma iz 1980. 
go di ne, ko ju je na ša ze mlja ra ti fi ko va la, a o ko joj će bi ti re či u zad njem de lu. I u okvi ru 
za ko no dav stva Evrop ske uni je do net je akt ko ji re gu li še na ve de no. To je Di rek ti va 
Sa ve ta EU o po bolj ša nju pri stu pa su du u pre ko gra nič nim spo ro vi ma us po sta vlja njem 
mi ni mu ma za jed nič kih pra vi la ko ja se od no se na prav nu po moć za ta kve spo ro ve br. 
8/2003 od 27. ja nu a ra 2003. go di ne (da lje: Di rek ti va 8/2003)245. Po sve ti će mo pa žnju 
naj va žni jim pra vi li ma, ima ju ći u vi du da se ra di o pra vi ma stra nih fi zič kih i prav nih 
li ca na pri stup su du u dru goj, stra noj, dr ža vi.

1. Cilj do no še nja

Cilj do no še nja Di rek ti ve 8/2003 je da se po bolj ša pri stup prav di u pre ko gra nič nim 
spo ro vi ma us po sta vlja njem mi ni mu ma za jed nič kih pra vi la ko ja se od no se na prav-
nu po moć u ta kvim spo ro vi ma. Di rek ti va 8/2003 se pri me nju je u pre ko gra nič nim 
spo ro vi ma, u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, bez ob zi ra na sud, tri bu nal ili ne ki 
dru gi or gan. Di rek ti va 8/2003 se ne pri me nju je kod ca rin skih ili ad mi ni stra tiv nih 
pi ta nja. Di rek ti va 8/2003 se ne pri me nju je u Dan skoj.246 Za pri me nu ove Di rek ti ve, 
pre ko gra nič ni spor se po kre će u ze mlji čla ni ci u ko joj stran ka, ko ja pod no si zah tev 
za pru ža nje prav ne po mo ći, ima pre bi va li šte ili uobi ča je no pre bi va li šte, osim dr ža ve 
čla ni ce u ko joj sud su di, od no sno, ze mlje čla ni ce u ko joj od lu ka tre ba da se spro vo di. 

244 Đundić, Uredba o saradnji između sudova država članica u pribavljanju dokaza u građanskim i 
trgovinskim stvarima (EC 1206/2001), Vodič kroz pravo Evropske unije, Beograd 2009., str. 177
245 Council Directive 2003/8/EC of 27 January 2003 to improve access to justice in cross-
border disputes by establishing minimum common rules relating to legal aid for such dis
putes (obj. u Official Journal L 026 , 31/01/2003 p. 0041 – 0047)
246 Član 1. Direktive 8/2003
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o us po sta vlja nju Evrop ske Sud ske Mre že u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 
470/2001.258 Di rek ti va 8/2003 je stu pi la na sna gu da nom ob ja vlji va nja u Slu žbe nom 
li stu Evrop skih za jed ni ca.259

5. Od nos Di rek ti ve 8/2003 sa dru gim spo ra zu mi ma ze ma lja čla ni ca

Di rek ti va 8/2003, u od no su na od red be sa dr ža ne u bi la te ral nim i mul ti la te ral nim 
spo ra zu mi ma, u ovoj obla sti, ko ji su za klju če ni iz me đu ze ma lja čla ni ca, ima pred nost 
u pri me ni, uklju ču ju ći tu i sle de će ak te:

1) Evrop ski spo ra zum o do sta vlja nju mol bi za prav nu po moć, ko ji je pot pi san u 
Stra zbu ru 27. ja nu a ra 1977. go di ne, a ko ji je iz me njen i do pu njen sa do dat nim 
pro to ko lom – Evrop ski spo ra zum o do sta vlja nju mol bi za prav nu po moć, ko ji 
je pot pi san u Mo skvi 2001. go di ne; i

2) Ha ška kon ven ci ja o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma iz 1980. 
go di ne.260 

6. Zna čaj do no še nja Di rek ti ve 8/2003 za Re pu bli ku Sr bi ju

Za ko no dav stvo Re pu bli ke Sr bi je ne re gu li še ovu oblast de talj no, na na čin, ka ko 
je to uči nje no u me đu na rod nim iz vo ri ma. Uosta lom, Re pu bli ka Sr bi ja je pot pi sni ca 
Ha ške kon ven ci je o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1954. go di ne, kao i Ha ške kon-
ven ci je o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma iz 1980. go di ne. No, Za kon o 
MPP sa dr ži ne ko li ko od re da ba, ko je se od no se na pra va stra na ca na pri stup su do vi ma 
u do ma ćoj ze mlji. Te od red be re gu li šu ak tor sku ka u ci ju i bes plat nu sud sku po moć.

Kad je u pi ta nju ak tor ska ka u ci ja, od no sno, ca u tio iudi ca tum sol vi, u pi ta nju je 
oba ve za tu ži o ca, stra nog dr ža vlja ni na, da obez be di tro ško ve ko ji na sta ju u po stup-
ku. Na i me, kad stra ni dr ža vlja nin ili li ce bez dr ža vljan stva, ko je ne ma pre bi va li šte u 
do ma ćoj ze mlji po kre će par ni cu pred su dom te ze mlje, du žan je da tu že nom, na nje-
gov zah tev, obez be di par nič ne tro ško ve261. Zna či, sud ne će, po slu žbe noj du žno sti, 
da od re di na ve de no, već sa mo po zah te vu tu že nog. Osim to ga, Za kon o MPP od re-
đu je ka da tu že ni ne će ima ti pra vo na obez be đe nje par nič nih tro ško va. To su sle de ći 
slu ča je vi: 1) ako u dr ža vi, či ji je dr ža vlja nin tu ži lac, dr ža vlja ni Re pu bli ke Sr bi je ni su 
du žni da da ju obez be đe nje; 2) ako tu ži lac uži va u Re pu bli ci Sr bi ji pra vo azi la; 3) 
ako se tu žbe ni zah tev od no si na po tra ži va nje tu ži o ca iz nje go vog rad nog od no sa u 
Re pu bli ci Sr bi ji; 4) ako su u pi ta nju brač ni spo ro vi ili spo ro vi o utvr đi va nju ili ospo-
ra va nju očin stva ili ma te rin stva i ako je u pi ta nju za kon sko iz dr ža va nje; 5) ako je u 

258 Član 18. Direktive 8/2003
259 Član 22. Direktive 8/2003
260 Član 20. Direktive 8/2003
261 Član 82. Zakona o MPP

2) pre vod do ku me na ta, zah tev su da ili dru gog nad le žnog or ga na, ko ji su neo p-
hod ni za re ša va nje spo ra;

3) put ne tro ško ve, ka da je fi zič ko pri su stvo po treb no.251

 
 Di rek ti va 8/2003 pred vi đa i slu ča je ve ka da tro ško ve po kri va dr ža va čla ni ca po 
kri te ri ju mu pre bi va li šta ili uobi ča je nog me sta bo rav ka. Dr ža ve čla ni ce u ko joj je 
pre bi va li šte pod no si o ca zah te va za prav nu po moć ili uobi ča je no me sto bo rav ka će 
obez be di ti prav nu po moć, ka ko je na ve de no u čla nu 3. Di rek ti ve 8/2003, i po kri će 
sle de će tro ško ve:

1) tro ško vi ko ji se od no se na po moć lo kal nih advo ka ta ili bi lo kog dru gog li ca 
ko je ima pra vo po za ko nu da da ju prav ne sa ve te;

2) pre vod zah te va za prav nu po moć, kao i neo p hod nih do ku me na ta, u slu ča ju ka da 
se zah tev pod no si nad le žnim or ga ni ma u ze mlji čla ni ci.252

4. Osta le bit ni je od red be Di rek ti ve 8/2003

Di rek ti va 8/2003 obez be đu je kon ti nu i tet prav ne po mo ći. Nje no pru ža nje će se 
na sta vi ti u pot pu no sti ili de li mič no zbog po kri va nja iz vr še nja od lu ka u ze mlji čla ni ci 
u ko joj sud su di.253 

Zah tev za prav nu po moć se mo že pod ne ti bi lo nad le žnom or ga nu ze mlje čla ni ce, 
u ko joj je pre bi va li šte pod no si o ca zah te va ili uobi ča je no me sto bo rav ka, bi lo nad le-
žnom or ga nu ze mlje čla ni ce u ko joj sud su di ili u ko joj se od lu ka iz vr ša va.254 Ze mlje 
čla ni ce mo ra ju da od re de or ga ne za pri jem i pre nos zah te va za prav nu po moć.255

Di rek ti va 8/2003 pred vi đa i stan dard ni obra zac za pod no še nje zah te va za prav nu 
po moć. Ona je pred vi de la i da tu me, do ko jih tre ba utvr di ti na ve de ni obra zac: 1) za 
ob lik pre no sa prav ne po mo ći do 30. ma ja 2003. go di ne; i 2) za sam zah tev za prav nu 
po moć, od no sno, apli ka ci ju, do 30. no vem bra 2004. go di ne.256 Od lu kom Ko mi si je 
od 26. av gu sta 2005. go di ne o us po sta vlja nju obra sca za pre nos zah te va za prav nu 
po moć po Di rek ti vi 8/2003257 utvr đe na je stan dard na for ma za na ve de no ko ja se na la zi 
u Anek su na ve de ne Od lu ke. Osim to ga, nad le žni na ci o nal ni or ga ni mo ra ju sa ra đi va ti, 
pre sve ga, sa struč nim kru go vi ma, a u ve zi pru ža nja in for ma ci ja o raz li či tim si ste mi-
ma prav ne po mo ći, po seb no pre ko Evrop ske Sud ske Mre že, a u skla du sa Od lu kom 

251 Član 7. Direktive 8/2003
252 Član 8. Direktive 8/2003
253 Član 9. Direktive 8/2003
254 Član 13., t. 1 Direktive 8/2003
255 Član 14., t. 1 Direktive 8/2003 
256 Član 16. Direktive 8/2003
257 2005/630/EC: Commission Decision of 26 August 2005 establishing a form for the trans
mission of legal aid applications under Council Directive 2003/8/EC (Official Journal L 225, 
31/08/2005 P. 0023–0027) 
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PE TI DEO: 
PRI ZNA NJE I IZ VR ŠE NJE STRA NIH OD LU KA 

I DRU GIH AKA TA

Ma te ri ja ko ja je ši ro ko re gu li sa na u Evrop skoj uni ji, do sa da, je ste ma te ri ja pri zna-
nja i iz vr še nja stra nih od lu ka. Od Bri sel ske kon ven ci je ko ja je do ne ta 1968. go di ne, do 
Kon ven ci je o nad le žno sti, pri zna nju i iz vr še nju stra nih od lu ka u gra đan skim i tr go vač-
kim stva ri ma, ko ja je do ne ta 2009. go di ne pro šlo je vi še od če ti ri de ce ni je. Ono što je 
osnov ni cilj re gu li sa nja pri zna nja i iz vr še nja stra nih od lu ka je ste olak ša no pri zna nje, 
od no sno, auto mat sko pri zna nje, što je ka rak te ri sti ka za ko no dav stva Evrop ske uni je. 
Či nje ni ca je da sta tus stra ne od lu ke za vi si od od no sa jed nog za ko no dav stva pre ma 
pri zna nju i iz vr še nju. Iz jed na če nje stra ne od lu ke sa do ma ćom ni je la ko de fi ni sa ti. No, 
uko li ko se od re de pret po stav ke ko je će do ve sti do la kog ili auto mat skog pri zna nja 
stra ne od lu ke, ta da će se la ko od re di ti i dej stvo stra ne od lu ke.

Na po čet ku, u pr vom de lu, smo re kli, da ma te ri ja pri zna nja i iz vr še nja stra nih od lu ka 
za vi si od sa rad nje su do va i dru gih or ga na. Uosta lom, vi de će mo iz pred sto je će ana li ze 
aka ta Evrop ske uni je svu za vi snost ove dve obla sti, ako ih, uop šte, mo že mo raz dvo ji ti. 

Po sve ti će mo pa žnju ne sa mo ak ti ma ko ji se od no se na pri zna nje i iz vr še nje stra nih 
od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, kao i na nad le žnost, već će mo ana li zi ra ti 
i re gu li sa nje uvo đe nja Evrop skog na lo ga za iz vr še nje ne spor nih po tra ži va nja, kao i 
uvo đe nja po stup ka za Evrop ski na log za pla ća nje. Ured be Evrop ske uni je ko je re gu-
li šu ove dve obla sti, ta ko đe, ima ju svoj osnov u pra vi li ma od re đe nim za spro vo đe nje 
po stup ka pri zna nja i iz vr še nja stra nih od lu ka. Krat ko će mo po sve ti ti pa žnju Bri sel-
skoj i Lu gan skoj kon ven ci ji, ima ju ći u vi du niz pro me na u ovoj obla sti u zad njih 
osam go di na u pra vu Evrop ske uni je. Na kra ju, po sve ti će mo pa žnju i za ko no dav stvu 
Re pu bli ke Sr bi je u ovoj obla sti.

I) Ured ba Sa ve ta EU o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju 
    sud skih od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 44/2001

1. Cilj do no še nja 

Za jed ni ca usva ja me re ve za ne za sud sku sa rad nju u gra đan skim stva ri ma, kao je dan 
od neo p hod nih uslo va za do bro funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg tr ži šta. U ta kve me re spa da 
i do no še nje Ured be Sa ve ta EU o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju sud skih od lu ka u 

pi ta nju me nič na ili če kov na tu žba, pro tiv tu žba ili iz da va nje plat nog na lo ga. U slu ča ju 
sum nje da li su dr ža vlja ni Re pu bli ke Sr bi je du žni da da ju obez be đe nje u dr ža vi, či ji 
je dr ža vlja nin tu ži lac, ob ja šnje nje da je Mi ni star stvo prav de.262

Si ro ma ško pra vo, od no sno, bes plat nu sud sku po moć, Za kon o MPP od re đu je pod 
uslo vi ma uza jam no sti. Na rav no, ako je stran ka u po stup ku, ina če stra ni dr ža vlja nin, u 
ne mo guć no sti da iz mi ri sud ske tro ško ve, ta da će se, na njen zah tev, od re di ti bes plat na 
sud ska po moć.263 O even tu al nim do ka zi ma o sop stve nom fi nan sij skom sta nju, ko je 
stran ka – stra ni dr ža vlja nin mo ra da pod ne se su du, ne će mo go vo ri ti.

262 Član 83. Zakona o MPP 
263 Član 85. Zakona o MPP
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svog unu tra šnjeg pra va268. Li ca ko ja ima ju pre bi va li šte u jed noj od dr ža va čla ni ca 
mo gu, po red to ga, bi ti tu že na u su do vi ma dru gih dr ža va čla ni ca, ako po sto ji ne ki 
od po seb nih osno va nad le žno sti pred vi đe nih Ured bom 44/2001269. Utvr đi va nje da 
li tu že ni ima pre bi va li šte u ne koj dru goj dr ža vi čla ni ci vr ši se po pra vu te dr ža ve270. 
Uko li ko tu že ni ne ma pre bi va li šte u ne koj od dr ža va čla ni ca, nad le žnost su do va utvr-
đu je se pre ma na ci o nal nim pra vi li ma o nad le žno sti sa dr ža nim u unu tra šnjim pro pi-
si ma sva ke od tih dr ža va271. Ka da su u pi ta nju prav na li ca, Ured ba 44/2001 de fi ni še 
pre bi va li šte kao me sto u ko jem se na la zi sta tu tar no se di šte prav nog li ca ili nje gov 
cen tral ni or gan upra vlja nja, od no sno, nje go vo glav no po slov no se di šte.272 Naj va žni-
ji osno vi po seb ne nad le žno sti su: me sto iz vr še nja oba ve ze u ugo vor nim spo ro vi ma, 
pre bi va li šte ili uobi ča je no bo ra vi šte po ve ri o ca u spo ro vi ma po vo dom iz dr ža va nja, 
stvar no ili po ten ci jal no me sto na stan ka štet nog do ga đa ja u spo ro vi ma ko ji na sta ju 
iz de li ka ta, se di šte fi li ja le, pred stav ni štva ili dru ge po slov ne je di ni ce u spo ro vi ma 
ko ji pro is ti ču iz po slo va nja ova kvih su bje ka ta, itd273. Pred vi đe ni su i ne ki slu ča je-
vi po seb ne nad le žno sti: nad le žnost za sve tu že ne su par ni ča re, uko li ko bar je dan od 
njih ima pre bi va li šte na te ri to ri ji su da, pod uslo vom da su tu žbe ni zah te vi u toj me ri 
po ve za ni da je neo p hod no da se za jed nič kim ras pra vlja njem iz beg ne ri zik do no še nja 
su prot nih pre su da, nad le žnost su da pred ko jim je pod ne ta tu žba za pro tiv tu žbu ko ja 
pro is ti če iz istog ugo vo ra ili či nje nič nog sta nja kao i tu žba, itd274. Po seb ne od red be 
po sve će ne su utvr đi va nju nad le žno sti u stva ri ma ko je se od no se na osi gu ra nje275, 
ugo vo re sa po tro ša či ma276 i na po je di nač ne ugo vo re o ra du277. Is klju či va nad le žnost 
su do va jed ne dr ža ve čla ni ce po sto ji u slu ča je vi ma pred vi đe nim čla nom 22. Ured be 
44/2001. Ako po sto ji osnov za is klju či vu nad le žnost, sud dru ge dr ža ve čla ni ce, pred 
ko jim stran ke po kre nu po stu pak, du žan je da se po slu žbe noj du žno sti ogla si ne na-
dle žnim278. Pred vi đe na je mo guć nost iz ri či te i pre ćut ne pro ro ga ci je nad le žno sti279.

Od red be Ured be 44/2001 o pri zna nju i iz vr še nju sud skih od lu ka skra ću ju for mal-
nost i ubr za va ju po stu pak pri zna nja i iz vr še nja. Od lu ka do ne ta u jed noj dr ža vi čla ni ci 
pri zna je se u dru goj dr ža vi čla ni ci bez po tre be da se o to me vo di po se ban po stu pak. O 
pri zna nju se mo že od lu či va ti kao o glav nom ili kao o pret hod nom pi ta nju280, a raz lo zi 

268 Član 59., st. 1 Uredbe 44/2001
269 Članovi 5. do 7. Uredbe 44/2001
270 Član 59., t. 2 Uredbe 44/2001
271 Član 4. Uredbe 44/2001
272 Član 60. Uredbe 44/2001
273 Član 5. Uredbe 44/2001
274 Član 6. Uredbe 44/2001
275 Članovi 8. do 14. Uredbe 44/2001
276 Članovi 15. do 17. Uredbe 44/2001
277 Članovi 18. do 21. Uredbe 44/2001
278 Član 25. Uredbe 44/2001
279 Članovi 23. do 24. Uredbe 44/2001
280 Član 33. Uredbe 44/2001

gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 44/2001 od 22. de cem bra 2000. go di ne (da lje: 
Ured ba 44/2001)264. Ne po sred na svr ha Ured be 44/2001 je ste da se iz vr ši uni fi ka ci ja 
nor mi Me đu na rod nog pri vat nog pra va dr ža va čla ni ca ko je se od no se na sud sku nad-
le žnost u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma ve za nim za dve ili vi še dr ža va čla ni ca 
Evrop ske uni je, i da se ubr za i po jed no sta vi pri zna nje i iz vr še nje sud skih od lu ka 
do ne tih u jed noj dr ža vi čla ni ci u dru gim dr ža va ma čla ni ca ma. 

2. Me re EU

Prav ni osnov za do no še nje Ured be 44/2001 su čla no vi 61(c) i 67 (1) Ugo vo ra o 
osni va nju Evrop ske za jed ni ce. Do no še nje Ured be 44/2001 omo gu će no je tek stu pa-
njem na sna gu Am ster dam skog ugo vo ra ko jim je, kao što smo re kli u pr vom de lu, 
sud ska sa rad nja u gra đan skim stva ri ma „ko mu ni ta ri zo va na“, od no sno pre me šte na 
iz tzv. tre ćeg stu ba Evrop ske uni je u pr vi, što pod ra zu me va mo guć nost do no še nja 
nad na ci o nal nih pro pi sa. Do ta da, ova ma te ri ja je bi la re gu li sa na sa mo me đu na rod-
nim ugo vo ri ma (kon ven ci ja ma) iz me đu dr ža va čla ni ca, na osno vu čla na 293. (ra ni je 
220) Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske za jed ni ce i čla na K.3.(2)(c) Ugo vo ra o osni va nju 
Evrop ske uni je.265

3. Sa dr ži na Ured be 44/2001

Ured ba 44/2001 je po de lje na je na Uvod ni deo i osam gla va: Po lje pri me ne (član 
1.), Nad le žnost (ju ris dik ci ja) (čla no vi 2-31.), Pri zna nje i iz vr še nje (čla no vi 32-56.), 
Iz vr šne is pra ve i sud ska po rav na nja (čla no vi 57-58.), Op šte od red be (čl. 59-65.), 
Pre la zne od red be (čl. 66.), Od nos pre ma dru gim iz vo ri ma pra va (čla no vi 67-72.) i 
Za vr šne od red be (čl. 73-76.). Po red to ga, Re gu la ti va sa dr ži i šest Pri lo ga.

Od red be Ured be 44/2001 pri me nju ju se pred su do vi ma dr ža va čla ni ca na sve 
gra đan ske i tr go vač ke stva ri, osim onih na: sta tus i prav na spo sob nost fi zič kih li ca, 
imo vin ska pra va ko ja pro is ti ču iz brač nog od no sa, te sta ment i na sle đi va nje, ste čaj, 
so ci jal no osi gu ra nje i ar bi tra ža.266

Pre ma od red ba ma dru ge gla ve Ured be 44/2001, op štu nad le žnost ima ju su do vi 
dr ža ve čla ni ce u ko joj tu že ni ima pre bi va li šte267. Sud dr ža ve u ko joj je po kre nut 
po stu pak od re đu je da li tu že ni ima pre bi va li šte na nje noj te ri to ri ji pre ma pra vi li ma 

264 Council Regulation (EC) No. 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recognition and 
enforcement of judgments in civil and commercial matters (Official Journal of the European Communi
ties, L 012, 16/01/2001, pp. 0001-0023)
265 Stanivuković, Regulativa Saveta o nadležnosti i priznanju i izvršenju sudskih odluka u građanskim i 
trgovinskim stvarima (2001/44/EC), Vodič kroz pravo Evropske unije, Beograd 2009., str. 123
266 Član 1. Uredbe 44/2001
267 Član 2., st. 1 Uredbe 44/2001



100

Vladimir Čolović

101

Saradnja sudova i drugih organa u građanskim stvarima u pravu Evropske unije

U Evrop skoj uni ji je do šlo do za klju če nja ove Kon ven ci je zbog po sle di ca ko je 
su na stu pi le u eko nom skoj obla sti, a u ve zi spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni ko ji su 
za klju če ni iz me đu Evrop ske uni je i po je di nih dr ža va čla ni ca Evrop ske aso ci ja ci je za 
slo bod nu tr go vi nu. Pri li kom do no še nja Kon ven ci je, uze ti su ob zir sle de ći ak ti:

1) Bri sel ska kon ven ci ja od 27. sep tem bra 1968. go di ne o nad le žno sti i iz vr še nju 
od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, iz me nje na i do pu nje na pri stu pa-
njem ovoj Kon ven ci ji od stra ne no vih dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je;

2) Lu gan ska kon ven ci ja od 16. sep tem bra 1988. go di ne o nad le žno sti i iz vr še nju 
od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, ko ja pro ši ru je pri me nu pra vi la 
Bri sel ske kon ven ci je na dr ža ve čla ni ce Evrop ske aso ci ja ci je za slo bod nu tr go-
vi nu (EF TA);

3) Ured ba Sa ve ta EU br. 44/2001 od 22. de cem bra 2000. go di ne o nad le žno sti i 
pri zna nju i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, ko ji je za me-
nio Bri sel sku kon ven ci ju; i

4) Spo ra zum iz me đu Evrop ske za jed ni ce i Kra lje vi ne Dan ske o nad le žno sti i pri-
zna nju i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, ko ji je pot pi san 
u Bri se lu 19. ok to bra 2005. go di ne.

Osnov ni cilj do no še nja ove Kon ven ci je je pro ši re nje pri me ne prin ci pa na ve de-
nih u Ured bi 44/2001, kao i oja ča nje prav ne i eko nom ske sa rad nje. Ta ko đe, že lja je 
obez be đe nje uni form nog tu ma če nja od re da ba ove Kon ven ci je.288

1. Pri me na Kon ven ci je

Ova Kon ven ci ja će se pri me nji va ti u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma bez ob zi ra 
na pri ro du su da, tri bu na la, od no sno, dru gog sud skog or ga na. Ona ne ob u hva ta spo ro ve 
ve za ne za pi ta nja pri ho da, ca rin ska i ad mi ni stra tiv na pi ta nja. Kon ven ci ja se ne će pri-
me nji va ti na: 1) spo ro ve ve za ne za sta tus ili prav nu spo sob nost fi zič kih li ca, pra va na 
imo vi nu u brač nim od no si ma, te sta ment i pi ta nja suk ce si je; 2) ste čaj, po stup ke ve za ne 
za ne li kvid nost pred u ze ća ili dru gih prav nih li ca i sl.; 3) spo ro ve ve za ne za so ci jal no 
osi gu ra nje; 4) ar bi tra žu. U ovoj Kon ven ci ji iz raz „dr ža va“ se od no si na sva ku dr ža-
vu ko ja je stra na ugo vor ni ca ove Kon ven ci je ili je dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je.289 

2. Nad le žnost

Li ca ko ja ima ju dr ža vljan stvo i stal ni bo ra vak u dr ža vi ugo vor ni ci Kon ven ci-
je mo gu bi ti tu že na u toj dr ža vi. Ako li ca ne ma ju dr ža vljan stvo te dr ža ve, ta da će 

288 Preambula Konvencije
289 Član 1. Konvencije

za od bi ja nje pri zna nja i iz vr še nja su tak sa tiv no na bro ja ni281. Stran ka ko ja zah te va pri-
zna nje ili iz vr še nje tre ba lo bi da pod ne se pri me rak pre su de ko ji is pu nja va sve uslo ve za 
utvr đi va nje ve ro do stoj no sti, kao i uve re nje, ko je sud dr ža ve čla ni ce, u ko joj je od lu ka 
od ne ta, sa sta vlja po obra scu ko ji se na la zi u Anek su Ured be 44/2001, od no sno, u Pri-
lo gu V.282 Sud u dr ža vi pri zna nja i iz vr še nja mo že oslo bo di ti stran ku oba ve ze da pod-
ne se na ve de no uve re nje. Po is pu nje nju ovih for mal no sti, sud ili dru gi nad le žni or gan 
ogla ša va pre su du iz vr šnom, bez po seb nog pre i spi ti va nja uslo va za pri zna nje i iz vr še nje 
i bez pra va stran ke pro tiv ko je se tra ži iz vr še nje da uče stvu je u ovoj fa zi po stup ka.283 

Ured ba 44/2001 je stu pi la na sna gu 1. mar ta 2002. go di ne284. U od no si ma iz me-
đu dr ža va čla ni ca Ured ba 44/2001 za me nju je Bri sel sku kon ven ci ju o nad le žno sti i 
pri zna nju i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma od 27. sep tem bra 
1968. go di ne.285 

4. Zna čaj do no še nja Ured be 44/2001 za Re pu bli ku Sr bi ju

O re gu li sa nju pri zna nja i iz vr še nja, kao i o nad le žno sti u spo ro vi ma sa ele men tom 
ino stra no sti u Re pu bli ci Sr bi ji, go vo ri će mo ka sni je, u po seb nom odelj ku. Je di no što 
će mo, ov de, na po me nu ti, od no si se na či nje ni cu da se u na šem za ko no dav stvu ne 
pred vi đa po seb na nad le žnost do ma ćeg su da u ugo vor nim spo ro vi ma pro tiv tu že nog 
ko ji ne ma pre bi va li šte u Sr bi ji na osno vu me sta is pu nje nja oba ve ze, dok je pre ma 
Ured bi 44/2001 ta nad le žnost pred vi đe na čla nom 5, stav 1, tač ka 1.286 

II) Kon ven ci ja o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju od lu ka 
     u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma sa Pro to ko li ma 

U Evrop skoj uni ji je 2009. go di ne do ne ta Kon ven ci ja o nad le žno sti i pri zna nju 
i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma sa Pro to ko lom br. 1 ko ji se 
od no si na po je di na pi ta nja u ve zi nad le žno sti, po stup ka i iz vr še nja od lu ka, Pro to ko lom 
br. 2 ko ji se od no si na uni form no tu ma če nje od stra ne Stal nog ko mi te ta i Pro to ko lom 
br. 3 ko ji se od no si na pri me nu čla na 67 ove Kon ven ci je287 (da lje: Kon ven ci ja). Mi 
će mo po sve ti ti pa žnju naj va žni jim od red ba ma ove Kon ven ci je. Što se ti če po me nu tih 
Pro to ko la, ne će mo ih ana li zi ra ti. Ono što je naj bit ni je, je ste od nos ove Kon ven ci je sa 
dru gim iz vo ri ma u ovoj obla sti ko ji su do ne ti u okvi ru Evrop ske uni je. 

281 Član 34. Uredbe 44/2001
282 Član 53. Uredbe 44/2001
283 Stanivuković, nav. delo, str. 126
284 Član 76., st. 1 Uredbe 44/2001
285 Član 68. Uredbe 44/2001
286 Stanivuković, nav. delo, str. 128
287 Convention on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commer
cial matters – Protocols ( Official Journal L 147, 10/06/2009 P. 0005 – 0043)
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2) uko li ko ni je do sta vlje no od re đe no pi sme no op tu že nom, od no sno, od bra ni. To 
su slu ča je vi ka da je tim li ci ma one mo gu će no da or ga ni zu ju svo ju od bra nu zbog 
ne do sta vlja nja ili ne pra vil nog do sta vlja nja pi sme na u po stup ku; 

3) ako je već do ne ta pre su da iz me đu istih stra na ka i u istom spo ru u dr ža vi u ko joj 
tre ba da se pri zna sud ska od lu ka.298 

 
 Sud ska od lu ka ko ja je do ne se na u dr ža vi ugo vor ni ci i ko ja je iz vr šna u toj dr ža vi, 
pri me nji va će se u dru goj dr ža vi ko ja je ve za na Kon ven ci jom, ako je na zah tev bi lo 
ko je stra ne pro gla še na iz vr šnom.299 

4. Stran ke u po stup ku

Da bi se utvr di lo da li je stran ka sa stal nim bo rav kom u dr ža vi ve za noj za ovu 
Kon ven ci ju či ji su do vi su nad le žni u spo ru, sud će pri me ni ti svo je unu tra šnje pra vo. 
Ako stran ka ne ma stal ni bo ra vak u ze mlji či ji je sud nad le žan u spo ru, ta da će sud 
ko ji tre ba da od re di da li stran ka ima pre bi va li šte u dru goj ze mlji ugo vor ni ci, pri me-
ni ti pra vo te dr ža ve.300 Kad su u pi ta nju prav na li ca, za pri me nu kon ven ci je sma tra će 
se da pred u ze će, dru go prav no li ce ili udru že nje fi zič kih i prav nih li ca ima se di šte u 
me stu gde ima; a) za kon sko se di šte; b) se di šte cen tral ne upra ve; ili c) glav no me sto 
po slo va nja.301

5. Pri me na Kon ven ci je

Ova Kon ven ci ja se pri me nju je sa mo u za kon skim po stup ci ma, po do ku men ti ma 
ko ji su sa či nje ni i re gi stro va ni kao auten tič ni in stru men ti, na kon nje nog stu pa nja na 
sna gu u ze mlji po re kla, od no sno, gde se tra ži pri zna nje i iz vr še nje.302

– Od nos pre ma Ured bi 44/2001 i osta lim in stru men ti ma
 

 Ova Kon ven ci ja ne pre ju di ci ra pri me nu od stra ne dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je 
Ured be 44/2001 o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač-
kim stva ri ma, kao i bi lo ko je iz me ne i do pu ne istog, za tim Kon ven ci je o nad le žno sti 
i iz vr še nju od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, pot pi sa ne u Bri se lu 27. sep-
tem bra 1968, i Pro to ko la o tu ma če nju Kon ven ci je od stra ne Su da prav de Evrop ske 
za jed ni ce, ko ji je pot pi san u Luk sem bur gu od 3. ju na 1971, kao i Spo ra zu ma iz me đu 

298 Član 34. Konvencije
299 Član 38., st. 1. Konvencije
300 Član 59. Konvencije
301 Član 60., st. 1. Konvencije
302 Član 63., st. 1 Konvencije

kri te ri jum stal nog bo rav ka bi ti do vo ljan za pri me nu pra vi la te dr ža ve, ko ja se od no se 
na mo guć nost pod no še nja tu žbe pro tiv tog li ca.290 

Kon ven ci ja pred vi đa i od red be ko je re gu li šu po seb nu nad le žnost. Li ca ko ja ima ju 
stal ni bo ra vak u dr ža vi ugo vor ni ci, mo gu bi ti tu že na u dru goj dr ža vi ugo vor ni ci u 
sle de ćim slu ča je vi ma; a) u pi ta nji ma ko ja se od no se na ugo vor, pred su dom po me stu 
iz vr še nja oba ve za po tom ugo vo ru; b) Kon ven ci ja da je bli že ob ja šnje nje me sta iz vr-
še nja oba ve za, ko je će se kao kri te ri jum pri me ni ti, kod pro da je ro ba u me stu gde je 
ro ba is po ru če na ili je tre ba lo da bu de is po ru če na, od no sno, kod pru ža nja uslu ga, u 
me stu gde je pru že na uslu ga ili je tre ba lo da bu de pru že na; c) po pi ta nji ma ko ja se 
od no se na odr ža va nje oba ve za – u me stu gde po ve ri lac ima pre bi va li šte ili uobi ča je-
no bo ra vi šte, za tim, pred su dom, ko ji mo že po svom pra vu, da po kre ne po stu pak u 
ve zi sta tu sa li ca, ako se spor od no si na odr ža va nje oba ve za, kao i u spo ro vi ma ko ji se 
od no si na ro di telj sku od go vor nost, pred su dom ko ji mo že da po kre ne po stu pak ko ji 
se od no si na odr ža va nje oba ve za, ako se ta nad le žnost za sni va is klju či vo na dr ža-
vljan stvu jed ne od stra na ka; d) ako se ras pra vlja o šte ti, mo že se po kre nu ti po stu pak 
pred su dom me sta de lik ta ili kva zi de lik ta, od no sno, me sta gde mo že do ći do de lik ta 
ili kva zi de lik ta; e) ako se pod no si tu žba za po kre ta nje par nič nog po stup ka, a u ve zi 
na kna de šte te ili re sti tu ci je, a što se od no si i na kri vič ni po stu pak, pred su dom tih 
po stu pa ka; f) ako se spor ti če po slov ni ca, ogra na ka ili fi li ja la pred u ze ća, pred su dom 
me sta gde se na la ze po slov ni ce, ogran ci ili fi li ja le pred u ze ća.291

Kon ven ci ja pred vi đa i od red be o nad le žno sti u spo ro vi ma ve za nim za osi gu ra-
nje292, za tim, nad le žno sti u ve zi sa po tro šač kim ugo vo ri ma293, nad le žno sti u ve zi sa 
spo ro vi ma oko in di vi du al nih ugo vo ra o ra du294, is klju či voj nad le žno sti295 i spo ra
zum noj nad le žno sti296.

3. Pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka

Sud ske od lu ke u dr ža vi ugo vor ni ci Kon ven ci je pri zna ju se u dru gim dr ža va ma, 
ko je su ve za ne ovom Kon ven ci jom, bez po seb nih po stup ka, što zna či, auto mat ski297. 
Pri zna nje stra ne od lu ke će se od bi ti: 

1) ako je ta kvo pri zna nje oči gled no u su prot no sti sa jav nim po ret kom dr ža ve u 
ko joj se tra ži pri zna nje;

290 Član 2., st. 1 i 2 Konvencije
291 Član 5., t. 1-5 Konvencije
292 Član 8. Konvencije
293 Član 15. Konvencije
294 Član 18. Konvencije
295 Član 22. Konvencije
296 Član 23. Konvencije
297 Član 33., st. 1. Konvencije
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iz vr še nje ne spor nih po tra ži va nja, 21. apri la 2004. go di ne (da lje: Ured ba 805/2004)306, 
či ji je cilj uvo đe nje Evrop skog na lo ga za iz vr še nje ne spor nih po tra ži va nja, od no sno 
uvo đe nje mi ni mal nih stan dar da, ko ji omo gu ću ju slo bo dan pro tok pre su da, sud skih 
po rav na nja, kao i jav nih is pra va iz me đu dr ža va čla ni ca bez spro vo đe nja unu tra šnjeg 
po stup ka pri zna nja i iz vr še nja.307 Ova Ured ba olak ša va iz vr še nje ne spor nih zah te va, 
ali od re đu je is pu nje nje od re đe nih uslo va, ko ji su de fi ni sa ni kao mi ni mal ni stan dar di, a 
ko ji se od no se na do sta vlja nje zah te va za iz vr še nje du žni ku, kao i na sa dr ži nu zah te va. 

Ova Ured ba se pri me nju je u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, bez ob zi ra na 
pri ro du su da, ko ji je do neo od lu ku. Ova Ured ba se ne će pri me nji va ti na od lu ke, ko je 
se od no se na sle de će: 

1) sta tus i prav na spo sob nost fi zič kih li ca, pra va na imo vi ni, ko ja pro iz la ze iz 
brač nih i po ro dič nih od no sa, te sta men ta i na sle đi va nja; 

2) ste čaj, kao i na po stup ke li kvi da ci je, pri nud na po rav na nja, kao i slič ne po stup ke. 
Na ovu oblast pri me nju je se po seb na Ured ba 1346/2000 (o ko joj će bi ti re či u 
po seb nom de lu), a ta ko đe i Ured ba 44/2001, u jed nom de lu; 

3) so ci jal no osi gu ra nje; i 
4) ar bi tra žu.308

Ured ba 805/2004 po seb no re gu li še pri me nu na sud ske od lu ke (pre su de), sud ska 
po rav na nja i jav ne is pra ve, ko ji se od no se na ne spor na po tra ži va nja. Zah tev će se 
sma tra ti ne spor nim po tra ži va njem: 1) ako je du žnik pri znao zah tev ili se sa gla sio sa 
zah te vom, od no sno, ako je na su du za klju če no po rav na nje, ko je je du žnik pri hva tio. 
Mo že se ra di ti i o po rav na nju, ko je je za klju če no van su da, a ko je je odo bre no od stra ne 
tog or ga na; 2) ako du žnik ni je pri go vo rio ili se ni je us pro ti vio zah te vu za iz vr še nje, na 
bi lo ko ji na čin, u skla du sa pra vom ze mlje čla ni ce do no še nja od lu ke; 3) ako se du žnik 
ni je po ja vio ili ni je bio za stu pan na su du, u ve zi sa tim po tra ži va njem. Po treb no je, 
u ve zi sa tim, da je du žnik pret hod no ospo rio po tra ži va nje u sud skom po stup ku i da 
se nje go vo da lje po na ša nje mo že iz jed na či ti sa pre ćut nim pri zna njem zah te va; i 4) 
ako se du žnik bez od la ga nja, od no sno iz ri či to, sa gla sio sa jav nom is pra vom, ko ja se 
od no si na ne spor no po tra ži va nje.309 Zna či, da bi jed no po tra ži va nje bi lo ne spor no, 
mo ra se de fi ni sa ti od nos du žni ka pre ma tom po tra ži va nju, kao i pre ma po stup ku, u 
ko me je do ne ta sud ska od lu ka ili dru gi akt, ko ji se od no si na po tra ži va nje. 

Ured ba 805/2004 de fi ni še od re đe ne poj mo ve i in sti tu te, na ko je se od no si, tj. ko je 
re gu li še310. Ti in sti tu ti su sle de ći:

306 Regulation (EC) No 805/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 
creating a European Enforcement Order for uncontested claims (Official Journal, L 143, 30.04.2004.)
307 Član 1. Uredbe 805/2004
308 Član 2. Uredbe 805/2004
309 Član 3. Uredbe 805/2004; Živković, Regulativa Saveta (EZ) br. 85-2004 o stvaranju evropskog 
izvršnog naslova za nesporna potraživanja od 21. aprila 2004. godine, Evropsko zakonodavstvo br. 
910. 2004., Beograd 2004., str. 8
310 Član 4. Uredbe 805/2004

Evrop ske za jed ni ce i Kra lje vi ne Dan ske o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju od lu ka u 
gra đan skim i ko mer ci jal nim pi ta nji ma, pot pi san u Bri se lu 19. ok to bar 2005. go di ne.303

Kon ven ci ja će bi ti mo gu će pot pi sa ti od stra ne Evrop ske uni je, Dan ske, i dr ža va ko je 
su, u vre me otva ra nja za pot pi si va nje čla no vi Evrop skog udru že nja za slo bod nu tr go vi nu. 
Ova Kon ven ci ja pod le že ra ti fi ka ci ji od stra ne pot pi sni ka. In stru men ti ra ti fi ka ci je će 
bi ti de po no va ni kod Švaj car skog fe de ral nog ve ća, ko je će de lo va ti kao de po zi tar ove 
Kon ven ci je304

III) Ured ba Evrop skog par la men ta i Sa ve ta br. 805/2004 
       o uvo đe nju evrop skog na lo ga za iz vr še nje ne spor nih po tra ži va nja

1. Op šte od red be

Pro blem iz vr ša va nja sud skih i dru gih od lu ka do ne tih u ze mlja ma čla ni ca ma Evrop-
ske uni je u dru gim ze mlja ma čla ni ca ma EU po ka zao je, kao neo p hod nim, uvo đe nje 
jed nog in stru men ta, ko ji bi omo gu ćio slo bo dan pro tok na ve de nih od lu ka u ze mlja ma 
čla ni ca ma ove or ga ni za ci je, kao i nji ho vo iz vr še nje u istim, bez spro vo đe nja po seb nog 
po stup ka po unu tra šnjim pra vi li ma. Pra vi la iz vr šnih po stu pa ka ze ma lja čla ni ca EU 
mo ra la su da omo gu će slo bod nu cir ku la ci ju tih od lu ka, što bi do ve lo do ostva re nja 
funk ci o ni sa nja tr ži šta EU bez gra ni ca.305 To zna či da su se ta pra vi la mo ra la pri la go-
di ti tom ci lju. Pr vi ko rak ka ostva re nju slo bod nog pro to ka od lu ka de fi ni san je, još, u 
Rim skom Ugo vo ru, tač ni je u nje go vom čla nu 293. (ra ni je 220.). Taj član je de fi ni sao 
oba ve zu da ze mlje čla ni ce omo gu će, u skla du sa okol no sti ma i kao pro iz vod pre go vo-
ra, uza jam no pri zna nje i iz vr še nje sud skih i ar bi tra žnih od lu ka. Bri sel ska kon ven ci ja 
iz 1968. (ta čan na ziv Kon ven ci je na ve šće mo ka sni je) je otvo ri la put ka na ve de nom, 
od no sno osi gu ra la je da od lu ke do ne te u ze mlja ma čla ni ca ma bu du iz vr še ne na te ri-
to ri ji dru gih ze ma lja čla ni ca. Na kon Bri sel ske kon ven ci je, do ne se na je Lu gan ska 
kon ven ci ja (1988. go di ne) sa istim na zi vom, ali, sa mo, u ci lju pro ši re nja isto vet nog 
na či na re gu li sa nja ove ma te ri je, a što se od no si lo na ze mlje čla ni ce EF TA. Bri sel-
ska kon ven ci ja je, kao što smo re kli, de ro gi ra na 2002. go di ne, do no še njem Ured be 
44/2001. Me đu tim, ka da je u pi ta nju je dan seg ment pri zna nja i iz vr še nja, a to je sa mo 
iz vr še nje od lu ka, ko je se od no se na ne spor na po tra ži va nja, bi lo je po treb no do pu ni ti, 
do ta da, do ne te od red be, ko je su se od no si le na ovu oblast. U skla du sa tim, do ne se na je 
Ured be Evrop skog par la men ta i Sa ve ta br. 805/2004 o uvo đe nju evrop skog na lo ga za 

303 Član 64., st. 1 konvencije
304 Član 69. Konvencije
305 Haym, The European Enforcement Order for Uncontested Claims, International Legal News, vol.2, 
issue 2, December 28, 2005., www.The Bulletin The European Enforcement Order for Uncontested 
Claims.htm
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pred vi đa pri zna nje i iz vr še nje od lu ka, ko je su iz vr šne, ali ni su pra vo sna žne. Mo že 
se po sta vi ti jed no op šte pi ta nje svr he ova kvog re gu li sa nja, ob zi rom na mo guć nost 
pre ki da po stup ka iz vr še nja, ako se u ze mlji do no še nja od lu ke pod ne se žal ba. Ova ko 
re gu li sa nje mo že do ve sti do odu go vla če nja po stup ka iz vr še nja, ako se žal ba ne pri-
hva ti, kao i do ne de fi ni sa nja pra va po ve ri la ca na na kna du šte te u ze mlji iz vr še nja. No, 
ova kvo re gu li sa nje ima za cilj po ve ća nje efi ka sno sti iz vr še nja stra nih od lu ka, što se 
ne bi mo glo po sti ći pri zna njem i iz vr še njem i pra vo sna žne i iz vr šne od lu ke. Sa dru ge 
stra ne, kod Ured be 805/2004 se ra di o ne spor nim po tra ži va nji ma. Dru go, od lu ka se 
do no si u skla du sa pra vi li ma o nad le žno sti iz Ured be 44/2001. Ova Ured ba pred vi đa 
op šta pra vi la o nad le žno sti, na ro či to ka da je u pi ta nju op šti fo rum, o če mu će bi ti re či 
ka sni je. Od lu ka su da ze mlje čla ni ce ima će ob lik Evrop skog na lo ga za iz vr še nje i ako 
is pu ni mi ni mal ne stan dar de, ko ji se od no se na do sta vlja nje od lu ke du žni ku, kao i na 
sa dr ži nu zah te va za iz vr še nje. Zah tev za iz vr še nje mo ra bi ti ne spo ran, što zna či da su 
is pu nje ni uslo vi iz Ured be 805/2004, ko ji se ti ču, pre sve ga, od no sa du žni ka pre ma 
od lu ci, kao i pre ma sud skom po stup ku, u ko me je do ne se na ta od lu ka. 

Ne mo že se ulo ži ti prav ni lek pro tiv iz da va nja po tvr de o Evrop skom iz vr šnom 
na lo gu. Mo gu će je, ume sto to ga, tra ži ti po ni štaj po tvr de ili po vla če nje iste pred su dom 
ze mlje do no še nja od lu ke. Po ni štaj se mo že tra ži ti, ako po sto ji raz li ka iz me đu od lu ke i 
po tvr de, a po vla če nje, ako je po tvr da iz da ta pro tiv no od red ba ma Ured be 805/2004. Za 
po ni štaj ili po vla če nje na ve de ne po tvr de me ro dav no je pra vo iste ze mlje.313 Ured ba 
805/2004 pred vi đa i mo guć nost de li mič nog (par ci jal nog) iz vr še nja, pre ma od re đe-
nom du žni ku ili od re đe nim du žni ci ma, ko ji mo ra ju da is pu nja va ju uslo ve iz Ured be 
805/2004.314 Evrop ski na log za iz vr še nje će bi ti iz dat u skla du sa Pr vim Anek som 
Ured be. Ta ko đe, Ured ba 805/2004 pred vi đa i slu ča je ve ka da se vr še is prav ke ili opo-
zi va Evrop ski na log i za to je pred vi đe na for ma u Še stom Anek su. Dej stva Evrop skog 
na lo ga za iz vr še nje od re đu ju se pre ma ogra ni če nji ma iz vr še nja od lu ke ili dru gog ak ta. 

3. Mi ni mal ni stan dar di za po stu pak iz vr še nja ne spor nih po tra ži va nja

Da bi se is pu ni li uslo vi za iz vr še nje ne spor nih po tra ži va nja, pred vi đe ni su mi ni-
mal ni stan dar di za po stu pak iz vr še nja. Pre sve ga, po stu pak ze mlje do no še nja od lu ke, 
mo ra bi ti u skla du sa Evrop skim na lo gom, od no sno sa od red ba ma ove Ured be. Ti me 
se osi gu ra va ju i du žni ko va pra va, ko ja mo ra ju bi ti po što va na i u po stup ku do no še nja 
od lu ke i u po stup ku iz vr še nja. Tu se mi sli na do sta vlja nje na lo ga du žni ku, ko je mo že 
bi ti iz vr še no lič no, s tim što je mo gu će da se du žnik sam pot pi še na po tvr di o pri je mu 
ak ta, kao i da se, ume sto nje ga, pot pi še ovla šće no li ce, ko je bi kon sta to va lo, na toj 
po tvr di pri jem do ku men ta ili nje go vo od bi ja nje. Ta ko đe, mo gu će je do sta vi ti na log 
i pu tem po šte, na rav no uz pot pis du žni ka na po tvr di o pri je mu, kao i elek tron skom 

313 Živković, nav. delo, str. 9
314 Ibidem, Član 8. Uredbe 805/2004

1) pre sve ga, pod sud skom od lu kom ili pre su dom, po ra zu me va od lu ku do ne se nu 
od stra ne ze mlje čla ni ce, uklju ču ju ći re še nje, spo ra zum, na log za iz vr še nje, 
sa na ve de nim iz no si ma i tro ško vi ma, od re đe nim od stra ne slu žbe ni ka su da ili 
dru gog or ga na ovla šće nog za do no še nje tih od lu ka;

2) pod zah te vom za iz vr še nje pod ra zu me va se zah tev za pla ća nje od re đe nog 
iz no sa, a što se od no si na sud ske od lu ke, sud ska po rav na nja i po tvr de. Mo ra 
se ra di ti o ne spor nim zah te vi ma, od no sno o ne spor nim po tra ži va nji ma, ima ju ći 
u vi du pred met Ured be. 

3) pod jav nom is pra vom, Ured ba 805/2004 de fi ni še do ku ment, ko ji je ozna čen kao 
jav na po tvr da i ko ja je do ne se na od ovla šće nog or ga na ze mlje čla ni ce. Ta ko đe, 
ta po tvr da se mo že od no si ti na spo ra zum, ko ji se od no si na is pu nje nje oba ve ze. 

4) pod ze mljom čla ni com do no še nja od lu ke pod ra zu me va se ze mlja su da, ko ji je 
do neo sud sku od lu ku, za klju čio ili odo brio sud sko po rav na nje, ozna čio od re-
đe ne do ku men te, kao jav ne po tvr de, u skla du sa od red ba ma Ured be 805/2004 
i ko ji je iz dao Evrop ski na log za iz vr še nje na osno vu ovih aka ta. Na ve de ne 
od lu ke, sud ska po rav na nja, jav ne is pra ve, ko ji se od no se na ne spor na po tra ži-
va nja, mo ra ju bi ti iz vr šni u ze mlji do no še nja tih aka ta.

5) ze mlja čla ni ca iz vr še nja je ze mlja u ko joj se iz vr ša va ju na ve de ne od lu ke i dru ga 
do ku men ta na osno vu iz da tog Evrop skog na lo ga za iz vr še nje. 

Ovo su naj va žni ji in sti tu ti ove Ured be 805/2004. Od lu ke i dru gi ak ti mo ra ju se 
od no si ti na ne spor na po tra ži va nja. Isto ta ko, ti ak ti mo ra ju bi ti iz vr šni i po pra vu 
ze mlje do no še nja od lu ke, da bi ima li dej stvo u ze mlji iz vr še nja zah te va. Na rav no, da 
bi ti ak ti mo gli bi ti iz vr še ni u dru goj ze mlji čla ni ci, mo ra ju bi ti po tvr đe ni kao Evrop-
ski na log za iz vr še nje. 

2. Evrop ski na log za iz vr še nje 

Ured ba 805/2004 sa dr ži od red be i o Evrop skom na lo gu za iz vr še nje. Pre sve ga, 
pre su da, ko ja ima po tvr du Evrop skog na lo ga do ne ta u ze mlji čla ni ci, pri zna će se 
u dru gim ze mlja ma čla ni ca ma, bez do no še nja ak ta o iz vr šno sti od lu ke, kao i bez 
mo guć no sti pro ti vlje nja iz vr še nju.311 Od lu ka, ko ja se od no si na ne spor no po tra ži va nje 
ima će ove ru Evrop skog na lo ga, ako je iz vr šna po pra vu ze mlje do no še nja, ako ni je u 
su prot no sti sa pra vi li ma Ured be 44/2001 o nad le žno sti, ako sud ski po stu pak u ze mlji 
do no še nja od lu ke is pu nja va uslo ve po pra vi li ma iz tre ćeg po gla vlja (o mi ni mal nim 
stan dar di ma) Ured be 805/2004, kao i ako je po tra ži va nje ne spor no u skla du sa de fi-
ni ci jom iz čla na 3. ove Ured be, itd.312 Iz vr šnost od lu ke po pra vu ze mlje do no še nja 
iste je pr vi uslov za iz vr še nje te od lu ke u dru goj ze mlji čla ni ci. I Bri sel ska kon ven ci ja 

311 Član 5. Uredbe 805/2004
312 Član 6. Uredbe 805/2004
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Me đu na rod nog pri vat nog pra va za po kre ta nje po stup ka pri zna nja i iz vr še nja stra nih 
od lu ka, a što se od no si na do sta vlja nje od lu ke, ko ja se pri zna je, od no sno iz vr ša va i 
dru ge do ku men ta ci je, kao i pra vi la, ko ja se od no se na me đu na rod nu prav nu po moć, 
a što se ti če pre vo da zah te va na je zik za mo lje ne dr ža ve, od no sno dr ža ve pri zna nja. 

Zah tev za iz vr še nje mo že bi ti od bi jen u ze mlji čla ni ci iz vr še nja, ako je on u ne sa-
gla sno sti sa ne kom ra ni jom od lu kom do ne se nom u ze mlji čla ni ci ili u ne koj tre ćoj 
ze mlji, ko ja je pri zna ta u ze mlji čla ni ci, a što se od no si na: – ra ni ju od lu ku, ko ja se 
od no si na isto vet ni pred met ili na iste stran ke (iden ti tet pred me ta i stra na ka); – ako 
je ra ni ja od lu ka do ne se na u ze mlji čla ni ci iz vr še nja ili je is pu ni la uslo ve za pri zna nje 
u toj ze mlji.319 Ovaj iz u ze tak, ko ji ta ko na zi va mo, ima ju ći u vi du oblast pri me ne i 
pri ro du Ured be 805/2004, od no si se na stvar, o ko joj je od lu če no, a ne na po stu pak u 
to ku, ka da bi mo gli da go vo ri mo o li ti spen den ci ji. Od bi ja nje će se iz vr ši ti na zah tev 
du žni ka. Ova pra vi la su op šta pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va u obla sti pri zna-
nja i iz vr še nja stra nih od lu ka. Na i me, ako je do ne se na od lu ka u is toj stva ri i iz me đu 
istih stra na ka u do ma ćoj ze mlji – ze mlji pri zna nja, od no sno ako je već pri zna ta stra-
na od lu ka u is toj stva ri i iz me đu istih stra na ka, zah tev za pri zna nje stra ne od lu ke će 
bi ti od bi jen. Ured ba 805/2004 re gu li še mo guć nost od bi ja nja zah te va sa mo u slu ča ju 
da je «stvar pre su đe na», dok ne pred vi đa dru ge uslo ve, ko je zah tev mo ra da is pu ni. 

5. Po seb ne od red be Ured be 805/2004

U po seb ne od red be Ured be 805/2004 svr sta li smo ka ko od red be, ko je de fi ni šu 
sud ska po rav na nja i jav ne is pra ve, ko je se od no se na ne spor na po tra ži va nja, ta ko i 
od red be, ko je re gu li šu od nos ove Ured be sa osta lim ak ti ma u ovoj obla sti i na rav-
no, op šte i za ključ ne od red be. Ka da su u pi ta nju sud ska po rav na nja i jav ne is pra ve, 
Ured ba 805/2004 po no vo de fi ni še nji hov po jam, od no sno sud sko po rav na nje tre ti ra 
kao po rav na nje za klju če no na su du, od no sno po rav na nje, za klju če no pre po stup ka, 
ali ko je je do bi lo ove ru Evrop skog na lo ga za iz vr še nje. Isto ta ko, Ured ba 805/2004 
po na vlja, da za iz vr še nje sud skih po rav na nja u dru goj ze mlji čla ni ci, ni je po tre ban 
po se ban po stu pak320. Ako je jav na is pra va, ko ja se od no si na ne spor no po tra ži va nje, 
iz vr šna u ze mlji do no še nja, ona do bi ja ove ru Evrop skog na lo ga za iz vr še nje. Ured-
ba 805/2004 i kod iz vr še nja jav nih is pra va de fi ni še da u ze mlji pri zna nja i iz vr še nja 
ni je po tre ban po se ban po stu pak321. Ured ba 805/2004 će se pri me nji va ti sa mo na one 
sud ske pre su de, sud ska po rav na nja i jav ne is pra ve, ko ji su do ne se ni na kon nje nog 
stu pa nja na sna gu. 

Ured ba 805/2004 de fi ni še i od nos nje nih od re da ba pre ma Ured bi 44/2001 i Ured-
bi 1348/2000 o če mu je bi lo re či. Osim to ga, de fi ni še se i sa rad nja ze ma lja čla ni ca u 

319 Član 21. Uredbe 805/2004
320 Član 24. Uredbe 805/2004
321 Član 25. Uredbe 805/2004

po štom.315 To su slu ča je vi, ko ji su pra će ni do ka zom o po tvr di pri je ma ili od bi ja nja 
pri je ma na lo ga. Zna či, pred vi đen su tri na či na do sta vlja nja ovih aka ta du žni ku, ko ji 
tre ba da po tvr di pri jem istog, od no sno, u jed nom slu ča ju, ovla šće no li ce, do sta vljač, 
tre ba da kon sta tu je even tu al no od bi ja nje du žni ka da pri mi na log. 

Ta ko đe, Ured ba 805/2004 pred vi đa slu ča je ve i ka da se ne do sta vlja do kaz od no sno 
po tvr da o pri je mu ak ta od stra ne du žni ka.316 Mi ni mal ni stan dar di su neo p ho dan uslov 
za funk ci o ni sa nje ovog si ste ma. Mi ni mal ni stan dar di pred vi đa ju šta tre ba da sa dr ži 
zah tev za iz vr še nje: – ime na i adre se stra na ka (mi sli se i na po ve ri o ca i na du žni ka 
ili du žni ke, ne na vo di se nji hov sta tus); – za tim, oba ve zno se na vo di iz nos zah te va 
za iz vr še nje; – sle de ći ele ment je iz nos ka ma te; – iz ja va o zah te vu (raz lo zi, ko ji se 
od no se na po sta vlja nje zah te va). Osim to ga, zah tev tre ba da sa dr ži i rok za iz vr še nje 
zah te va, kao i ko je će po sle di ce na sta ti, ako do đe do ne is pu nje nja. Mi ni mal ni stan dar di 
pred vi đe ni u Ured bi 805/2004 se od no se na do sta vlja nje na lo ga i dru gih aka ta u ve zi 
sa iz vr še njem, s tim da se, pre sve ga, vo di ra ču na o du žni ko vim pra vi ma. 

4. Po stu pak iz vr še nja u ze mlji pri zna nja (de sti na ci je)

Ured ba 805/2004 sa dr ži od red be i o iz vr še nju u ze mlji čla ni ci. Te od red be se od no-
se na do sta vlja nje do ku me na ta od stra ne po ve ri o ca po treb nih za po kre ta nje po stup ka 
iz vr še nja, kao i na od re đe ne iz u zet ke, ko ji se od no se na od bi ja nje iz vr še nja od lu ke 
ili dru gog ak ta, do ne se nog u dru goj ze mlji čla ni ci. Po stu pak iz vr še nja se spro vo di 
po pra vu ze mlje iz vr še nja.317 Zna či, spro vo di se po lex fo ri, što je op šte pra vi lo. Pod 
iz vr še njem Ured ba 805/2004 pod ra zu me va pri me nu od re da ba unu tra šnjih pra vi la iz vr-
šnog po stup ka. To zna či da se ne ra di o da va nju iz vr šno sti, na kon po stup ka pri zna nja, 
ka da od lu ka is pu ni sve uslo ve pred vi đe ne po do ma ćem pra vu, pra vu ze mlje pri zna nja.

Ka da po ve ri lac do bi je po tvr du o iz vr še nju, on mo ra da istu do sta vi ovla šće nom 
or ga nu za iz vr še nje u ze mlji čla ni ci. Po ve ri lac mo ra da do sta vi sle de će do ku men-
te: – ko pi ju sud ske od lu ke; – ko pi ju po tvr de (ove re) Evrop skog na lo ga za iz vr še nje, 
– za tim, uko li ko je po treb no, opis ili pre vod ovog zah te va na je zi ku ze mlje čla ni ce 
iz vr še nja.318 Na kon to ga, od lu ka se iz vr ša va na te ri to ri ji ze mlje iz vr še nja. Taj zah-
tev će ima ti isti sta tus, kao i zah tev za iz vr še nje po od lu ci do ne se noj u ze mlji čla ni ci 
iz vr še nja. Iako se zah tev za iz vr še nje od lu ke, do ne se ne u dru goj ze mlji čla ni ci, upo do-
blja va sa zah te vom, ko ji se od no si na do ma ću od lu ku, od lu ku ze mlje iz vr še nja, tre ba 
ih raz li ko va ti, ne u smi slu nji ho vog sta tu sa, ko ji je isto ve tan, kao što smo re kli, već 
u smi slu po sto ja nja na lo ga za iz vr še nje i iz u zet ne mo guć no sti da se zah tev ne iz vr ši. 
Ako bi ana li zi ra li na ve de nu od red bu, za klju či li bi da se ra di o kom bi na ci ji pra vi la 

315 Član 13. Uredbe 805/2004
316 Član 14. Uredbe 805/2004
317 European Enforcement Order for Uncontested Claims, www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l33190.htm
318 Član 20. Uredbe 805/2004
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sud ske pre su de. Ma nje ili vi še slič na je sa dr ži na osta lih Anek sa u za vi sno sti, na ko ju 
se vr stu od lu ke i na ko je či nje ni ce u ve zi tih od lu ka, od no se. 

7. Raz li ke iz me đu Ured be 805/2004 i Ured be 44/2001 

Ured ba 805/2004 i Ured ba 44/2001 de fi ni šu raz li čit na čin iz vr še nja sud ske ili dru-
ge od lu ke u ze mlja ma čla ni ca ma EU. Od 21. ok to bra 2005. go di ne, ka da je Ured ba 
805/2004 stu pi la na sna gu, li ce, ko je zah te va iz vr še nje na te ri to ri ji dru ge ze mlje čla-
ni ce mo že da al ter na tiv no op ti ra i za Ured bu 44/2001. To zna či da Ured ba 805/2004 
ne će ima ti uti ca ja na iz vr še nje po sta vlje no po od red ba ma Ured be 44/2001. Ured ba 
805/2004 je uve la Evrop ski na log za iz vr še nje i ovla sti la sud do no še nja od lu ke ili 
dru gog ak ta, da do ne se taj na log. Taj na log se di rekt no iz vr ša va na te ri to ri ji dru ge 
ze mlje čla ni ce, od no sno ze mlje čla ni ce iz vr še nja, bez spro vo đe nja po seb nog po stup ka, 
na te ri to ri ji te ze mlje, od no sno, bez do no še nja po seb ne od lu ke o iz vr še nju, kao i bez 
mo guć no sti bi lo ka kvog su prot sta vlja nja pri zna nju te od lu ke. Do do no še nja Ured be 
805/2004, po ve ri lac, od no sno li ce, ko je po sta vlja zah tev za iz vr še nje od lu ke u dru-
goj ze mlji čla ni ci, mo ra lo je da tra ži od su da, ko ji je do neo od lu ku, iz da va nje jav ne 
po tvr de, ko ja bi se od no si la na tu od lu ku. Taj akt, kao i ko pi ju od lu ke, po ve ri lac je 
slao su du dru ge ze mlje čla ni ce. Sud dru ge ze mlje čla ni ce je od lu či vao, da li će ta 
od lu ka bi ti iz vr šna, na rav no ima ju ći u vi du da ta od lu ka ima isti sta tus, kao i od lu ka 
do ne ta u do ma ćoj ze mlji, tj. ze mlji čla ni ci iz vr še nja.323 

Mo ra mo, ta ko đe, re ći da Ured ba 805/2004 ne će ima ti uti ca ja na pri me nu Ured be 
1348/2000. Ured ba 1348/2000 se pri me nju je u slu ča je vi ma, ka da se iz jed ne ze mlje 
čla ni ce ša lje u dru gu ze mlju čla ni cu, sud ski ili van sud ski akt, do ne sen u gra đan skim 
ili tr go vač kim stva ri ma, ra di do sta vlja nja od re đe nom li cu, ko je je ozna če no u ak tu. U 
za vi sno sti od sa dr ži ne, akt će pro iz ve sti od re đe na dej stva na te ri to ri ji ze mlje čla ni ce, 
u ko ju je po slat, od no sno do sta vljen. No, mno go je bit ni ji od nos Ured be 805/2004 
i Ured be 44/2000, ima ju ći u vi du re gu li sa nje ove obla sti Bri sel skom i Lu gan skom 
kon ven ci jom, ko je su na ve de ne dve Ured be de ro gi ra le. 

IV) Ured ba (EU) Evrop skog par la men ta i Sa ve ta br. 1896/2006 
       o uvo đe nju po stup ka za Evrop ski na log za pla ća nje

1. Cilj do no še nja 

Cilj do no še nja Ured be Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o uvo đe nju po stup ka 
za na log za pla ća nje br. 1896/2006 od 12. de cem bra 2006. go di ne (da lje: Ured ba 

323 Haym, nav. delo

pri me ni Ured be 805/2004. Na i me, ta sa rad nja se sa sto ji u me đu sob nom oba ve šta va nju 
o na či ni ma i po stup ci ma pri zna nja u ze mlja ma čla ni ca ma, kao i o ovla šće nim li ci-
ma i or ga ni ma za iz vr še nje od lu ka. Ured ba 805/2004 je stu pi la na sna gu 21. ok to bra 
2005. go di ne322. 

6. Anek si Ured be 805/2004

Ured ba 805/2004 sa dr ži i šest Anek sa, ko ji se od no se na obra sce u ve zi sa evrop-
skim na lo gom, kao i dru gim ak ti ma. To su: 

1) Po tvr da o Evrop skom na lo gu za iz vr še nje pre su de (sud ske od lu ke);
2) Po tvr da o Evrop skom na lo gu za iz vr še nje sud skog po rav na nja;
3) Po tvr da o Evrop skom na lo gu za iz vr še nje jav ne is pra ve;
4) Po tvr da o ne mo guć no sti iz vr še nja ili ogra ni če nja iz vr še nja;
5) Po tvr da Evrop skog na lo ga za iz vr še nje po ulo že nom prav nom sred stvu (le ku); i
6) Zah tev za is prav ku ili opo ziv po tvr de o Evrop skom na lo gu za iz vr še nje.

Sva ki od Anek sa, od no sno obra za ca, sa dr ži po treb ne ele men te, ko ji su po treb ni za 
iz vr še nje od lu ke (pred vi đe ni su obra sci za sve tri vr ste), kao i za si tu a ci je, ko je se ti ču 
od re đe nih iz u ze ta ka, ko ji se od no se na slu ča je ve ote ža nog iz vr še nja, ne mo guć no sti 
iz vr še nja ili od la ga nja iz vr še nja ne spor nog po tra ži va nja. Po sve ti će mo pa žnju sa mo 
ele men ti ma Evrop skog na lo ga za iz vr še nje pre su de (sud ske od lu ke). Sa dr ži na Pr vog 
Anek sa Ured be 805/2004 od no si se na sle de će: – ze mlja do no še nja od lu ke (mi sli se 
na ze mlju čla ni cu EU), – po da ci o su du, ko ji je iz dao po tvr du za iz vr še nje (na ve de-
no se od no si i na dru gi ovla šće ni or gan, a ne sa mo na sud), – po da ci o su du, ko ji je 
do neo od lu ku (i dru gi ovla šće ni or gan mo že do ne ti od lu ku, ko ja je pred met iz vr še nja 
po ovoj Ured bi), – po da ci o pre su di (stran ke, po ve ri o ci, du žni ci, kao i osta li po da-
ci), – po da ci o iz no su zah te va (zah tev tre ba da bu de opre de ljen, ob zi rom na nje go vu 
ne spor nost), – po da ci o ka ma ti (ka ma ta se od re đu je po pra vi li ma ze mlje do no še nja 
od lu ke), – po da ci o iz vr šno sti pre su de ili dru gog ak ta po pra vu ze mlje do no še nja (ne 
zna či da je taj akt i pra vo sna žan), – mo guć nost pod no še nja prav nog le ka pro tiv pre su de 
(ta da po sto ji mo guć nost iz da va nja do pu ne po tvr de za iz vr še nje, a za to je pred vi đen i 
po se ban obra zac), – či nje ni ce o is pu nja va nju uslo va pred vi đe nih Ured bom 805/2004 
za ne spor na po tra ži va nja (mi sli se na član 3. Ured be 805/2004), – po da ci o do sta vlja-
nju od lu ke i zah te va za iz vr še nje (mi sli se, pre sve ga, na do sta vlja nje du žni ku), kao i 
dru gi ele men ti. Sve na ve de ne ele men te pr vog Anek sa, mo že mo po de li ti u tri gru pe: 
1. ele men ti, ko ji se od no se na osnov ne po dat ke o pre su di i nje noj sa dr ži ni, kao i o 
iz vr šno sti; 2. ele men te, ko ji se od no se na ne spor nost; i 3. ele men ti, ko ji se od no se na 
do sta vlja nje tog ak ta du žni ku. Spo me nu li smo sa mo Pr vi Aneks, ko ji se od no si na 

322 Član 33. Uredbe 805/2004
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i tr go vač kim stva ri ma.333 Ta ko đe, Ko mi si ja je 20.12.2002. usvo ji la Ze le nu knji gu o 
po stup ku za Evrop ski na log za pla ća nje, kao i o me ra ma za po jed no sta vlje nje i ubr-
za nje spro vo đe nja po stup ka po nov ča nim zah te vi ma ma nje vred no sti.334 

Me re ko je se od no se na Evrop ski na log za pla ća nje sa dr ža ne su ne sa mo u tek stu 
Ured be 1896/2006, već i u Anek si ma iste, ob zi rom da oni sa dr že stan dard ne obra sce, 
ko ji olak ša va ju slo bo dan pro tok tih na lo ga.

3.Sa dr žaj Ured be 1896/2006

Ured ba 1896/2006 se, pre sve ga, od no si na pra va pod no si o ca zah te va ili tu ži o ca, po 
či jem pred lo gu se iz da je Evrop ski na log za pla ća nje, kao i oba ve znog li ca ili tu že nog, 
ko ji mo že pri go vo ri ti na lo gu, zah te va ti po nov no is pi ti va nje istog ili pla ti ti su mu.335 
Osim to ga, Ured ba 1896/2006 po sve ću je pa žnju sa dr ži ni Evrop skog na lo ga za pla-
ća nje, do sta vlja nju na lo ga oba ve znom li cu, iz vr šno sti na lo ga, pri zna nju i iz vr še nju 
na lo ga, kao i dru gim pi ta nji ma neo p hod nim za pri me nu ovog ak ta. 

– De fi ni ci je poj mo va u Ured bi 1896/2006, nad le žnost i for ma 
   Evrop skog na lo ga za pla ća nje

Ured ba 1896/2006 de fi ni še poj mo ve ko ji se ko ri ste u Ured bi, kao što su ze mlja 
iz da va nja Evrop skog na lo ga za pla ća nje, ze mlja iz vr še nja na lo ga, sud ko ji iz da je 
Evrop ski na log za pla ća nje i sud pod ko ji ma se pod ra zu me va bi lo ko ji or gan ko ji ima 
ovla šće nje za iz da va nje na lo ga336. Ured ba 1896/2006 de fi ni še i for mu pri me ne Evrop-
skog na lo ga za pla ća nje. Ona sa dr ži: ime na i adre se stra na ka ili nji ho vih za stup ni ka; 
iz nos zah te va, uklju ču ju ći i tro ško ve i ka zne; iz nos ka ma te i pe riod za ko ji je ka ma ta 
zah te va na; osnov zah te va sa opi som okol no sti u ve zi sa zah te vom; opis do ka za ko ji 
do ka zu ju osnov zah te va i či nje ni ce ko je od re đu ju nad le žnost337.

– Po stu pa nje sa zah te vom

Sud ko me je do sta vljen pred log za Evrop ski na log za pla ća nje će, što pre, pro ve ri ti 
da li pred log is pu nja va uslo ve iz od re da ba čla no va 2, 3, 4, 6 i 7 Ured be 1896/2006 
i da li je isti ute me ljen. Sud to či ni auto mat ski338. Uko li ko zah te vi iz čla na 7. ni su 
is pu nje ni, sud će pod no si o cu zah te va da ti mo guć nost da kom ple ti ra ili is pra vi zah tev. 

333 Tačka 4 Preambule Uredbe 1896/2006
334 Tačka 5 Preambule Uredbe 1896/2006
335 U tekstu se koriste termini podnosilac zahteva i obavezno lice, obzirom da se zahtev odnosi na 
novčano potraživanje, a i u Uredbi 1896/2006 su korišćeni navedeni pojmovi.
336 Član 5. Uredbe 1896/2006
337 Član 7., t. 1 Uredbe 1896/2006
338 Član 8. Uredbe 1896/2006

1896/2006)324 je po jed no sta vlje nje, ubr za nje i sma nje nje tro ško va sud skih po stu pa ka 
u ve zi sa ne spor nim nov ča nim zah te vi ma, kao i slo bo dan pro tok Evrop skih na lo ga 
za pla ća nje u ze mlja ma čla ni ca ma uz uvo đe nje mi ni mal nih stan dar da, bez po seb nih 
po stu pa ka za pri zna nje i iz vr še nje325. Ured ba 1896/2006 se pri me nju je u gra đan skim 
i tr go vač kim stva ri ma sa ele men tom ino stra no sti, bez ob zi ra na or gan ko ji je do neo 
od lu ku326. Ona se ne pri me nju je na imo vin ska pra va u ve zi sa bra kom, te sta men tom 
i na sle đi va njem, za tim na ste čaj, li kvi da ci ju in sol vent nih su bje ka ta, po stup ke pri nud-
nih po rav na nja i slič ne po stup ke. Ta ko đe, Ured ba 1896/2006 se ne pri me nju je kod 
so ci jal nog osi gu ra nja i na zah te ve iz va nu go vor nih oba ve za327. Ured ba 1896/2006 
de fi ni še i pre ko gra nič ne zah te ve, od no sno zah te ve u ko ji ma je pri su tan ele ment ino-
stra no sti. Ured ba 1896/2006 je ele ment ino stra no sti de fi ni sa la kroz su bjekt. To su, 
zna či, zah te vi u ko ji ma, naj ma nje jed na stra na, ima pre bi va li šte ili se di šte u dru goj 
ze mlji čla ni ci u od no su na onu u ko joj je sud do neo od lu ku328. Pre bi va li šte ili se di šte 
se de fi ni še u skla du sa Ured bom 44/2001 o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju od lu ka 
u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma329. Utvr đi va nje da li stran ka ima pre bi va li šte u 
ne koj dru goj dr ža vi vr ši se po pra vu te dr ža ve.330 Ka da su u pi ta nju prav na li ca, se di
šte se de fi ni še kao me sto u ko me se na la zi sta tu tar no se di šte prav nog li ca ili nje gov 
cen tral ni or gan upra vlja nja ili nje go vo glav no po slov no se di šte.331 

2. Me re EU

Da bi se una pre di lo iz vr še nje ne spor nih nov ča nih po tra ži va nja u pre ko gra nič-
nim slu ča je vi ma, od no sno slu ča je vi ma sa ele men tom ino stra no sti, Za jed ni ca je 
12.12.2006., u skla du sa ci lje vi ma, ko ji su de fi ni sa ni u čla nu 65. Ugo vo ra o osni va-
nju za jed ni ce, do ne la Ured bu 1896/2006. Pre do no še nja Ured be 1896/2006, Evrop-
ski sa vet je, u Tam pe reu 15. i 16.10.1999., po zvao Sa vet i Ko mi si ju EU da pri pre me 
no vo za ko no dav stvo ko je bi po nu di lo in stru men te i za na pla tu nov ča nih po tra ži va nja 
pu tem iz da va nja na lo ga.332 Sa vet je 30.11.2000., usvo jio za jed nič ki pro gram Ko mi si je 
i Sa ve ta, ko ji se od no si na pri me nu na če la uza jam nog pri zna nja od lu ka u gra đan skim 

324 Regulation (EC) No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 Decem
ber 2006 creating a European order for payment procedure (Official Journal of the European Commu
nities L 399, 30.12.2006, p. 1–32)
325 Član 1., a, b Uredbe 1896/2006
326 Član 2., t. 1 Uredbe 1896/2006
327 Član 2., t. 2 Uredbe 1896/2006
328 Član 3., t. 1 Uredbe 1896/2006
329 Član 2., t. 2 Uredbe 1896/2006
330 Član 59, t. 2 Uredbe 44/2001
331 Član 60. Uredbe 44/2001
332 Tačka 3 Preambule Uredbe 1896/2006
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pred su dom; i – da će se na sta vi ti uobi ča je ni gra đan ski po stu pak, ako je ulo žen pri-
go vor, pred su dom ze mlje do no še nja na lo ga, osim ako je pod no si lac zah te va tra žio 
da se za klju či po stu pak342. 

– Do sta vlja nje sa do ka zom o pri je mu od stra ne oba ve znog li ca

Evrop ski na log za pla ća nje će se do sta vi ti oba ve znom li cu u skla du sa pra vom 
dr ža ve u ko joj do sta vlja nje ima bi ti iz vr še no, u skla du sa jed nim od na či na: 

1)  lič no do sta vlja nje sa lič nim pot pi som oba ve znog li ca sa da tu mom pri je ma; 
2)  lič no do sta vlja nje sa pot pi som ovla šće nog li ca, ko ji do ka zu je da je oba ve zno li ce 

pri mi lo ili od bi lo pri jem na lo ga, bez na vo đe nja raz lo ga, kao i da tum do sta vlja nja; 
3)  do ku ment po šte sa pot pi som oba ve znog li ca i da tu mom pri je ma; i 
4)  do sta vlja nje elek tron skim ob li kom (te le faks ili email) sa pot pi som oba ve znog 

li ca, kao i da tu mom pri je ma343. 

– Do sta vlja nje bez do ka za o pri je mu od stra ne oba ve znog li ca

Evrop ski na log za pla ća nje, ta ko đe, mo že bi ti do sta vljen oba ve znom li cu u skla du 
sa pra vom dr ža ve u ko joj do sta vlja nje ima bi ti iz vr še no, u skla du sa jed nim od na či na: 

-  na adre su oba ve znog li ca, li ci ma ko ja ži ve sa njim ili ko ja su za po sle na kod nje ga; 
-  na adre su gde oba ve zno li ce vr ši de lat nost li ci ma ko ja su za po sle na kod nje ga; 
- pre ko po štan skog pre tin ca; 
-  de po no va njem na lo ga u po šti ili ovla šće nom jav nom or ga nu; 
-  pu tem po šte bez do ka za o pri je mu; i 
  elek tron skim ob li kom sa auto mat skom po tvr dom do sta ve, ako je oba ve zno li ce 

pri hva ti lo ovaj na čin una pred. 

No, na ve de ni na či ni do sta vlja nja ni su pri hva tlji vi, ako se sa si gur no šću ne zna 
adre sa oba ve znog li ca344. Do sta vlja nje na lo ga mo že bi ti iz vr še no i za stup ni ku oba-
ve znog li ca345. 

– Pri go vor na Evrop ski na log za pla ća nje

Oba ve zno li ce mo že iz ja vi ti pri go vor na Evrop ski na log za pla ća nje su du ko ri ste-
ći obra zac F, ko ji se na la zi u Anek su VI Ured be 1896/2006, ko ji se oba ve znom li cu 
do sta vlja za jed no sa na lo gom. Pri go vor mo ra bi ti po slat u ro ku od 30 da na od da na 

342 Član 12. Uredbe 1896/2006
343 Član 13. Uredbe 1896/2006
344 Član 14. Uredbe 1896/2006
345 Član 15. Uredbe 1896/2006

Sud će, u tom smi slu, ko ri sti ti stan dard nu for mu B ko ja se na la zi u Anek su II Ured be 
1896/2006. Sud je du žan da, u tom slu ča ju, od re di pod no si o cu zah te va rok, u ko me 
će on kom ple ti ra ti ili is pra vi ti zah tev. To je dis kre ci o no pra vo su da339. 

– Od bi ja nje zah te va

Uko li ko su zah te vi iz čla na. 8 Ured be 1896/2006 is pu nje ni sa mo za deo zah te va, 
sud će o to me oba ve sti ti pod no si o ca zah te va na stan dard nom obra scu C, ko ji se na la zi 
u Anek su III Ured be 1896/2006. Sud će po zva ti pod no si o ca zah te va da pri hva ti ili 
od bi je pred log su da o iz no su Evrop skog na lo ga za pla ća nje, a, isto ta ko, oba ve sti-
će ga o po sle di ca ma nje go ve od lu ke. Pod no si lac zah te va će od go vo ri ti na obra scu 
C ko ji mu je po slao sud, u ro ku ko ji od re di sud po čla nu 9. Ako pod no si lac zah te va 
pri hva ti pred log, sud će iz da ti Evrop ski na log za pla ća nje u skla du sa čla nom 12, 
za deo zah te va, ko ji je i pri hva ćen od pod no si o ca. Ako pod no si lac zah te va pro pu sti 
rok da od go vo ri na pred log ili ako od bi je pred log, sud će od bi ti zah tev za iz da va nje 
Evrop skog na lo ga za pla ća nje340. 

Zna či, sud će od bi ti iz da va nje na lo ga, ako: – ni su is pu nje ni zah te vi iz čla no va 2, 
3, 4, 6 i 7 Ured be 1896/2006; – zah tev ni je ute me ljen, od no sno ne ma osnov, – pod-
no si lac zah te va ni je od go vo rio u ro ku ko ji je od re dio sud; i – pod no si lac zah te va 
od bi je pred log su da, ko ji se od no si na deo zah te va. Sud će oba ve sti ti pod no si o ca 
zah te va o raz lo zi ma od bi ja nja u for mi obra sca D, ko ji je pri lo žen u Anek su IV Ured be 
1896/2006. Pod no si lac zah te va ne ma pra vo žal be na od bi ja nje. Od bi ja njem zah te va 
se ne us kra ću je pra vo pod no si o cu zah te va da po no vo pod ne se zah tev u skla du sa 
po stup kom za Evrop ski na log za pla ća nje ili po ne kom dru gom po stup ku341. 

– Iz da va nje Evrop skog na lo ga za pla ća nje

Ako su zah te vi iz čla na 8 is pu nje ni sud će, što je pre mo gu će, ali, ipak, u ro ku od 
30 da na iz da ti Evrop ski na log za pla ća nje, ko ri ste ći obra zac E ko ji se na la zi u Anek su 
V Ured be 1896/2006. Pe riod od 30 da na ne uklju ču je vre me u ko me je pod no si lac 
zah te va kom ple ti rao, is pra vljao ili mo di fi ko vao zah tev. Evrop ski na log za pla ća nje 
će bi ti iz dat za jed no sa ko pi jom zah te va. U Evrop skom na lo gu za pla ća nje, oba ve-
zno li ce će bi ti in for mi sa no o nje go vim op ci ja ma: da pla ti iz nos na zna čen u na lo gu 
pod no si o cu zah te va ili da u ro ku od 30 da na od da na pri je ma na lo ga, do sta vi su du 
od go vor na zah tev. Isto ta ko, u Evrop skom na lo gu za pla ća nje, oba ve zno li ce će bi ti 
oba ve šte no o to me: – da je na log iz dat u skla du sa po da ci ma pod no si o ca zah te va, 
ko je sud ni je ve ri fi ko vao; – da će na log po sta ti iz vr šan, osim ako je ulo žen pri go vor 

339 Član 9. Uredbe 1896/2006
340 Član 10. Uredbe 1896/2006
341 Član 11. Uredbe 1896/2006
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čla ni ce, zah te va po nov no is pi ti va nje Evrop skog na lo ga za pla ća nje, ako je na log iz dat 
na po gre šan na čin ili u dru gim iz u zet nim okol no sti ma. Ako sud utvr di da ne po sto ji 
ni je dan od na ve de nih raz lo ga za po nov no pre i spi ti va nje na lo ga na zah tev oba ve znog 
li ca, ta da će Evrop ski na log za pla ća nje osta ti na sna zi. Sa dru ge stra ne, ako sud utvr di 
da je zah tev oba ve znog li ca za po nov no pre i spi ti va nje na lo ga ute me ljen, ta da će se 
do ne ti od lu ka o po ni šte nju na lo ga350.

– Iz vr še nje na lo ga 

Iz vr še nje će se spro ve sti po pra vu ze mlje čla ni ce iz vr še nja. Evrop ski na log za pla-
ća nje ko ji je po stao iz vr šan, iz vr ši će se pod istim uslo vi ma, kao i od lu ke i dru gi ak ti, 
ko ji su iz vr šni po pra vu ze mlje iz vr še nja na lo ga. Da bi se iz vr še nje spro ve lo, pod no-
si lac zah te va mo ra pod ne ti ko pi ju Evrop skog na lo ga za pla ća nje i gde je po treb no, 
pre vod na lo ga na slu žbe ni je zik ze mlje čla ni ce iz vr še nja. Od pod no si o ca zah te va, ko ji 
zah te va iz vr še nje na lo ga, ne mo že se tra ži ti po la ga nje bi lo ka kvog jem stva, de po zi ta 
ili dru gog iz no sa, zbog to ga što je stra ni dr ža vlja nin i što u ze mlji iz vr še nja na lo ga 
ne ma pre bi va li šte ili bo ra vi šte351.

– Od bi ja nje iz vr še nja

Sud ze mlje čla ni ce iz vr še nja Evrop skog na lo ga za pla ća nje od bi će iz vr še nje na lo-
ga, ako je on u su prot no sti sa ne kom ra ni jom od lu kom ili na red bom do ne se nom u 
ze mlji čla ni ci ili u ne koj tre ćoj ze mlji. To se zna či, od no si na: – ra ni ju od lu ku, ko ja 
se od no si na isto vet ni pred met ili na iste stran ke (iden ti tet pred me ta i stra na ka); – ako 
je ra ni ja od lu ka do ne se na u ze mlji čla ni ci iz vr še nja ili je is pu ni la uslo ve za pri zna-
nje u toj ze mlji; i – ako je o su prot no sti na ve de nih od lu ka bi lo mo gu će ras pra vlja ti 
u po stup ku u ze mlji iz da va nja na lo ga. Iz vr še nje na lo ga će se od bi ti i u slu ča ju da je 
oba ve zno li ce pla ti lo iz nos iz na lo ga tu ži o cu352. 

– Pre kid ili ogra ni če nje iz vr še nja

Ako je oba ve zno li ce po kre nu lo po stu pak za po nov no is pi ti va nje na lo ga, ta da 
nad le žni sud ze mlje iz vr še nja mo že na pred log tog li ca: 1) da ogra ni či iz vr še nje na 
za štit ne me re; 2) da uslo vi iz vr še nje uvo đe njem jem stva; i 3) da pre ki ne po stu pak 
iz vr še nja u iz u zet nim okol no sti ma353. 

350 Član 20. Uredbe 1896/2006
351 Član 21. Uredbe 1896/2006
352 Član 22. Uredbe 1896/2006
353 Član 23. Uredbe 1896/2006

do sta vlja nja na lo ga oba ve znom li cu. Oba ve zno li ce pri go va ra na lo gu bez na vo đe nja 
raz lo ga za to. Pri go vor se ša lje u pi sme noj for mi ili na ne ki dru gi na čin, uklju ču ju ći i 
elek tron ski, ko ji je pri hva tljiv u ze mlji iz da va nja na lo ga. Pri go vor mo ra bi ti pot pi san 
od stra ne oba ve znog li ca ili od stra ne nje go vog za stup ni ka. Ako se pri go vor ša lje u 
elek tron skoj for mi, on da on mo ra bi ti pot pi san u skla du sa čla nom 2(2) Di rek ti ve 
1993/93/EC346. 

– Po sle di ce pri go vo ra 

Ako se pri go vor na na log ulo ži u ro ku, po stu pak će se, pred su dom iz da va nja 
na lo ga, na sta vi ti po pra vi li ma gra đan skog po stup ka, osim ako je pod no si lac zah te va 
iz ri či to tra žio da se po stu pak za klju či u tom slu ča ju. Pre ba ci va nje na uobi ča je ni gra-
đan ski po stu pak će se vo di ti po pra vu ze mlje iz da va nja na lo ga. Pod no si lac zah te va 
će bi ti oba ve šten, bi lo da je oba ve zno li ce pod ne lo pri go vor, bi lo da se ra di o pre ba-
ci va nju na uobi ča je ni gra đan ski po stu pak347 . 

– Iz vr šnost na lo ga

Ako u ro ku ni je pod ne sen pri go vor na na log od stra ne oba ve znog li ca, ta da će sud 
pro gla si ti Evrop ski na log za pla ća nje iz vr šnim, ko ri ste ći obra zac G ko ji se na la zi u 
Anek su VII Ured be 1896/2006. Ta ko đe, sud će pro ve ri ti da tum uru če nja na lo ga. Na 
iz vr šnost na lo ga će se pri me nji va ti pra vo ze mlje su da iz da va nja na lo ga. Sud će po sla ti 
iz vr šni Evrop ski na log za pla ća nje pod no si o cu zah te va348. Evrop ski na log za pla ća nje 
ko ji je po stao iz vr šan u ze mlji do no še nja bi će pri znat i iz vr šen u dru goj ze mlji čla-
ni ci bez po seb nog ob ja vlji va nja iz vr šno sti i bez mo guć no sti pri go vo ra pri zna nju349.

– Po nov no is pi ti va nje na lo ga

Po is te ku ro ka iz čla na 16. t. 2, oba ve zno li ce ima pra vo da, pred ovla šće nim 
su dom ze mlje čla ni ce, zah te va po nov no is pi ti va nje Evrop skog na lo ga za pla ća nje, 
ako je na log uru čen na je dan od na či na na ve den u čla nu 14. i ako oba ve zno li ce ni je 
mo glo da pri pre mi od bra nu usled ne bla go vre me nog uru če nja na lo ga, ako za to ni je 
kri vo to li ce. Isto ta ko, oba ve zno li ce će ima ti to pra vo, ako ni je mo glo da od go vo ri 
na zah tev usled vi še si le ili iz van red nih okol no sti, na šta ni je uti ca lo to li ce. Ta ko đe, 
oba ve zno li ce će, po čla nu 16. t. 2, ima ti pra vo da pred ovla šće nim su dom ze mlje 

346 Član 16. Uredbe 1896/2006
347 Član 17. Uredbe 1896/2006
348 Član 18. Uredbe 1896/2006
349 Član 19. Uredbe 1896/2006
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5. Zna čaj do no še nja Ured be 1896/2006 za Re pu bli ku Sr bi ju

Ured ba 1896/2006 pred vi đa po seb na pra vi la po stup ka iz vr še nja na lo ga za pla ća nje 
po ne spor nim nov ča nim po tra ži va nji ma, ko ji ma re gu li še pod no še nje do ku men ta ci je, 
ko ji či ne zah tev za iz vr še nje, kao i pra vo, ko je će se pri me nji va ti u po stup ku. Me đu-
na rod no pri vat no pra vo, u na šoj ze mlji, pred vi đa pret po stav ke ko je mo ra ju bi ti is pu-
nje ne za sve vr ste stra nih od lu ka, bez ob zi ra u kom su po stup ku do ne se ne i na ko ji 
pred met se od no se. U pra vu EU je, u obla sti me đu na rod ne prav ne po mo ći, do ne sen 
niz aka ta, ko je do ka zu ju da raz li ke iz me đu od lu ka i dru gih aka ta po sto je i da o to me 
tre ba vo di ti ra ču na, pri li kom re gu li sa nja ove ma te ri je. Pred met stra nih od lu ka mo gu 
bi ti i po tra ži va nja, na ko je se ne od no si sa mo Ured ba 1896/2006. 

V) Bri sel ska i Lu gan ska Kon ven ci ja

U Evrop skoj uni ji, ma te ri ja pri zna nja i iz vr še nja stra nih sud skih od lu ka, re gu li sa-
na je, naj pre, Bri sel skom kon ven ci jom o nad le žno sti i pri zna nju i iz vr še nju sud skih 
od lu ka u gra đan skim i tr go vin skim stva ri ma iz 1968. go di ne358, ko ja je de ro gi ra na 
Ured bom 44/2001. Pro ši re nje Evrop ske za jed ni ce, od no sno Evrop ske uni je, sva ka 
no va čla ni ca je pri stu pa la ovoj Kon ven ci ji. Bri sel ska kon ven ci ja je do ne ta na osno vu 
čla na 220. (od no sno sa da 293.) Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske za jed ni ce. Dva de set 
go di na ka sni je, za klju če na je tzv.»pa ra lel na« Lu gan ska kon ven ci ja o nad le žno sti i 
pri zna nju i iz vr še nju sud skih od lu ka u gra đan skim i tr go vin skim stva ri ma (1988.)359, 
sa ci ljem da se od red be iz Bri sel ske kon ven ci je pro ši re i na ze mlje čla ni ce Evrop-
skog udru že nja za slo bod nu tr go vi nu (EF TA).360 Bri sel ska i Lu gan ska kon ven ci ja su, 
sko ro, iden tič ne po svo joj sa dr ži ni. Cilj do no še nja Lu gan ske kon ven ci je je pro ši re nje 
pri me ne ovih od re da ba na ze mlje, ko je ni su čla ni ce EU. 

Bri sel ska kon ven ci ja pred sta vlja me đu dr žav ni ugo vor sklo pljen iz me đu dr ža va 
čla ni ca Evrop ske uni je ko jim se spro vo di u de lo oba ve za dr ža va čla ni ca na osno vu 
čla na 220. Rim skog ugo vo ra da se u okvi ru Za jed ni ce iz jed na če pra vi la o nad le žno sti 
i pri zna nju i iz vr še nju sud skih od lu ka. Sklo plje na je 1968. go di ne od stra ne šest pr vo-
bit nih dr ža va čla ni ca Evrop ske Eko nom ske Za jed ni ce – Ita li je, Fran cu ske, Ne mač ke 
i ze ma lja Be ne luk sa. U Kon ven ci ji je pred vi đe na oba ve za dr ža va ugo vor ni ca da zah-
te va ju od no vih čla ni ca EEZ da pri hva te po sto je ći tekst Kon ven ci je kao osno vu za 
pre go vo re o pri stu pa nju. Na osno vu to ga, Kon ven ci ji su 1978. go di ne pri stu pi le Ve li ka 
Bri ta ni ja, Ir ska i Dan ska, za tim 1982. go di ne Grč ka i ko nač no, 1989. go di ne, Špa ni ja 

358 Objavljena u Official Journal of the European Communities L 299, 31.12.1972., a prečišćen tekst u 
Official Journal of the European Communities C 027 26.01.1998. 
359 Objavljena u Official Journal of the European Communities L 319 25.11.1988.
360 Varadi, Bordaš, Knežević, nav. delo, str. 502; Stanivuković, Živković, nav. delo, str. 183

– Za stu pa nje

Za stu pa nje od stra ne advo ka ta ili dru gog prav nog struč nja ka ne će bi ti oba ve zno 
za pod no si o ca zah te va u ve zi sa iz da va njem Evrop skog na lo ga za pla ća nje i za oba-
ve zno li ce u ve zi sa pri go vo rom na Evrop ski na log za pla ća nje354. 

– Po seb ne od red be Ured be 1896/2006355

Sva pro ce sna pi ta nja ko ja ni su ure đe na Ured bom 1896/2006, ure đu ju se po na ci-
o nal nom pra vu. Ured ba 1896/2006 ne ma dej stva na pri me nu Ured be 1348/2000 o 
do sta vlja nju sud skih i van sud skih aka ta u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Ze mlje 
čla ni ce će sa ra đi va ti ka da su u pi ta nju in for ma ci je o tro ško vi ma do sta vlja nja do ku-
me na ta, kao i o ovla šće nim or ga ni ma za iz vr še nje na lo ga, a u skla du sa me ri li ma 
Evrop ske sud ske mre že u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma ko ja je usta no vlje na 
Od lu kom Sa ve ta 470/2001. Ured ba 1896/2006 re gu li še i ko mu ni ka ci ju ze ma lja čla ni ca 
u po gle du nad le žno sti, po stup ka po nov nog is pi ti va nja na lo ga, na či ni ma ko mu ni ka ci je 
i je zi ka. Do 12. ju na 2008., ze mlje čla ni ce su du žne da oba ve ste Ko mi si ju o sle de-
ćem: – ko ji će su do vi bi ti nad le žni za iz da va nje Evrop skog na lo ga za pla ća nje; – ko ji 
će su do vi bi ti nad le žni za vo đe nje po stup ka po nov nog is pi ti va nja na lo ga; – ko ji će 
na či ni ko mu ni ci ra nja bi ti pri hva će ni; i – ko ji će se je zi ci pri hva ti ti. Ze mlje čla ni ce su 
du žne da oba ve ste Ko mi si ju i o svim na knad nim iz me na ma ovih po da ta ka. Ko mi si ja 
će na ve de ne po dat ke ob ja vi ti u Slu žbe nom li stu EU. Anek si, pri lo že ni uz Ured bu 
1896/2006, sa dr že stan dard ne obra sce ko ji će se teh nič ki pri la go đa va ti i ko ji mo ra ju 
bi ti u skla du sa nje nim od red ba ma. 

4. Da tum stu pa nja na sna gu

Ured ba 1896/2006 je stu pi la na sna gu na dan ob ja vlji va nja u Slu žbe nim no vi na ma 
EU. Ured ba 1896/2006 se pri me nju je od 12. de cem bra 2008. sa iz u zet kom čla no va 28, 
29, 30 i 31, ko ji se od no se na sa rad nju ze ma lja čla ni ca u po gle du in for ma ci ja, Anek sa 
i ra da Ko mi si je. Ured ba 1896/2006 će se di rekt no pri me nji va ti na te ri to ri ji ze ma lja 
čla ni ca u skla du sa Ugo vo rom o osni va nju EU356. Ko mi si ja će, do da na 12.12.2013. 
go di ne, bi ti oba ve zna da Evrop skom par la men tu, Sa ve tu i Evrop skom Eko nom skom 
i So ci jal nom ko mi te tu pre da de ta ljan iz ve štaj o spro vo đe nju po stup ka Evrop skog 
na lo ga za pla ća nje. Taj iz ve štaj će sa dr ža va ti oce nu tog po stup ka od stra ne Ko mi si je, 
kao i od stra ne sva ke ze mlje čla ni ce357 (čl. 32). 

354 Član 24. Uredbe 1896/2006
355 Članovi 26. do 30. Uredbe 1896/2006
356 Član 33. Uredbe 1896/2006
357 Član 32. Uredbe 1896/2006
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do ne se ne u sta tu snim stva ri ma. Za tim, op šte pret po stav ke se de le na po zi tiv ne i ne ga tiv ne 
pret po stav ke. Op šte po zi tiv ne su one pret po stav ke, ko je mo ra ju bi ti is pu nje ne, da bi stra na 
od lu ka mo gla bi ti pri zna ta. Sa dru ge stra ne, ne sme ju bi ti is pu nje ne op šte ne ga tiv ne pret-
po stav ke, tj. po sto ja nje ne ke od tih pret po stav ki do ve šće do od bi ja nja zah te va za pri zna-
njem stra ne od lu ke. Op šte po zi tiv ne pret po stav ke se od no se na sam sta tus od lu ke, či je se 
pri zna nje tra ži, kao i na nje nu sa dr ži nu. Ima mo dve op šte po zi tiv ne pret po stav ke, a to su:

  
a) uza jam nost iz me đu do ma će i stra ne ze mlje362, i 
b) pra vo sna žnost i iz vr šnost stra ne od lu ke363. 

Stra na sud ska od lu ka će bi ti pri zna ta, sa mo, ako po sto ji uza jam nost iz me đu ze mlje 
do no še nja te od lu ke i ze mlje, u ko joj se zah te va pri zna nje iste. Pri zna je se, je di no, 
sa dr žin ska kom po nen ta uza jam no sti, a uvo di se i pret po stav ka po sto ja nja uza jam-
no sti. Ka da go vo ri mo o sa dr žin skoj kom po nen ti uza jam no sti, mo ra mo re ći, da se za 
pri zna nje stra nih od lu ka, zah te va ma te ri jal na uza jam nost, za raz li ku od for mal ne, ko ja 
se pri me nju je u obla sti prav nog po lo ža ja stra na ca. Osim to ga, po treb no je do ka za ti 
da stra na sud ska od lu ka ima kla u zu lu pra vo sna žno sti i iz vr šno sti po stra nom pra vu, 
od no sno po pra vu ze mlje u ko joj je do ne ta.364 Pra vo sna žnost i iz vr šnost stra ne od lu-
ke mo že se do ka zi va ti po seb nim ak tom (do ku men tom), od no sno sa ma stra na od lu ka 
mo že sa dr ža ti ta kvu kla u zu lu (pe čat su da i sl.). 

Ono što će mo re ći, je ste, da pret po stav ka uza jam no sti mo že, po ne kad, da bu de smet-
nja za ši re re gu li sa nje ove ma te ri je. Blo ka da pri zna va nja stra ne sud ske od lu ke, na ovaj 
na čin, mo že da se spre či po seb nim re gu li sa njem ove ma te ri je u od no si ma sa od re đe nom 
ze mljom, kroz za klju če nje me đu na rod nog spo ra zu ma. Uza jam nost je op šta po zi tiv na 
pret po stav ka, pred vi đe na za sve stra ne od lu ke, ali, kod po je di nih sud skih od lu ka, ne bi 
tre ba lo da nad le žni or ga ni na še i dru ge stra ne dr ža ve, in si sti ra ju na uza jam no sti, osim, ako 
se ra di o ve ćim raz li ka ma iz me đu dva prav na po ret ka (što će, u ovoj obla sti, bi ti ve o ma 
ret ko). Mi sli mo, pre sve ga, na po vre du do ma ćeg prav nog po ret ka, ali i kod po vre de jav-
nog po ret ka do ma će ze mlje, tre ba tač no de fi ni sa ti, šta či ni jav ni po re dak i od re di ti osnov-
na na če la do ma ćeg po ret ka u od no su na pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka.365 

– Op šte ne ga tiv ne pret po stav ke

Ve ći pro blem se ja vlja kod op štih ne ga tiv nih pret po stav ki, ko jih ima vi še. Ako 
po sto ji bi lo ko ja od pret po stav ki, stra na sud ska od lu ka ne će bi ti pri zna ta. Te pret po-
stav ke366 su, po Za ko nu o MPP, sle de će: 

362 Član 92. Zakona o MPP
363 Član 87. Zakona o MPP
364 Pak M., Međunarodno privatno pravo, Beograd 1991., str. 107-108
365 Jakšić, Priznanje i izvršenje stranih stečajnih odluka u SR Jugoslaviji, (Pravni život br. 12/96), 
Beograd 1996., str. 793
366 Ibidem

i Por tu ga li ja. U ugo vo ri ma o pri stu pa nju ovih ze ma lja Bri sel skoj kon ven ci ji sa dr ža ne 
su i zna čaj ne iz me ne nje nih od re da ba, ta ko da se tre nut no va že ći tekst ove kon ven ci je 
bit no raz li ku je od ori gi nal nog. Ra di se o me đu na rod nom ugo vo ru za tvo re nog ti pa, jer 
je pra vo pri stu pa nja ogra ni če no is klju či vo na dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je. 

Spo me nu će mo, na ovom me stu, ne ko li ko pra vi la, ko je pred vi đa Bri sel ska kon-
ven ci ja, i to sa mo ona, ko ja se od no se na pri zna nje i iz vr še nje. U ovoj Kon ven ci ji se 
od re đu je da se sud ska od lu ka, ko ja je do no še na u ne koj od dr ža va ugo vor ni ca, pri zna je 
u dru gim ze mlja ma pot pi sni ca ma ove Kon ven ci je, bez po seb nog po stup ka u ze mlji 
pri zna nja. Isto ta ko, ova Kon ven ci ja pred vi đa i raz lo ge, zbog ko jih se pri zna nje jed ne 
sud ske od lu ke mo že od bi ti. Ti raz lo zi su sle de ći: – po vre da jav nog po ret ka dr ža ve, 
u ko joj se sud ska od lu ka pri zna je, – već do ne se na od lu ka u is toj stva ri (res iudi ca-
ta), – ne po što va nje pra va na od bra nu, – gre ške kod do no še nja od lu ke o pret hod nom 
pi ta nju, ko je je sta tu sne pri ro de; i – po vre da me đu na rod ne nad le žno sti.361 

Mo že mo re ći da i Bri sel ska kon ven ci ja pri me nju je op šta pra vi la Me đu na rod nog 
pri vat nog pra va za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka. Ne će mo ana li zi ra ti 
po tre bu ova kvog re gu li sa nja ove ma te ri je, već će mo re ći, da po je di ne raz lo ge tre ba 
usko tu ma či ti, od no sno, iz u zet no pri me nji va ti. To se, pre sve ga, od no si na po vre du 
jav nog po ret ka i me đu na rod nu nad le žnost. Ka da je u pi ta nju ne po što va nje pra va na 
od bra nu, ov de se, pre sve ga, mi sli na do sta vlja nje. Bri sel ska kon ven ci ja po mi nje sa mo 
iz vr šnost, a ne i pra vo sna žnost. Zna či, mo gu će je pri zna ti od lu ku iz dr ža ve čla ni ce 
(ugo vor ni ce), iako ni je is te kao rok za žal bu. Ali, ako je pod ne se na žal ba pro tiv od lu ke, 
sud ze mlje, u ko joj se tra ži pri zna nje, pre ki nu će po stu pak iz vr še nja. 

VI) Pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka u za ko no dav stvu Re pu bli ke Sr bi je

Za kon o re ša va nju su ko ba za ko na sa pro pi si ma dru gih ze ma lja, od no sno, Za kon 
o MPP, re gu li še pret po stav ke za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka, ko ji ma 
će mo mi po sve ti ti pa žnju. Pre iz vr še nja po treb no je da stra na sud ska od lu ka is pu ni 
pret po stav ke (uslo ve), ko ji su pred vi đe ni u Za ko nu o MPP. Pret po stav ke ne će mo 
de li ti ni po jed nom kri te ri ju mu. Za kon o MPP, re gu li še pri zna nje i iz vr še nje stra nih 
sud skih od lu ka u čla no vi ma od 86. do 96. No, ra di lak še pre gled no sti i ob ja šnje nja 
po me nu će mo sve pret po stav ke za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka. 

1. Pret po stav ke za pri zna nje stra nih sud skih od lu ka

– Op šte po zi tiv ne pret po stav ke

Sve pret po stav ke za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka de li mo na op šte i 
po seb ne. Op šte se pri me nju ju za sve stra ne sud ske od lu ke, a po seb ne sa mo za od lu ke 

361 Varadi, Bordaš, Knežević, nav. delo, str. 551 
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nje ni su do vi re ša va ju od no se u od re đe nim stva ri ma. To su iz u zet ni slu ča je vi, u ko ji ma 
se od re đu je is klju či va sud ska nad le žnost i ta da su, je di no, nad le žni su do vi od re đe ne 
dr ža ve. Sa mim tim, is klju či va sud ska nad le žnost po vla či za so bom ne na dle žnost su do-
va dru gih dr ža va. Dr ža ve ne mo gu, svo jim nor ma ma, od re đi va ti nad le žnost su do va 
dru gih ze ma lja, sem u slu ča je vi ma, ka da ne pri zna ju od lu ke stra nih su do va, ali to su 
iz u ze ci, ka da, po shva ta nju od re đe ne dr ža ve, u od re đe nim prav nim stva ri ma, ne bi 
mo gli po stu pa ti ino stra ni su do vi. Is klju či va nad le žnost je ve za na sa mo za jed nu či nje-
ni cu i ona ne da je mo guć nost iz bo ra. Isto ta ko, is klju či va sud ska nad le žnost is klju ču je 
mo guć nost da i stra ni sud, u is toj stva ri, do ne se od lu ku i ne pri zna je dej stvo ra ni je 
za po če te par ni ce.374 Osim to ga, kod is klju či ve nad le žno sti se ne pri zna je nad le žnost 
stra nog su da, uko li ko je ona od re đe na na osno vu spo ra zu ma stra na ka (spo ra zum na 
ili pro ro ga ci o na nad le žnost).375 

Me đu na rod na nad le žnost se od re đu je na dva na či na, ili ako za ko no da vac utvr di 
od re đe ne smer ni ce i pre pu sti su do vi ma da od lu ču ju o po je di no sti ma (ako po sto ji 
ve za u od re đe noj prav noj stva ri sa od re đe nom dr ža vom) ili ako se pro pi si ma pre ci zno 
utvr đu je nad le žnost. U na šoj ze mlji, sud je nad le žan u stva ri ma sa ele men tom ino stra-
no sti, ako je to od re đe no za ko nom ili me đu na rod nim ugo vo rom, od no sno, ka da ta kva 
nad le žnost pro iz la zi iz pro pi sa, ko ji re gu li šu me snu nad le žnost do ma ćih su do va. U 
čla nu 47. Za ko na o MPP se ka že da je is klju či va nad le žnost do ma ćih su do va iz ri či to 
pro pi sa na ili tim ili ne kim dru gim za ko nom. 

c) Pra vo sna žna pre su da do ma ćeg su da ili dru gog or ga na 
    i pri zna ta stra na sud ska pre su da u is toj stva ri i iz me đu istih stra na ka

Uko li ko je, već, do ne ta od lu ka o stva ri, ko ja pred sta vlja pred met stra ne od lu ke, 
či je se pri zna nje zah te va na do ma ćoj te ri to ri ji, bez ob zi ra da li je ta od lu ka pra vo sna-
žna do ma ća pre su da ili je pri zna ta stra na sud ska od lu ka, on da će se od bi ti pri zna nje 
na ve de nog zah te va. Ove dve pret po stav ke će mo ana li zi ra ti za jed no, jer se ra di o, 
već, pre su đe noj stva ri. Pra vo pr ven stva za ra ni je po kre nut po stu pak va ži i ov de.376 

d) Ra ni je po kre nut po stu pak u is toj stva ri u do ma ćoj ze mlji

Go vo ri će mo i o pe toj pret po stav ki za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka, 
ko ja je u ve zi sa pret hod nom. Ra di se o ra ni je po kre nu tom po stup ku iz me đu istih stra-
na ka u is toj stva ri, u do ma ćoj ze mlji. Ova pret po stav ka dok tri nu pr ven stva.. Mo ra mo, 
ov de, re ći, da se, u Za ko nu o MPP, spo mi nje reč par ni ca, a ne po stu pak. To je još je dan 
do kaz da se pret po stav ke, pred vi đe ne u Za ko nu o MPP, pr ven stve no pri me nju ju za 

374 Pak M., nav. delo, str. 37
375 Pak M., Međunarodno privatno pravo, Beograd 1989., str. 61
376 Ibidem

1) ne pra vil nost u po stup ku pred stra nim su dom;367 
2) is klju či va nad le žnost do ma ćeg su da;368 
3) pra vo sna žna pre su da do ma ćeg su da ili dru gog or ga na;369

4) pri zna ta stra na sud ska pre su da u is toj stva ri i iz me đu istih stra na ka;370 
5) ra ni je po kre nut po stu pak (par ni ca) u is toj stva ri u do ma ćoj ze mlji371 i 
6) po vre da do ma ćeg jav nog po ret ka.372 

a) Ne pra vil nost u po stup ku pred stra nim su dom

Za kon o MPP, u čla nu 86., na vo di da se stra na sud ska od lu ka iz jed na ča va sa do ma-
ćom, ako je pri zna sud do ma će (na še) ze mlje. Ali, od bi će se stra na sud ska od lu ka, uko-
li ko po sto ji jed na od na ve de nih ne ga tiv nih pret po stav ki. Po sto ji pro blem pri me ne ovih 
pret po stav ki za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka. Pre sve ga, to se od no si na 
ne pra vil nost u po stup ku pred stra nim su dom. Da li se ne pra vil nost u po stup ku pred stra-
nim su dom mo že tre ti ra ti isto kao ne pra vil nost u na šem pra vu? Da li se sva ka ne pra vil nost 
mo že uze ti u ob zir za ne pri zna va nje stra ne od lu ke? Jed no je si gur no – to mo gu bi ti, sa mo, 
bit ne po vre de po stup ka. Pri me na ove ne ga tiv ne pret po stav ke do ve la bi od po sta vlja nja 
ni za pro ble ma, ko ji se mo gu ja vi ti u po stup ku pri zna nja. Ve ći na za ko no dav sta va, pa i 
na še, pred vi đa ne pra vil no do sta vlja nje pi sme na, kao naj va žni ji vid po vre de po stup ka 
pred stra nim su dom.373 To zna či, ako je sud sko pi sme no (ili ne ko dru go, ko je ima ve ze 
sa po stup kom) do sta vlje no na ne pra vi lan na čin, to je raz log za na ve de no od bi ja nje. 

Bi lo bi uput no de fi ni sa ti, ko je su to bit ne po vre de po stup ka, ko je bi mo gle da bu du 
pri hva tlji ve za ve ći nu prav nih si ste ma i ko je bi uti ca le na od lu ku o ne pri zna va nju. De fi-
ni sa nje ne pra vil no sti u ovom po stup ku je neo p hod no, zbog spe ci fič no sti, ko je smo, već, 
spo me nu li. Naj ve ću te ško ću, ov de, pred sta vlja de fi ni sa nje naj te žih ne pra vil no sti i po vre da 
u po stup ci ma, ko je bi ve ći na ze ma lja uva ža va la, kod pri zna nja i iz vr še nja ovih od lu ka. 
Ono što je naj va žni je, je ste da tre ba od re di ti naj če šće i naj te že ne pra vil no sti i po vre-
de, ko je bi bi le za jed nič ke za ve ći nu dr ža va. Ta ko đe, kod ovog pi ta nja, po sto ji di le ma 
iz me đu na bra ja nja ne pra vil no sti i po vre da u po stup ku, ko jih bi se sud stro go pri dr ža vao 
i dis kre ci o nog pra va, ko je su du pru ža op šta ne ga tiv na pret po stav ka iz Za ko na o MPP.

b) Is klju či va nad le žnost do ma ćeg su da

Is klju či va nad le žnost do ma ćeg su da je dru ga ne ga tiv na pret po stav ka za pri zna nje i 
iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka iz Za ko na o MPP. Sva ka dr ža va ima in te res da sa mo 

367 Član 88. Zakona o MPP
368 Član 89. Zakona o MPP
369 Član 90. Zakona o MPP
370 Član 90. Zakona o MPP 
371 Član 90. Zakona o MPP
372 Član 91. Zakona o MPP
373 Član 88., st. 2. Zakona o MPP
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taj po stu pak. Sud, ko me je pod ne sen zah tev stran ke za pri zna nje i iz vr še nje stra-
ne sud ske od lu ke, is pi tu je da li ta stra na od lu ka is pu nja va na pred na ve de ne uslo ve 
(pret po stav ke), s tim da mo že tra ži ti, kad to sma tra za po treb no, do dat na oba ve šte-
nja od su da, ko ji je do neo tu od lu ku, kao i od stra na ka, ko je ima ju in te re sa da se ta 
od lu ka pri zna na do ma ćoj te ri to ri ji, od no sno, ko je su pod ne le zah tev za pri zna nje i 
iz vr še nje.378 Na še je mi šlje nje da ta do dat na oba ve šte nja mo gu bi ti ve za na sa mo za 
sa dr ži nu stra ne od lu ke, a ni ka ko za is pu nja va nje uslo va iz Za ko na o MPP. O to me, 
da li stra na sud ska od lu ka is pu nja va te uslo ve, od lu ču je nad le žni sud. Sud mo ra, pri 
do no še nju od lu ke o pri zna nju, da uzme u ob zir vr stu stra ne od lu ke, oblast u ko joj 
je ista do ne se na, uslo ve, u ko ji ma je do ne se na i dej stva, ko ja tre ba da pro iz ve de na 
do ma ćoj te ri to ri ji. Zna či, sud ne mo že tra ži ti ob ja šnje nje od stra nog su da i stra na ka o 
to me, da li stra na sud ska od lu ka mo že is pu ni ti za ko nom pro pi sa ne uslo ve, po go to vo 
ne one, ko ji se od no se na uza jam nost, jav ni po re dak i is klju či vu nad le žnost. Mo že 
se, even tu al no, tra ži ti ob ja šnje nje od stra nog su da ili od stra na ka, u ve zi ne pra vil-
no sti u po stup ku, od no sno u ve zi, već, do ne se ne od lu ke u is toj stva ri i iz me đu istih 
stra na ka. Na rav no, ta do dat na ob ja šnje nja se mo ra ju tu ma či ti u skla du sa Za ko nom 
o MPP i do ma ćim prav nim po ret kom. 

Od lu ka o pri zna nju stra ne sud ske od lu ke do no si se u ob li ku re še nja. Uko li ko 
stran ke ni su za do volj ne re še njem o pri zna nju, ko je je do neo nad le žni sud, one 
mo gu pod ne ti žal bu pro tiv tog re še nja u ro ku od 15 da na od da na do sta vlja nja tog 
re še nja. O toj žal bi će od lu či va ti dru go ste pe ni sud.379 Ako o zah te vu za pri zna nje i 
iz vr še nje stra ne sud ske od lu ke ni je re ša va no kao o glav noj stva ri, o to me se mo že 
od lu či va ti, kao o pret hod nom pi ta nju u dru gom po stup ku, s tim da, ta da, od lu ka o 
pri zna nju stra ne od lu ke ima dej stva sa mo za taj po stu pak.380 Mo gu na sta ti si tu a ci je, 
ka da je po treb no, ra di do no še nja od lu ke u ne kom dru gom po stup ku, od lu či ti o dej-
stvu stra ne sud ske od lu ke u ve zi sa tim po stup kom. Ta da se o toj od lu ci od lu ču je, 
kao o pret hod nom pi ta nju, ali ta od lu ka će ima ti dej stva sa mo za pred met, o ko me 
je od lu či va no. Kao što smo re kli, da bi stra na sud ska od lu ka ima la pu no dej stvo na 
do ma ćoj te ri to ri ji, po treb no je pod ne ti zah tev za nje no pri zna nje, o če mu se od lu ču je 
u po seb nom po stup ku. Mo ra se re ći da se na ve de na pra vi la Za ko na o MPP pri me-
nju ju i u po stup ku pri zna nja i iz vr še nja stra nih ar bi tra žnih od lu ka. Ina če, od red be 
Za ko na o MPP o po stup ku pri zna nja i iz vr še nja stra nih sud skih od lu ka ne ure đu ju 
sva pi ta nja, ko ja se ov de mo gu po ja vi ti. Pre sve ga, to se od no si na nad le žnost, za tim 
na vr stu po stup ka u od no su na iz vr še nje stra ne sud ske od lu ke (van par nič ni i iz vr šni), 
kao i na po stu pak po žal bi.381

378 Član 101., st. 2. Zakona o MPP
379 Član 101., st. 3. i 4. Zakona o MPP
380 Član 101., st. 5. Zakona o MPP
381 Dika, Knežević, Stojanović, Komentar Zakona o Međunarodnom privatnom pravu, Beo
grad 1991., str. 338339 

pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka do ne se nih u par nič nim stva ri ma i da se ne 
mo gu, ova ko, ka ko su de fi ni sa ne i u sva kom slu ča ju, pri me nji va ti na dru ge po stup ke. 

e) Po vre da do ma ćeg jav nog po ret ka

Zad nja op šta ne ga tiv na pret po stav ka je ste po vre da do ma ćeg jav nog po ret ka, od no-
sno, ne će se pri zna ti stra na sud ska od lu ka, uko li ko je u su prot no sti sa osno va ma dru-
štve nog ure đe nja, a po čla nu 91. Za ko na o MPP. Ka sni je će mo po ku ša ti da de fi ni še mo 
jav ni po re dak, tj., kao što naš za ko no da vac ka že, osno ve dru štve nog ure đe nja, ali sa da 
će mo re ći da stro ga pri me na ove od red be, od no sno, pret po stav ke, mo že do ve sti do 
ne do sled ne pri me ne pra vi la za pri zna nje i iz vr še nje, od no sno do zlo u po tre be. Raz-
li či tost prav nih si ste ma pod ra zu me va i raz li či tost u shva ta nju jav nog po ret ka, kao i 
raz li či tost u de fi ni sa nju osnov nih in sti tu ta jed nog prav nog si ste ma. 

De fi ni sa nje pra nog po ret ka jed ne ze mlje ni je la ko, a kod nas ni je de fi ni sa no, šta se 
pod ra zu me va pod »osno va ma dru štve nog ure đe nja». Uop šte, sam po jam «dru štve no 
ure đe nje» je ostao iz ra ni jeg po ret ka, ko ji je vla dao u na šoj ze mlji. Bi lo bi, mo žda, 
uput ni je pri hva ti ti po jam ²prav ni po re dak² ili ²jav ni po re dak². 

*
*    *

Ove pret po stav ke su op šte i one se pri me nju ju kod pri zna nja svih stra nih sud skih 
od lu ka, bez ob zi ra u ko joj su stva ri (gra đan sko pra vo) do ne se ne. Kao što smo re kli, 
po sto je i po seb ne pret po stav ke, za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka, ko je 
se od no se na lič na sta nja, od no sno sta tus od re đe nih li ca. Si gur no je da se mo že go vo-
ri ti o po tre bi do no še nja po je di nih po seb nih pret po stav ki za pri zna nje stra nih sud skih 
od lu ka, do ne se nim i u dru gim obla sti ma gra đan skog pra va. Či nje ni ca je da se i op šte 
pret po stav ke mo gu raz vr sta ti i po dru gim kri te ri ju mi ma.377 U sva kom slu ča ju, stra-
na sud ska od lu ka mo ra da is pu ni sve pret po stav ke, ko je su pred vi đe ne u Za ko nu o 
MPP. Ka da stra na sud ska od lu ka is pu ni sve na ve de ne uslo ve, ona sti če tret man, kao 
i do ma ća sud ska od lu ka, kao što smo, već, re kli. Ona je iz jed na če na sa do ma ćom 
sud skom od lu kom. No, ka da do đe do iz vr še nja stra ne sud ske od lu ke, po sta vlja se 
pi ta nje po je di nih spe ci fič no sti tog po stup ka.

2. Po stu pak pri zna nja stra ne sud ske od lu ke

U Za ko nu o MPP se re gu li še po stu pak pri zna nja i iz vr še nja stra nih sud skih 
od lu ka. Na i me, po čla nu 101. Za ko na o MPP, za spro vo đe nje po stup ka pri zna nja i 
iz vr še nja stra ne sud ske od lu ke, nad le žan je sud, na či jem pod ruč ju tre ba spro ve sti 

377 Pak, Međunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 125
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(pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke, ko ja bi se iz vr ši la na te ri to ri ji do ma će ze mlje, 
ob zi rom da se na toj te ri to ri ji na la zi imo vi na du žni ka), itd. Ka da ana li zi ra mo stra-
ne od lu ke do ne se ne u gra đan sko prav nim stva ri ma, mo že mo ana li zi ra ti i po stu pak u 
ko me se do no se te od lu ke385, kao i sud ske or ga ne, ko ji spro vo de i dru ge, a ne sa mo 
gra đan ske (par nič ne) po stup ke.

Ta ko đe, ka da go vo ri mo o stra nim sud skim od lu ka ma, mo že mo po sta vi ti pi ta nje i 
ko do no si te od lu ke, da li sa mo su do vi ili i dru gi or ga ni.386 Da li će se pri zna va ti sve 
stra ne sud ske od lu ke ili sa mo one, do ne se ne od stra ne su do va i or ga na upo do blje nih 
sa su do vi ma, fak tič ko je pi ta nje. Sva ka stra na sud ska od lu ka mo ra da is pu ni pret-
po stav ke, da bi bi la pri zna ta na do ma ćoj te ri to ri ji, što zna či da će se, kroz po stu pak 
pri zna nja, pro ve ri ti da li je ta od lu ka do ne se na od stra ne nad le žnog or ga na za do no-
še nje od no snih od lu ka u gra đan sko prav nim stva ri ma. Kod pri zna nja stra nih sud skih 
od lu ka tre ba vo di ti ra ču na o nad le žno sti stra nih or ga na za do no še nje sud skih od lu ka 
i o is pu nje nju pret po stav ki za pri zna nje, ali tre ba, kad je to mo gu će i kad se to ne 
su prot sta vlja in te re si ma do ma će dr ža ve i do ma ćih or ga na, usko tu ma či ti re strik tiv ne 
od red be u pret po stav ka ma za pri zna nje, ko je se od no se na nad le žnost or ga na. Po pra vu 
dr ža ve, ko joj pri pa da stra ni or gan, ko ji do no si od lu ku u gra đan sko prav nim stva ri ma, 
od re đu je se nje go va nad le žnost i nje gov sta tus. 

Ako uzme mo u ob zir sve na pred na ve de no, stra nu sud sku od lu ku mo že mo de fi-
ni sa ti na sle de ći na čin: „Stra na sud ska od lu ka je od lu ka, ko ju je do neo sud ski ili ne ki 
dru gi or gan stra ne dr žav ne pri pad no sti, nad le žan za re ša va nje gra đan sko prav nih stva ri 
(pred me ta)“. No, da bi jed na ova ko de fi ni sa na stra na sud ska mo gla ima ti dej stva u 
do ma ćoj ze mlji, mo ra, pret hod no, da se spro ve de po stu pak za nje no pri zna nje od 
stra ne or ga na ze mlje u ko joj se to pri zna nje pred lo gom tra ži. 

4. Dej stva stra ne sud ske od lu ke

Stra na sud ska od lu ka mo že da ima sa mo ona dej stva, o ko ji ma do ma ći sud od lu ču-
je, da kle po pra vu ze mlje pri zna nja. To zna či da će stra na od lu ka ima ti dej stva, kao i 
od lu ka, ko ju do ne se do ma ći sud, po pra vi lu lex fo ri, po pra vu me sta su da387. Na rav no, 
ne sme mo u pot pu no sti iz jed na ča va ti stra nu sa do ma ćom sud skom od lu kom, ob zi rom 
da se stra na od lu ka pri zna je u po seb nom po stup ku za pri zna nje i da, tek, na kon do no
še nja od lu ke o pri zna nju, stra na sud ska od lu ka mo že pro iz vo di ti dej stva na do ma ćoj 
te ri to ri ji. Ta dej stva se sa sto je u iz vr še nju (to je po se ban po stu pak) te od lu ke. Zna či, 
stra na od lu ka je osnov za do no še nje do ma će od lu ke. Pri zna nje se ja vlja kao pre ju-
di ci jel no u od no su na iz vr še nje. Iz vr še nja stra ne sud ske od lu ke ne mo že ni bi ti bez 
pri zna nja iste. Je di no u uslo vi ma, ka da ima mo za klju čen me đu na rod ni ugo vor, ko jim 

385 Vuković, nav. delo, str. 68
386 Vuković, nav. delo, str. 69
387 Lunc, Meždunarodnoe častnoe pravo, Moskva 1970., str. 227-229

3. Stra na sud ska od lu ka

Stra na sud ska od lu ka mo že pro iz vo di ti dej stvo na do ma ćoj te ri to ri ji, tek, na kon 
pri zna nja od stra ne nad le žnih do ma ćih or ga na. Ne sa mo da će ona ima ti od re đe na 
dej stva na do ma ćoj te ri to ri ji, već će ima ti i od re đe ni sta tus u do ma ćoj ze mlji u od no su 
na od lu ke do ne se ne od stra ne do ma ćih or ga na. Op šte je shva ta nje da se stra na sud ska 
od lu ka iz jed na ča va sa do ma ćim od lu ka ma, ali, na kon po stup ka pri zna nja. Me đu tim, 
da bi uop šte mo gli da go vo ri mo o dej stvi ma i sta tu su jed ne stra ne sud ske od lu ke, 
mo ra mo de fi ni sa ti po jam te od lu ke. 

Pre sve ga, tre ba od go vo ri ti na pi ta nje, ko ja je od lu ka stra na, od no sno ko ji će se 
kri te ri ju mi pri me nji va ti kod tog pi ta nja. Po sto je dva kri te ri ju ma, te ri to ri jal ni i per so
nal ni. Kad go vo ri mo o te ri to ri jal nom kri te ri ju mu, go vo ri mo o od lu ci, ko ja je do ne ta 
na te ri to ri ji stra ne ze mlje, zna či, na te ri to ri ji van ze mlje pri zna nja. Ovo je ge o graf ski 
kri te ri jum, ko ji je, u su šti ni, pri hva tljiv, ali ne u sva kom slu ča ju382. Na i me, mno go 
je pri hva tlji vi ji per so nal ni kri te ri jum, ko ji ne po la zi od me sta gde se na la zi or gan, 
ko ji do no si od lu ku, već po la zi od dr žav ne pri pad no sti or ga na, ko ji do no si od lu ku. 
Po per so nal nom kri te ri ju mu, ni je bit no gde je od lu ka do ne ta, već je bit na pri pad nost 
or ga na, ko ji je od lu ku do neo. Zna či, po ovom kri te ri ju mu, stra na od lu ka je ona, ko ja 
je do ne se na od stra ne or ga na, ko ji ima dr žav nu pri pad nost ne ke dru ge ze mlje, a ne 
ze mlje pri zna nja383. Ov de mo že mo po sta vi ti niz pi ta nja, ko ja bi se ti ca la nad le žno sti 
i do no še nja od lu ka od stra ne or ga na, ko ji ima ne ku dru gu dr žav nu pri pad nost, ali ne 
ze mlje, u ko joj od lu ku do no si. U sva kom slu ča ju, kao što smo re kli, pri hva tlji vi ji je 
per so nal ni kri te ri jum. 

Ako zna mo da na u ka Me đu na rod nog pri vat nog pra va re ša va gra đan sko prav ne 
od no se sa ele men tom ino stra no sti, mo že mo za klju či ti da se po Za ko nu o MPP pri-
zna ju od lu ke do ne se ne u gra đan sko prav nim stva ri ma. Tre ba, me đu tim, od re di ti, 
ko je su od lu ke do ne se ne u gra đan sko prav nim stva ri ma, što je ja ko te ško, ob zi rom da 
ni su po sta vlje ni osno vi za de fi ni sa nje tih od lu ka. Pod tim od lu ka ma, mo že mo pod-
ra zu me va ti od lu ke do ne se ne u imo vin skim stva ri ma, što je ši rok po jam, a mo že mo 
te od lu ke i uže de fi ni sa ti, ta ko što će mo re ći da su to od lu ke do ne se ne u tr go vač kim, 
rad nim, sta tu snim ili po ro dič nim stva ri ma.384 U okvi ru sva ke od na ve de nih obla sti, 
mo že mo još uže de fi ni sa ti od lu ke do ne se ne u gra đan sko prav nim stva ri ma, ta ko što 
ima mo od lu ku do ne se nu u sa o bra ćaj nim stva ri ma (npr. pri zna nje stra ne od lu ke do ne-
se ne po vo dom na kna de šte te pro is te kle iz sa o bra ćaj ne ne zgo de), za tim u po ro dič nim 
stva ri ma, ka da se ra di o brač nim stva ri ma (pri zna nje stra ne od lu ke o raz vo du bra ka), 
on da u tr go vač kim sta tu snim stva ri ma, ka da se ra di o ste ča ju pri vred nih su bje ka ta 

382 Vuković, Priznanje i izvršenje stranih sudskih i drugih odluka koje su sa njima izjednačene, Banja 
Luka 1986., str. 51
383 Vuković, nav. delo, str. 52
384 Vuković, nav. delo, str. 64
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nad le žni or gan. Pr vi ko rak ka „sti ca nju“ od re đe nog sta tu sa, je ste is pu nje nje uslo va, 
ko je su de fi ni sa ne u za kon skim od red ba ma ze mlje pri zna nja. Tek na kon is pu nje nja 
pret po stav ki, mo že se go vo ri ti o po lo ža ju stra ne sud ske od lu ke u od no su na do ma će 
od lu ke. Uko li ko do đe do pri zna nja, stra na sud ska od lu ka se iz jed na ča va sa do ma ćom. 
Zna či, ona pro iz vo di sve prav ne po sle di ce, kao i do ma ća od lu ka. No, da li je baš 
ta ko, ima ju ći u vi du da se, ov de, mo že go vo ri ti o de kla ra tiv nom iz jed na če nju stra-
nih i do ma ćih sud skih od lu ka. Sta tus stra ne sud ske od lu ke je ogra ni čen u od no su na 
do ma će od lu ke, iako su one iz jed na če ne sa do ma ćim. Raz log to me je neo p hod nost 
po kre ta nja i spro vo đe nja po stup ka pri zna nja, da bi jed na stra na sud ska od lu ka ste-
kla od re đe ni sta tus na do ma ćoj te ri to ri ji. Bez do no še nja do ma će od lu ke o pri zna nju 
i iz vr še nju, ne mo že se go vo ri ti o sta tu su stra ne sud ske od lu ke. Osim to ga, na kon 
pri zna nja, iz vr še nje stra ne sud ske od lu ke se vr ši po lex fo ri. Mo že mo re ći, stra na 
sud ska od lu ka ima ne po volj ni ji po lo žaj (sta tus) u od no su na do ma će od lu ke. Da bi 
de fi ni sa li sta tus stra ne sud ske od lu ke, neo p hod no je da ana li zi ra mo i od nos stra ne 
sud ske od lu ke sa do ma ćom od lu kom o pri zna nju. 

– De kla ra tiv no ili kon sti tu tiv no dej stvo do ma će od lu ke o pri zna nju 

Pre o vla da va mi šlje nje da je od lu ka, ko jom se pri zna je stra na sud ska od lu ka, 
de kla ra tiv ne pri ro de. Ali, kao što smo već re kli, Za kon o MPP is klju ču je mo guć nost 
pri me ne te od lu ke, pre ne go što je pri zna do ma ći sud. To zna či, da do ma ća od lu ka 
ima kon sti tu tiv no dej stvo. Ka kva je pri ro da stra ne od lu ke, dok je ne pri zna do ma ći 
sud ? Da li je ona, na ne ki na čin, su spen do va na, od no sno, ne mo že se pri me nji va ti, 
dok je ne pri zna do ma ći sud? Mi sli mo da je ste, jer Za kon o MPP tra ži da se spro ve de 
po stu pak pri zna nja te od lu ke, da bi ona mo gla ima ti dej stvo. 

Za tim, po sta vlja se pi ta nje, da li se, na kon po stup ka pri zna nja, u ko me se do no si 
do ma ća od lu ka, ko ja pri zna je stra nu sud sku od lu ku, pri me nju je do ma ća ili stra na 
od lu ka. Tre ba raz li ko va ti pri zna nje od odo bra va nja. Ka da bi se pri me nji vao po stu pak 
odo bra va nja stra ne sud ske od lu ke od stra ne do ma ćeg sud skog or ga na, to bi zna či lo, 
da se pri me nju je stra na od lu ka sa svo jom sa dr ži nom i ka rak te ri sti ka ma, bez ogra-
ni če nja. Svi de lo vi od lu ke bi se pri me nji va li, od no sno iz vr ša va li. Sa dru ge stra ne, 
po stu pak pri zna nja, zna či da se stra na od lu ka pro ve ra va. Pro ve ra va se da li stra na 
od lu ka is pu nja va pret po stav ke, od no sno da li se pro ti vi pret po stav ka ma za pri zna nje 
i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka. Uko li ko se pro ti vi ma kar i jed noj pret po stav ci, 
stra na od lu ka se ne će pri me nji va ti na do ma ćoj te ri to ri ji. Ako ta od lu ka bu de pri zna ta, 
od no sno, ako is pu nja va sve uslo ve, ko ji se pred vi đa ju, do ne će se od lu ka o pri zna nju 
stra ne od lu ke. Po no vi će mo, u ovom smi slu, do ma ća od lu ka, ko jom se pri zna je stra na 
od lu ka ima kon sti tu tiv no dej stvo. Me đu tim, osnov za pri zna nje je ste stra na od lu ka. 
Ona će se pri me nji va ti po svo joj sa dr ži ni. Ne mo že se re ći da do ma ća od lu ka, ko jom 
se pri zna je stra na od lu ka, ima de kla ra tiv nu pri ro du, a, isto ta ko, ne mo že mo re ći da 
će se ona, a ne stra na od lu ka pri me nji va ti, od no sno iz vr ša va ti. Kon sti tu tiv no dej stvo 

su pred vi đe ne po seb ne pret po stav ke za pri hva ta nje sud ske od lu ke dru ge stra ne ugo vor-
ni ce, mo gu će je da do iz vr še nja do đe bez po stup ka pri zna nja. No, to su sa mo iz u ze ci. 

No vi ja shva ta nja go vo re da sve vi še do la zi do iz ra ža ja prin cip upo do blja va nja 
stra ne od lu ke sa do ma ćom od lu kom, a ne prin cip pro ši re nja dej sta va stra ne od lu ke 
i da će stra na od lu ka, ko ja je pri zna ta, ima ti sva ona dej stva, ko ja ima i od go va ra ju-
ća do ma ća od lu ka.388 Me đu tim, ne mo že mo se uvek slo ži ti sa ova kvim shva ta njem. 
Si gur no je da stra nu sud sku od lu ku tre ba tre ti ra ti kao do ma ću, ali tre ba vo di ti ra ču na 
o nje noj sa dr ži ni i o dej stvi ma, ko je ta sa dr ži na mo že da pro iz ve de na do ma ćoj te ri-
to ri ji. Kad go vo ri mo o upo do blja va nju, na ne ki na čin, go vo ri mo o iz jed na ča va nju 
dej sta va stra ne sud ske od lu ke sa dej stvi ma do ma će od lu ke. Tre ba ima ti na umu da 
je, uvek, po treb no da nad le žni sud po kre ne po stu pak pri zna nja stra ne sud ske od lu ke, 
ta ko da, tek, na osno vu do ma će od lu ke o pri zna nju do la zi do mo guć no sti da ta od lu ka 
pro iz ve de dej stva na do ma ćoj te ri to ri ji. 

Mo že mo za klju či ti, ka da go vo ri mo o dej stvi ma stra ne sud ske od lu ke, da je stra na 
sud ska od lu ka iz jed na če na sa do ma ćom, tek, na kon pri zna nja. Zna či, stra na sud ska 
od lu ka se ne mo že pri me nji va ti na do ma ćoj te ri to ri ji, dok se ne pod ne se pred log za 
nje no pri zna nje i dok se ne po kre ne po stu pak za pri zna nje. Na kon pri zna nja, ta od lu ka 
pro iz vo di ista dej stva kao do ma ća. Kao što smo vi de li, ka da go vo ri mo o upo do blja-
va nju stra ne sud ske od lu ke sa do ma ćom, go vo ri mo o istim dej stvi ma, od no sno, o 
iz jed na ča va nju dej sta va te dve od lu ke. No, stra na sud ska od lu ka ne mo že ima ti dej-
stva, na do ma ćoj te ri to ri ji, bez do no še nja do ma će od lu ke (re še nja o pri zna nju). Ka da 
go vo ri mo o dej stvu stra ne sud ske od lu ke na do ma ćoj te ri to ri ji, mo ra mo go vo ri ti i o 
nje nom sta tu su, od no sno po lo ža ju, u od no su na do ma će sud ske od lu ke.

5. Sta tus stra ne sud ske od lu ke

Ka da je jed na stra na sud ska od lu ka pri zna ta i ka da, na kon pri zna nja, poč ne 
da pro iz vo di dej stva u ze mlji pri zna nja, on da mo že mo go vo ri ti i o po lo ža ju stra-
ne sud ske od lu ke u ze mlji pri zna nja. Taj po lo žaj ili sta tus je, po na šem mi šlje nju, 
neo p hod no ana li zi ra ti, jer da bi stra na sud ska od lu ka mo gla da pro iz vo di dej stva u 
ze mlji pri zna nja, ona mo ra ima ti od re đe ni sta tus, ko ji se mo že po sma tra ti u od no su 
na pret po stav ke za pri zna nje pred vi đe ne u Za ko nu o MPP i u od no su na do ma će 
od lu ke, ali ne na do ma ću od lu ku, ko jom se od lu ču je o pri zna nju te stra ne sud ske 
od lu ke. Pre ne go što se pod ne se pred log za pri zna nje stra ne sud ske od lu ke i pre ne go 
što poč ne po stu pak za pri zna nje, ne mo že se go vo ri ti o sta tu su stra ne sud ske od lu-
ke. Pre sve ga, stra na sud ska od lu ka se mo ra de fi ni sa ti kao ta kva, da bi se po kre nuo 
po stu pak za pri zna nje. Da bi, uop šte, mo glo da se go vo ri o sta tu su stra ne sud ske 
od lu ke u ze mlji pri zna nja, ona mo ra da is pu ni pret po stav ke iz Za ko na o MPP. To 
zna či da stra na sud ska od lu ka mo ra da „pro đe“ pro ve ru, a o če mu od lu ču je do ma ći 

388 Varadi, Međunarodno privatno pravo, Novi Sad 1990., str. 363
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Po sto je stra ne sud ske od lu ke, ko je se mo gu de li mič no pri zna ti, od no sno, kod 
ko jih se mo že do ne ti od lu ka o pri zna nju sa mo ne kih nje nih de lo va. Na rav no, ta da se 
po sta vlja pi ta nje, da li se mo gu de lo vi stra ne sud ske od lu ke, ko ji su pri zna ti i ko ji su 
pro gla še ni iz vr šnim, pri nud no iz vr ši ti na te ri to ri ji ze mlje pri zna nja. Mo gu će je, ta ko 
da ta da go vo ri mo o de li mič nom ili par ci jal nom pri zna nju i iz vr še nju stra ne sud ske 
od lu ke, ka ko bi su bjek ti, ko ji ima ju in te re sa, mo gli oba vi ti ne ke po slo ve neo p hod ne 
za pot pu no iz vr še nje od lu ke, ob zi rom da se mo že oče ki va ti da će do ći do pri zna nja 
ce le od lu ke, a ne sa mo ne kih nje nih de lo va. U po je di nim slu ča je vi ma, kod pri zna nja 
od re đe nih stra nih sud skih od lu ka, mo že se do zvo li ti stra nim su bjek ti ma po stu pa nje 
na do ma ćoj te ri to ri ji i pre ne go što je za vr šen po stu pak pri zna nja. No, to sa mo u iz u-
zet nim slu ča je vi ma, u za vi sno sti od pred me ta na ko ji se stra na od lu ka od no si, kao i na 
osno vu odo bre nja su da, a na kon pod no še nja zah te va za pri zna nje stra ne sud ske od lu ke 
i obra zlo že nja, ko je će se od no si ti na neo p hod nost ta kvog po stu pa nja. Na po mi nje mo, 
kod de li mič nog iz vr še nja stra ne sud ske od lu ke, kao i kod pot pu nog, pri me nju je se 
pra vo ze mlje pri zna nja. Po sto je shva ta nja, ko ja go vo re da se mo gu pri zna ti de lo vi 
stra ne sud ske od lu ke, je di no ako se taj deo, ko ji se pri zna je, mo že iz dvo ji ti iz ce le 
od lu ke. Isto ta ko, po sto je mi šlje nja o to me da se mo že pri zna ti sa mo onaj deo od lu ke, 
ko ji is pu nja va pret po stav ke, dok će se dru gi deo od bi ti u po stup ku pri zna nja.391 No, 
po sto je i dru ga či ja mi šlje nja o ce lo vi tom pri zna nju stra ne sud ske od lu ke.392 

391 Vuković, nav. delo, str. 96
392 Szaszy, International Civil Procedure, Budapest 1967., str. 557

do ma će od lu ke shva ti će mo i kao da va nje prav ne sna ge stra noj od lu ci, ko ja se od no si 
na pred met u pi ta nju, a ko ja će se iz vr ši ti na na šoj te ri to ri ji. 

Stra na sud ska od lu ka se ne mo že pri zna ti ni u ne kom dru gom po stup ku, već u 
po stup ku, ko ji je po Za ko nu o MPP i pred vi đen za ova kve od lu ke. Stra na sud ska 
od lu ka mo ra is pu ni ti op šte pret po stav ke, ko je su pred vi đe ne, da bi ta od lu ka do bi la 
sna gu i da bi se mo gla iz vr ši ti. Za klju či mo, dok do ma ći sud ne utvr di da li su is pu nje-
ni for mal ni uslo vi, stra na sud ska od lu ka se ne mo že pri me nji va ti, od no sno, ne mo že 
se po kre nu ti po stu pak za nje no iz vr še nje. Zna či, na do ma ćoj te ri to ri ji se pri me nju-
je sa dr ži na stra ne sud ske od lu ke, ko ja je do bi la prav nu sna gu do no še njem do ma će 
od lu ke o pri zna nju. 

6. Iz vr še nje stra ne sud ske od lu ke 

Cilj pri zna nja stra ne sud ske od lu ke je ste, kao što smo re kli, nje no iz vr še nje na 
do ma ćoj te ri to ri ji. Po sta vlja se pi ta nje šta se pod ra zu me va pod iz vr še njem. Za kon o 
MPP ne da je od go vor na ovo pi ta nje. Mi sli mo da tre ba pri hva ti ti da iz vr še nje zna či 
sva ko po stu pa nje su bje ka ta na kon pri zna nja stra ne sud ske od lu ke. Ta od lu ka je sa mim 
pri zna njem is pu ni la uslo ve, ko je pred vi đa na še pra vo i do no še njem do ma će od lu ke o 
pri zna nju do bi la prav nu sna gu. Sa mim tim je ste kla pra vo da se po nje noj sa dr ži ni mo že 
po stu pa ti na do ma ćoj te ri to ri ji. To po stu pa nje je i iz vr še nje te od lu ke. No, tre ba raz li-
ko va ti pro gla še nje stra ne sud ske od lu ke za iz vr šnu od iz vr še nja iste.389 U po stup ku za 
pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka, jed na stra na sud ska od lu ka se pri zna je i pro gla ša va 
za iz vr šnu. Sa dru ge stra ne, ima mo po stu pak iz vr še nja jed ne stra ne sud ske od lu ke na 
do ma ćoj te ri to ri ji, a taj po stu pak tre ba raz li ko va ti od po stup ka za pri zna nje i iz vr še-
nje.390 U po stup ku za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka se pro ve ra va da li ta 
stra na sud ska od lu ka is pu nja va sve pret po stav ke, ko je su pred vi đe ne u Za ko nu o MPP. 
U tom po stup ku se stra noj sud skoj od lu ci »da je« po se ban sta tus na do ma ćoj te ri to ri ji. 
Taj sta tus se ogle da u nje nom iz jed na ča va nju sa do ma ćim od lu ka ma i u dej stvi ma, ko je 
pro iz vo di u do ma ćoj ze mlji, ze mlji pri zna nja. Što se ti če sa mog iz vr še nja (mo že mo re ći 
i pri nud nog iz vr še nja), iz vr še nje stra ne sud ske od lu ke iz vr ša va se po lex fo ri, po pra vu 
me sta do ma će ze mlje, gde se pi ta nje iz vr še nja i po sta vlja. Iz vr še nje stra ne sud ske od lu ke 
mo glo bi da bu de i po dru ga či jim pra vi li ma, ali to, sa mo u slu ča ju, ka da bi od no sne dve 
ze mlje za klju či le me đu na rod ni ugo vor u ovoj obla sti. Da li će se do zvo li ti iz vr še nje na 
imo vi ni (uko li ko se ra di o iz vr še nju na imo vi ni) sa mo prav nog ili sa mo fi zič kog li ca 
ili i prav nog i fi zič kog li ca, is klju či vo je pra vo ze mlje pri zna nja. Na ko joj imo vi ni, da 
li sa mo na po kret noj ili i na ne po kret noj, stvar je ze mlje pri zna nja. Sva ka ze mlja, ko ja 
pri zna je stra nu od lu ku od lu ču je i o uslo vi ma, pod ko ji ma će se ta od lu ka pri zna ti, a, isto 
ta ko, i ka kve će efek te ima ti ta stra na od lu ka na do ma ćoj te ri to ri ji. 

389 Vuković, nav. delo, str. 375
390 Ibidem
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Mo ra mo po me nu ti da će mo ana li zi ra ti i od red be ko je se od no se na pri zna nje 
i iz vr še nje stra nih od lu ka u ovim po stup ci ma. Ured ba br. 1346/2000 o ste čaj nim 
po stup ci ma, kao i spo me nu ta za ko no dav stva pred vi đa ju pri zna nje i iz vr še nje stra nih 
ste čaj nih od lu ka, s tim što se taj po jam od no si na stra ne od lu ke o po kre ta nju ste čaj nog 
po stup ka. Mi sli se na po kre ta nje ste čaj nog po stup ka u dru goj ze mlji, u od no su na onu, 
u ko joj se tra ži pri zna nje i iz vr še nje te od lu ke. No, mo ra mo re ći da se pod stra nom 
ste čaj nom od lu kom pod ra zu me va i od lu ka ko ja se od no si na za klju če nje ste čaj nog 
po stup ka u dru goj ze mlji i ko ja ima uža dej stva od od lu ke o po kre ta nju ste čaj nog 
po stup ka u stra noj dr ža vi. 

I) Ured ba 1346/2000 o ste čaj nim po stup ci ma

1. Uop šte o Ured bi br. 1346/2000 o ste čaj nim po stup ci ma

U Evrop skoj Uni ji je do ne ta Ured ba br. 1346/2000 o ste čaj nim po stup ci ma (da lje: 
Ured ba 1346/2000).393 Mo ra se, od mah, re ći da za ko no dav stva ze ma lja Evrop ske Uni-
je na raz li čit na čin re gu li šu ovu ma te ri ju, ob zi rom da pri pa da ju i raz li či tim prav nim 
si ste mi ma. An glo sak son ski si stem pra vi raz li ku iz me đu po kre ta nja ste čaj nih po stu pa-
ka pro tiv fi zič kog i po kre ta nja tog po stup ka pro tiv prav nog li ca, od no sno pred u ze ća. 
Ne sa mo to, u an glo sak son skim ze mlja ma se pra vi raz li ka iz me đu pred u ze ća, ko ja 
su or ga ni zo va na kao cor po ra tion i kao part ner ship (dru štvo).394 Na rav no, u Ured bi 
1346/2000 su pred vi đe ni iz u ze ci, ko ji se ti ču Ve li ke Bri ta ni je i Ir ske, a ko ji su na ve de ni 
u Pre am bu li Ured be 1346/2000 (tač ka 32), a od no si se na usva ja nje i pri me nu Ured be 
1346/2000. Ov de se ne će po sve ći va ti pa žnja od red ba ma Pre am bu le, već će se ana li zi ra ti 
tekst Ured be 1346/2000, ko ji se od no si na sam ste čaj ni po stu pak i nje go ve po sle di ce. 
Kao što smo re kli, ceo tekst Ured be 1346/2000 će mo ana li zi ra ti i zbog či nje ni ce da se 
ne mo gu sa mo stal no raz u me ti od red be o sa rad nji su do va, ste čaj nih uprav ni ka i dru gih 
su bje ka ta u ste čaj nom po stup ku sa ele men tom ino stra no sti bez raz u me va nja osnov-
nih poj mo va ko ji se po ja vlju ju u ovom po stup ku, kao što su glav nu ste čaj ni po stu pak, 
se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, pri zna nje i dej stva stra nih ste čaj nih od lu ka i sl. 

Ne do u mi ce mo že iza zva ti i ter min, ko ji se ko ri sti u na slo vu Ured be 1346/2000, 
a to je in sol vent nost, od no sno po stu pak in sol vent no sti. Mi će mo ko ri sti ti ter min ste-
čaj ni po stu pak, a ne pret hod no na ve de ni ter min, što bi bio pra vi lan pre vod na zi va 
Ured be 1346/2000, ali, ob zi rom na pred met Ured be 1346/2000 i in sti tu te, ko ji se 
ko ri ste u ve ći ni evrop skih pra va u ovoj obla sti, kao i zbog raz u me va nja sa me Ured be 
1346/2000, sma tra mo da ter min ste čaj vi še od go va ra. 

393 Doneta 29.05.2000., Council regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on insol
vency proceedings (Official Journal L 160 , 30/06/2000 P. 0001 – 0018)
394 King Lawrence, Bankruptcy Rules, New York 1993., str. 345

ŠE STI DEO: 
SA RAD NJA SU DO VA I DRU GIH SU BJE KA TA 

U STE ČAJ NOM PO STUP KU

Ste čaj ni po stu pak u ko me je pri su tan ele ment ino stra no sti, od no sno, me đu na rod ni 
ste čaj ne bi mo gao da eg zi sti ra bez sa rad nje su do va, ste čaj nih uprav ni ka, po ve ri la ca, 
kao i dru gih su bje ka ta ko ji se po ja vlju ju u ovom po stup ku. Neo p hod nost te sa rad nje 
u ste čaj nom po stup ku sa ele men tom ino stra no sti pro iz la zi iz stal ne opa sno sti iz i gra-
va nja po ve ri la ca, od no sno, po ku ša ja ošte će nja po ve ri la ca od stra ne ste čaj nog du žni ka, 
ko ji bi pre ba ci va njem imo vi ne u ne ku dru gu dr ža vu to i uči nio. Zbog to ga je po treb no 
re gu li sa ti sa rad nju, na pr vom me stu, ste čaj nih uprav ni ka i su do va, a i osta lih su bje ka-
ta, ka ko bi se ti me omo gu ći la ko or di na ci ja iz me đu raz li či tih ste čaj nih po stu pa ka ko ji 
se mo gu po kre nu ti i vo di ti pro tiv istog ste čaj nog du žni ka. Cilj vo đe nja vi še ste čaj nih 
po stu pa ka pro tiv istog ste čaj nog du žni ka je u je din stvu ste čaj ne ma se, od no sno, u 
stva ra nju je din stve ne ste čaj ne ma se iz ko je će se na mi ri ti po ve ri o ci.

U EU je do ne ta Ured ba br. 1346/200 o ste čaj nim po stup ci ma ko ja je po sta vi la 
osnov za mno ga za ko no dav stva ko ja na isti ili sli čan na čin re gu li šu ma te ri ju me đu na-
rod nog ste ča ja. Ono što je naj bit ni je za ste čaj ni po stu pak je ste pri ku plja nje ce lo kup ne 
imo vi ne ste čaj nog du žni ka i na mi re nje po ve ri la ca iz te imo vi ne. Ako je ta imo vi na ili 
njen deo pre ba čen, iz bi lo ko jih raz lo ga (naj če šće zbog na me re iz i gra va nja po ve ri la-
ca) u ne ku dru gu ze mlju, ta da se po sta vlja pi ta nje pri me ne pra vi la o me đu na rod nom 
ste ča ju ko ja su de fi ni sa na, pre sve ga, po me nu tom Ured bom, a, mo ra mo spo me nu ti i 
Mo del za kon o pre ko gra nič noj in sol vent no sti ko ji je do ne sen u okvi ru UN CI TRAL. 

U ovom de lu ana li zi ra će mo pra vi la Ured be br. 1346/2000 o ste čaj nim po stup ci-
ma, ko ja se ne od no se sa mo na sa rad nju su do va i dru gih or ga na, već i na osnov ne 
in sti tu te ko ji se po ja vlju ju u me đu na rod nom ste ča ju, ob zi rom da se ne mo že raz u me ti 
pri ro da te sa rad nje bez raz u me va nja naj va žni jih ka rak te ri sti ka ste čaj nog po stup ka 
sa ele men tom ino stra no sti. Osim to ga, krat ko će mo se osvr nu ti na ne ka re še nja u 
za ko no dav stvu ze ma lja u su sed stvu, a ko ja su na ve o ma us pe šan na čin de fi ni sa la 
sa rad nju ste čaj nih su do va i ste čaj nih uprav ni ka. To se od no si na za ko no dav stvo 
Bo sne i Her ce go vi ne, od no sno, na dva po seb na Za ko na u ovoj obla sti (Re pu bli ke 
Srp ske i Fe de ra ci je BiH), a ko ji su pre u ze li od red be o me đu na rod nom ste ča ju iz 
ste čaj nog za ko no dav stva Re pu bli ke Hr vat ske. Na kra ju, osvr nu će mo se na od red be 
za ko no dav stva Sr bi je, ob zi rom da je ono pre u ze lo od red be Mo del za ko na o pre ko
gra nič noj in sol vent no sti ko je se od no se na po me nu tu sa rad nju, a či nje ni ca je da i 
dru ga za ko no dav stva pri me nju ju ovaj akt. 
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re gi stro va nu kan ce la ri ju), ali de fi ni še »cen tar po slo va nja«399, ta ko da se pret po sta
vlja, da se po jam »cen tra in te re sa« du žni ka, od re đu je po pra vu dr ža ve, gde se pi ta nje 
po sta vlja. Ured ba 1346/2000 je »cen tar po slo va nja« de fi ni sa la kao me sto, gde du žnik 
oba vlja svo ju de lat nost. Ina če, od dr ža ve do dr ža ve, raz li či ti su si ste mi od re đi va nja 
poj ma se di šta, od no sno cen tra in te re sa ili po slo va nja. Da li je se di šte du žni ka cen tar 
nje go vog in te re sa, cen tar nje go vog po slo va nja400, od no sno ad mi ni stra tiv no se di šte 
ili me sto, gde se na la zi i pre te žni deo nje go ve imo vi ne i cen tar de lat no sti, fak tič ko je 
pi ta nje. Kao što vi di mo, Ured ba 1346/2000 pod „cen trom po slo va nja“ du žni ka, pod-
ra zu me va me sto u dru goj ze mlji ugo vor ni ci, gde du žnik, ta ko đe, oba vlja de lat nost. 
To me sto ni je nje gov „cen tar in te re sa“, već me sto, ko je bi mo gli da de fi ni še mo i kao 
du žni ko vu po slov nu je di ni cu ili fi li ja lu. Od prav nog si ste ma jed ne ze mlje, za vi si da 
li je fi li ja la prav no li ce ili ne. Ka da bi stra no prav no li ce ima lo fi li ja lu u ne koj ze mlji 
i ako bi ta fi li ja la ima la svoj stvo prav nog li ca, on da bi se mo gao po kre nu ti ste čaj ni 
po stu pak pro tiv fi li ja le, kao du žni ka.401 No, ta da bi se mo glo po sta vi ti pi ta nje, da 
li bi ste čaj ni po stu pak, po kre nut pro tiv fi li ja le, bio za vi san od ste čaj nog po stup ka 
po kre nu tog u ze mlji po se di štu du žni ka. Sva ka ze mlja za dr ža va svo ju nad le žnost u 
ova kvim po stup ci ma (is klju či va nad le žnost). Ured ba 1346/2000 od re đu je da je sva ki 
po stu pak, ko ji je otvo ren po sle glav nog, od no sno onog, ko ji je otvo ren u me stu, gde 
se na la zi du žni kov cen tar glav nih in te re sa, se kun dar ni ste čaj ni po stu pak.402 Zna či, 
po od red ba ma Ured be 1346/2000, da bi je dan ste čaj ni po stu pak bio ozna čen kao 
glav ni, po treb no je da se po kre ne u me stu re gi stra ci je du žni ka, gde se na la zi nje gov 
»cen tar in te re sa«.

Što se ti če pri me ne me ro dav nog pra va, pred vi đe no je da će se pri me nji va ti pra vo 
dr ža ve u ko joj je po stu pak otvo ren, tj. lex fo ri.403 Ov de je Ured ba 1346/2000 usvo-
ji la op šte pra vi lo Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Po tom pra vu se od re đu je, pro tiv 
ko jih du žni ka se mo že po kre nu ti po stu pak, ko ja imo vi na će či ni ti ste čaj nu ma su, 
za tim ovla šće nja du žni ka i ste čaj nog uprav ni ka, ko ji će uslo vi va ži ti za pre bi ja nje 
po tra ži va nja, ko ja će dej stva po stu pak pro iz vo di ti u od no su na ugo vo re, ko ja će se 
pra vi la pri me nji va ti za pri ja vu, utvr đi va nje i pri zna nje po tra ži va nja, ko ja će se pra vi la 
pri me nji va ti kod ras po de le sred sta va, do bi je nih unov če njem, ko ja su pra va po ve ri-
la ca, na kon za klju če nja po stup ka, ko će sno si ti tro ško ve po stup ka, itd.404 Mo že mo 
za klju či ti, da će se na ste čaj ni po stu pak pri me ni ti do ma će pra vo, kao i na sve po sle di ce, 
ko je taj po stu pak mo že da pro iz ve de. Ina če, u ve ći ni za ko no dav sta va su pri hva će na 
slič na re še nja, tj. da će se pri me nji va ti pra vo po lex fo ri, uko li ko se pi ta nje po sta vi 

399 Član 2. (h) Uredbe 1346/2000
400 Kao što je to u švajcarskom Zakonu o MPP, član 19. , st.1
401 Blom Cooper, Bankruptcy in Private International Law, London 1954., str. 53
402 Član 3., t. 3 Uredbe 1346/2000
403 Član 4., t. 1 Uredbe 1346/2000
404 Član 4., t. 2 Uredbe 1346/2000

Ono što se mo že pri me ti ti, to je da su ne ka osnov na re še nja slič na re še nji ma u 
Evrop skoj kon ven ci ji o me đu na rod nim aspek ti ma ste ča ja, ko ja za klju če na je u Is tan-
bu lu, 5. ju na 1990. go di ne. Osnov ni cilj ove Kon ven ci je bio je osi gu ra nje me đu na-
rod ne sa rad nje i je din stva ste ča ja uklju ču ju ći i ele ment ino stra no sti. Kon ven ci ja je 
ob u hva ta la slu ča je ve otva ra nja ste ča je va i pro tiv pred u ze ća kao du žni ka, kao i pro tiv 
in di vi du al nih du žni ka. Iz u ze tak je na pra vljen u po gle du otva ra nja ste ča je va pro tiv 
fi nan sij skih pred u ze ća, uklju ču ju ći tu i osi gu ra va ju će kom pa ni je. Kon ven ci ja ni je 
re gu li sa la ste ča je ve tih su bje ka ta.395 Ta Kon ven ci ja ni je ima la ve ćeg uspe ha, ob zi rom 
da je mno ge ze mlje ni su ra ti fi ko va le.396 I Kon ven ci ja i Ured ba 1346/2000 pred vi đa ju 
mo guć nost vo đe nja dva ste čaj na po stup ka pro tiv istog du žni ka, i to: glav ni ste čaj-
ni po stu pak, ko ji se po kre će u se di štu du žni ka i se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, ko ji 
se po kre će u me stu gde se na la zi imo vi na du žni ka. Isto ta ko, slič nost Kon ven ci je i 
Ured be 1346/2000 se ogle da i u od red ba ma, ko je re gu li šu sa rad nju ste čaj nih uprav-
ni ka na ve de na dva po stup ka. Pri me na Ured be 1346/2000 je ogra ni če na na ze mlje 
Evrop ske Uni je, za raz li ku od Kon ven ci je, ko ja je za klju če na u okvi ru Sa ve ta Evro pe. 
Mi će mo po sve ti ti pa žnju naj va žni jim pi ta nji ma, ko ja ob ra đu je Ured ba 1346/2000, 
ima ju ći u vi du pro me ne u re gu li sa nju me đu na rod nog ste ča ja. Mno ge od red be Ured-
be 1346/2000 su slič ne od red ba ma o me đu na rod nom ste ča ju u po je di nim ste čaj nim 
za ko no dav stvi ma ze ma lja u re gi o nu, o če mu će bi ti re či 

2. Od re đi va nje nad le žno sti i me ro dav no pra vo

Ured ba 1346/2000 se pri me nju je na ko lek tiv ne po stup ke u slu ča ju in sol vent no sti, 
a ne od no si se na ove po stup ke pro tiv osi gu ra va ju ćih dru šta va, in ve sti ci o nih pred-
u ze ća i osta lih fi nan sij skih or ga ni za ci ja. I Evrop ska kon ven ci ja o me đu na rod nim 
aspek ti ma ste ča ja ne re gu li še ste čaj fi nan sij skih or ga ni za ci ja. Ured ba 1346/2000, 
kao što smo re kli, pred vi đa otva ra nje i glav nog i se kun dar nog (po seb nog) ste čaj nog 
po stup ka. Na i me, pred vi đe no je da je za po kre ta nje po stup ka, nad le žan onaj sud, 
na či joj se te ri to ri ji na la zi »cen tar in te re sa« du žni ka. Pret po sta vlja se da je »cen tar 
in te re sa« me sto, gde je re gi stro van du žnik, ali du žnik – prav no li ce.397 Uko li ko se 
po sta vi pi ta nje po kre ta nja ste čaj nog po stup ka na te ri to ri ji dru ge dr ža ve ugo vor ni ce, 
gde du žnik ima »cen tar po slo va nja«, a ne »cen tar in te re sa«, on da je u pi ta nju tzv. 
se kun dar ni (po seb ni) ste čaj ni po stu pak. Ta da se dej stva po stup ka ogra ni ča va ju na 
sred stva, ko ja se na la ze na te ri to ri ji te dr ža ve u ko joj je otvo ren se kun dar ni ste čaj-
ni po stu pak.398 Ured ba 1346/2000 ne de fi ni še »cen tar in te re sa« (osim što spo mi nje 

395 Guneysu, The New European Bankruptcy Convention, Yearbook of European Law no. 11
Oxford 1992., str. 295
396 Fletcher, Insolvency in Private International Law, National and International Approaches, Oxford 
1999., str. 302
397 Član 3, t. 1 Uredbe 1346/2000
398 Član 3, t. 2 Uredbe 1346/2000
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nog po stup ka, pro da ili, na bi lo ko ji na čin, otu đi ne po kret nost, brod ili va zdu ho plov, 
ko ji se upi su ju u re gi star ili har ti je od vred no sti, ko je se, ta ko đe, po za ko nu, mo ra ju 
upi sa ti u re gi star, na pu no va žnost ta kvih rad nji du žni ka, pri me nji va će se pra vo ze mlje, 
na či joj se te ri to ri ji na la zi ne po kret nost, od no sno u ko joj se vo di jav ni re gi star.412 

Ured ba 1346/2000 ure đu je i dej stvo ste čaj nog po stup ka na par nič ne po stup ke, 
ko ji su u to ku. Na i me, ako se ti par nič ni po stup ci od no se na stva ri ili pra va, ko ja su 
od u ze ta du žni ku, pri me nji va će se pra vo dr ža ve, u ko joj se na la zi sud, pred ko jim se 
vo di po me nu ti par nič ni po stu pak.413 No, ov de se mo že po sta vi ti pi ta nje pri me ne pra va 
su da, pred ko jim se vo di po stu pak, ka da taj po stu pak ima efek ta u ino stran stvu. Lex 
fo ri con cur sus, kao pra vo ste čaj nog po stup ka, (ako na taj na čin po sma tra mo pri me-
nu pra va od stra ne su da, ko ji je za po čeo po stu pak), od re đu je dej stvo po stu pa ka na 
spo ro ve, ko ji su za po če ti. Me đu tim, da li bi se ovo pra vi lo pri me nji va lo i na po stup-
ke, ko ji su po kre nu ti u ino stran stvu, ob zi rom na to da pra vi lo lex fo ri con cur sus ne 
mo ra da ima eks te ri to ri jal ni efe kat u ino stran stvu i pre pri zna nja ste čaj ne od lu ke? To 
prak tič no zna či, da lex fo ri con cur sus mo že ima ti dej stva, tek na kon pri zna nja stra ne 
od lu ke. Po sto je auto ri, ko ji sma tra ju da bi stra noj od lu ci, u ovoj obla sti, tre ba lo pri zna ti 
od re đe ne efek te i pre nje nog pri zna nja.414 Oprav da nost ova kvih mi šlje nja pro is ti če iz 
mo guć no sti da du žnik fra u do lo zno po stu pa sa svo jom imo vi nom, kao i mo guć no sti 
ošte će nja po ve ri la ca. Ta ko bi se mo gli za stu pa ti in te re si ste čaj ne ma se i pre pri zna-
nja stra ne ste čaj ne od lu ke. Me đu tim, vi de li smo da se Ured ba 1346/2000 ogra ni ča va 
sa mo na po stup ke, ko ji se od no se na stva ri i pra va, ko ja su od u ze ta du žni ku, a sve u 
ci lju for mi ra nja ste čaj ne ma se. Sa dru ge stra ne, po stup ci, ko ji su po kre nu ti u jed noj od 
ze ma lja čla ni ca, a ima ju za pred met na ve de ne stva ri i pra va, ima ju dej stvo i na te ri to-
ri ji dru gih ze ma lja čla ni ca, u skla du sa pra vi li ma o pri zna nju stra nih ste čaj nih od lu ka. 

4. Pri zna nje stra nih od lu ka o po kre ta nju ste čaj nog po stup ka

Stra na od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup ka pri zna je se u svim dru gim dr ža va ma 
ugo vor ni ca ma, auto mat ski. Na rav no, to ne spre ča va sud dru ge dr ža ve da pro tiv istog 
du žni ka po kre nu se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, uko li ko se is pu ne uslo vi.415 Ta od lu ka 
će u dru gim dr ža va ma pro iz vo di ti ista dej stva, kao i u ze mlji otva ra nja po stup ka.416 
Vi di mo da je uslov auto mat skog pri zna nja, da je dr ža va pri hva ti la Ured bu 1346/2000. 
Ured ba 1346/2000 je pri hva ti la uni ver zal nu kon cep ci ju ste ča ja, ko ja stra nim ste čaj-
nim od lu ka ma da je pu no dej stvo u dru goj dr ža vi, u ko joj se po sta vi pi ta nje nje nog 
pri zna nja, i to, bez is pu nje nja po seb nih for mal no sti. Uni ver zal na te o ri ja ili kon cep ci ja 

412 Član 14. Uredbe 1346/2000
413 Član 15. Uredbe 1346/2000
414 Blom Cooper, nav. delo, str. 89
415 Član 16. Uredbe 1346/2000
416 Član 17., t.1 Uredbe 1346/2000

u do ma ćoj ze mlji.
Me đu tim, iako će se pri me nji va ti lex fo ri, kao pra vo dr ža ve, u ko joj se po stu pak 

vo di, ov de mo že mo po sta vi ti pi ta nje uni ver zal no sti ste ča ja, od no sno nje go vih efe ka ta 
u dru goj ze mlji. Ako je cilj Ured be 1346/2000, nje no uni ver zal no va že nje na te ri to ri-
ja ma svih ze ma lja čla ni ca Evrop ske Uni je, on da bi se pra vo, ko je će se pri me nji va ti u 
po stup ku, mo glo de fi ni sa ti kao pra vo ste čaj nog po stup ka, kao lex fo ri con cur sus. Lex 
fo ri con cur sus de fi ni še mo kao pra vo ste čaj nog po stup ka, ko je se za la že za je din stvo 
ste čaj nog po stup ka u za ujed na ča va nje pra vi la, od no sno za uni fi ka ci ju ste čaj nih pra-
vi la. Jed nom re či, lex fo ri con cur sus se za la že za uni ver zal nost ste ča ja.405 Iz prin ci pa 
uni ver zal no sti ste ča ja pro iz la zi pri me na pra vi la lex fo ri con cur sus, na sva pro ce sna i 
ma te ri jal no prav na pi ta nja ste čaj nog po stup ka.

3. Po sle di ce po kre ta nja ste čaj nog po stup ka po od red ba ma Ured be 1346/2000 

Po kre ta nje ste čaj nog po stup ka ne uti če na stvar na pra va po ve ri la ca na te le snim 
i bes te le snim stva ri ma, od no sno nad po kret nom i ne po kret nom imo vi nom, ko je je 
vla sni štvo du žni ka, a na la zi se na te ri to ri ji dru ge dr ža ve ugo vor ni ce.406 Ta pra va 
po ve ri la ca su, zna či, pra va na stva ri ma du žni ka. Ta pra va se, pre sve ga, od no se na: 

1) pra va ras po la ga nja imo vi nom, što se od no si na pra va na mi re nja; 
2) pra va na is klju či vo is pu nje nje po tra ži va nja, a što je ga ran to va no za lo gom ili 

dru gim ga ran ci ja ma;
3) pra va na po vra ćaj imo vi ne od sva kog li ca, ko je tu imo vi nu ima u dr ža vi ni; i
4) pra va, ko ja se od no se na upo tre bu imo vi ne.407 

Pra va na odvo je no na mi re nje po ve ri la ca mo gu bi ti upi sa na i u jav ni re gi star i, na 
osno vu to ga, mo gu se iz vr ši ti pre ma tre ćim li ci ma. Ta ko đe, ste čaj ni po stu pak ne uti če 
ni na pra va po ve ri la ca da tra že pre bi ja nje svo jih po tra ži va nja sa po tra ži va nji ma du žni-
ka, ako je to do zvo lje no po me ro dav nom pra vu.408 Uko li ko ste čaj ni po stu pak uti če 
na ugo vor o sti ca nju ili ko ri šće nju ne po kret no sti, ta dej stva će se re gu li sa ti po pra vu 
dr ža ve, na či joj se te ri to ri ji ta ne po kret nost i na la zi.409 Što se ti če ugo vo ra o ra du, 
dej stvo ste čaj nog po stup ka na taj ugo vor, re gu li sa će se po pra vu ze mlje pot pi sni ce, 
ko je je me ro dav no za taj ugo vor.410 Ako se ra di o bro du ili va zdu ho plo vu, ko ji se 
mo ra ju upi sa ti u jav ni re gi star, dej stvo ste čaj nog po stup ka na te stva ri, re gu li sa će se 
po pra vu ze mlje, u ko joj se taj re gi star i vo di.411 Ako du žnik, na kon otva ra nja ste čaj-

405 Dalhuisen, International Insolvency and Bankruptcy, New York 1984., vol.I, str. 3-138     
406 Član 5., t.1 Uredbe 1346/2000
407 Član 5., t.2 Uredbe 1346/2000
408 Član 6., t.1 Uredbe 1346/2000
409 Član 8. Uredbe 1346/2000
410 Član 10. Uredbe 1346/2000
411 Član 11. Uredbe 1346/2000
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da bi ona pro iz vo di la dej stvo u toj dr ža vi.422 Ste čaj ni uprav nik mo že da zah te va 
ob ja vlji va nje od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka, u skla du sa po stup kom dr ža ve, 
u ko joj se pred u zi ma ju rad nje po vo dom tog po stup ka.423 Ta ko đe, ste čaj ni uprav nik 
mo že tra ži ti i upis na ve de ne od lu ke u ze mlji šne knji ge ili bi lo ko je dru ge jav ne knji ge, 
ko je se vo de u dr ža vi ugo vor ni ci. Ali, dr ža va ugo vor ni ca, u ko joj se po sta vlja pi ta nje 
upi sa te od lu ke u jav ne knji ge, mo že zah te va ti oba ve znu re gi stra ci ju te od lu ke, bez 
ob zi ra na zah tev ste čaj nog uprav ni ka.424

Iz na ve de nih od re da ba se vi di da ste čaj ni uprav nik ima ši ro ka ovla šće nja, kod 
pred u zi ma nja rad nji na te ri to ri ji dru ge dr ža ve ugo vor ni ce, u ko joj ste čaj ni po stu pak 
pro iz vo di dej stva. Stra ni ste čaj ni uprav nik mo ra bi ti iz jed na čen sa ste čaj nim uprav ni-
kom na do ma ćoj te ri to ri ji, uko li ko je i u do ma ćoj ze mlji po kre nut ste čaj ni po stu pak. 
Ako ni je, on mo ra ima ti sva ovla šće nja, ko ja bi imao i ste čaj ni uprav nik u do ma ćoj 
ze mlji. To zna či, da stra ni ste čaj ni uprav nik po stu pa po pra vi lu lex fo ri i da on mo ra 
sa ra đi va ti sa nad le žnim or ga ni ma ze mlje, u ko joj se pri zna je stra na ste čaj na od lu ka. 
Zna či, stra ni ste čaj ni uprav nik po stu pa po pra vi lu lex fo ri, kao pred stav nik ste čaj-
nog du žni ka, po na lo zi ma i oba ve šte nji ma do ma ćeg or ga na, na či joj te ri to ri ji de lu je. 
Me đu tim, po sta vlja se pi ta nje, da li se to ko si sa pra vi lom lex fo ri con cur sus, od no-
sno, da li je ta kvo po stu pa nje u skla du sa uni ver zal nom kon cep ci jom me đu na rod nog 
ste ča ja. To pi ta nje se, na ro či to, po sta vlja kod po stu pa nja stra nog ste čaj nog uprav ni ka 
sa ne po kret nom imo vi nom du žni ka, ko ja se na la zi na do ma ćoj te ri to ri ji. Pra vi la uni-
ver zal nog kon cep ta ste ča ja zah te va ju pri stup po pra vi lu lex fo ri con cur sus, s tim što 
se mo že po sta vi ti ogra ni če nje, ko je se od no si na ne ke po slo ve, ko je stra ni ste čaj ni 
uprav nik, ipak, mo ra vr ši ti, uz sa gla snost nad le žnih or ga na dr ža ve, ko ja ni je ze mlja 
otva ra nja ste čaj nog po stup ka. 

5. Se kun dar ni ste čaj ni po stu pak

Ured ba 1346/2000 je pred vi de la mo guć nost vo đe nja se kun dar nog ste čaj nog 
po stup ka pro tiv du žni ka. Na rav no, se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, kao što zna mo, 
za vi si od glav nog ste čaj nog po stup ka. Cilj se kun dar nog ste čaj nog po stup ka (ko ji se, 
još, mo že na zva ti po seb nim ili ak ce sor nim), je ste rav no mer no na mi re nje po ve ri la ca 
i one mo gu ća va nje du žni ka da iz beg ne svo je oba ve ze u ste čaj nom po stup ku. Vo đe nje 
se kun dar nog ste čaj nog po stup ka ne tre ba po i sto ve ći va ti sa isto vre me nim vo đe njem 
dva ili vi še ste čaj na po stup ka pro tiv istog li ca, ka da se po sta vlja pi ta nje, ko ji će 
po stu pak ima ti pred nost. Ta da se ra di o kon ku rent noj nad le žno sti. U an glo sak son skoj 
dok tri ni su na sta le tri te o ri je, ko je da ju od go vor na pi ta nje, ko ji će ste čaj ni po stu pak 
ima ti pred nost, ako se vo de dva ili vi še ste čaj nih po stu pa ka pro tiv istog du žni ka i ako 

422 Član 19., t.2 Uredbe 1346/2000
423 Član 21., t.1 Uredbe 1346/2000
424 Član 22 Uredbe 1346/2000

ste ča ja je li be ral na. Tu te o ri ju su i ra ni je pri hva ta le mno ge ze mlje, ali sa mno gim 
re zer va ma. Pra vi lo lex fo ri con cur sus, kao pra vo ste čaj nog po stup ka, ka rak te ri še ovu 
kon cep ci ju. Osnov ni cilj ovog pra vi la je da se stra na ste čaj na od lu ka pri me nju je bez 
ogra ni če nja. To je osnov ni cilj Ured be 1346/2000. Sva ka ze mlja re gu li še ovu oblast 
na svoj na čin i sva ka sa dr ži za kon ske od red be, ko je se pri me nju ju u po stup ci ma pri-
zna nja i iz vr še nja stra nih ste čaj nih od lu ka, ko je go vo re da od no sna ze mlja ima i ne ke 
re strik tiv ni je sta vo ve pre ma ovoj ma te ri ji. To se, pre sve ga, od no si na stav pre ma 
ne po kret noj imo vi ni du žni ka, kao i pre ma uče šću stra na ca u ovim po stup ci ma.417 
Na i me, sva ka ze mlja ko ri sti, u sva koj si tu a ci ji, kad to mo že, pra vi lo lex fo ri, za kon 
me sta su da. Na rav no, za da tak Ured be 1346/2000 je da, u ze mlja ma pot pi sni ca ma, 
od no sno ze mlja ma Evrop ske Uni je, spre či even tu al nu mo guć nost od bi ja nja pri zna nja 
stra ne ste čaj ne od lu ke i da obez be di rav no mer no na mi re nje po ve ri la ca, kao i uklju-
če nje ce lo kup ne imo vi ne du žni ka u ste čaj nu ma su.

Me đu tim, i u od red ba ma Ured be 1346/2000 po sto ji ogra ni če nje, ko je se ti če jav-
nog po ret ka, a to je da će se od bi ti pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke, uko li ko je ona u 
oči gled noj su prot no sti sa jav nim po ret kom dr ža ve, u ko joj se pri zna nje tra ži.418 Vr lo 
ret ko će se od bi ja ti stra ne ste čaj ne od lu ke, zbog po vre de jav nog po ret ka, ima ju ći u 
vi du po jam jav nog po ret ka, ma te ri ju na ko ju se ove od lu ke od no se i uni fi ka ci ju ste čaj-
nog pra va. Jav ni po re dak tre ba de fi ni sa ti i od re di ti, kao i ko je su bit ne po vre de jav nog 
po ret ka, ko je bi bi le raz log za od bi ja nje pri zna nja i iz vr še nja stra nih ste čaj nih od lu ka. 

Što se ti če dej stva stra ne od lu ke, Ured ba 1346/2000, kao i ve ći na za ko no dav sta-
va, pred vi đa da će stra na od lu ka pro iz vo di ti iste po sle di ce, kao i u ze mlji po kre ta nja 
po stup ka. Kad se po kre ne ste čaj ni po stu pak, po sta vlja se pi ta nje i ste čaj nog uprav ni ka. 
On mo že u dru goj dr ža vi ugo vor ni ci vr ši ti sva ovla šće nja po od lu ci su da, ko ji ga je i 
po sta vio, sa ogra ni če njem, ko ji se od no si na po kre ta nje dru gog, se kun dar nog, po stup-
ka, kao i na me re obez be đe nja, ko je mo gu bi ti pred u ze te u dru goj dr ža vi.419 Ste čaj ni 
uprav nik mo ra da po stu pa u skla du sa pra vom dr ža ve, na či joj te ri to ri ji pred u zi ma 
rad nje, na ro či to ako se te rad nje od no se na imo vi nu ste čaj nog du žni ka.420 Ured ba 
1346/2000 je de fi ni sa la ovla šće nja ste čaj nog uprav ni ka, na taj na čin, što se nje go va 
ovla šće nja od re đu ju u od lu ci, ko jom je po kre nut ste čaj ni po stu pak. Nje go va ovla-
šće nja se mo gu de fi ni sa ti i od lu kom, ko jom se on po sta vlja, kao i dru gom po tvr dom, 
ko ju iz da je sud.421 To zna či, da sud, ko ji je i po kre nuo ste čaj ni po stu pak, od re đu je 
obim ovla šće nja ste čaj nog uprav ni ka. 

Or ga ni dr ža ve, na či joj te ri to ri ji ste čaj ni uprav nik pred u zi ma rad nje, mo gu tra ži ti 
pre vod od lu ke na slu žbe ni je zik te dr ža ve, s tim da ni su po treb ne ni ka kve for mal no sti, 

417 Hanisch, Probleme des internationalen Insolvenzrecht in “Probleme des Internationalen Insolvenz
recht Festschrift für W. Marschal”, Frankfurt 1982., str. 12
418 Član 26. Uredbe 1346/2000
419 Član 18., t1 Uredbe 1346/2000
420 Član 18., t.3 Uredbe 1346/2000
421 Član 19., t.1 Uredbe 1346/2000
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i u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku.432 Sud, pred ko jim je po kre nut se kun dar ni 
po stu pak, mo že pre ki nu ti po stu pak, uko li ko je po treb no sa se pre du zmu neo p hod ne 
me re za obez be đe nje in te re sa po ve ri la ca, i to, na zah tev ste čaj nog uprav ni ka iz glav-
nog ste čaj nog po stup ka. Sud će na sta vi ti vo đe nje se kun dar nog ste čaj nog po stup ka 
na zah tev ste čaj nog uprav ni ka iz glav nog ste čaj nog po stup ka ili ako utvr di da me ra 
ob u sta ve ste čaj nog po stup ka ni je vi še oprav da na, sa sta no vi šta obez be đe nja in te re-
sa po ve ri la ca.433 Ste čaj ni uprav nik iz glav nog ste čaj nog po stup ka, mo že pred lo ži ti i 
za klju če nje se kun dar nog ste čaj nog po stup ka, uko li ko to pra vo dr ža ve, u ko joj se vo di 
taj po stu pak, do zvo lja va. Za za klju če nje se kun dar nog ste čaj nog po stup ka, po treb na 
je sa gla snost ste čaj nog uprav ni ka iz glav nog ste čaj nog po stup ka. Ako ta sa gla snost 
ni je da ta, do za klju če nja se kun dar nog ste čaj nog po stup ka će, ipak, do ći, ako ono ne 
ugro ža va in te re se po ve ri la ca iz glav nog ste čaj nog po stup ka.434 

Ono što je, na sli čan na čin, pred vi đe no u Evrop skoj Kon ven ci ji o me đu na rod nim 
aspek ti ma ste ča ja, pred vi đe no je i u Ured bi 1346/2000, ti če se tran sfe ra sred sta va iz 
se kun dar nog u glav ni ste čaj ni po stu pak. Uko li ko imo vi na iz se kun dar nog ste čaj nog 
po stup ka bu de do volj na za na mi re nje svih po tra ži va nja u ovom po stup ku, osta tak, 
od no sno pre o sta la sred stva će bi ti pre ne se na ste čaj nom uprav ni ku glav nog ste čaj nog 
po stup ka, tj. u ste čaj nu ma su tog po stup ka.435 Osim to ga, ako sud, ko ji je nad le žan za 
po kre ta nje glav nog ste čaj nog po stup ka, utvr di da je po treb no da se pre du zmu me re 
obez be đe nja u po gle du imo vi ne du žni ka, on će ime no va ti pri vre me nog ste čaj nog 
uprav ni ka, ko ji će ima ti ovla šće nje da pred u zi ma sve me re u ci lju oču va nja ce lo kup ne 
imo vi ne ste čaj nog du žni ka, od no sno sva kog nje nog de la, bez ob zi ra, gde se taj deo 
na la zi, da li u ze mlji po kre ta nja glav nog ili u ze mlji po kre ta nja se kun dar nog ste čaj nog 
po stup ka, od no sno u bi lo ko joj dru goj dr ža vi ugo vor ni ci. Te me re će pri vre me ni ste-
čaj ni uprav nik pred u zi ma ti u pe ri o du od mo men ta pod no še nja zah te va za po kre ta nje 
ste čaj nog po stup ka do mo men ta do no še nja od lu ke o po kre ta nju ste čaj nog po stup ka.436 

Se kun dar ni ste čaj ni po stu pak je naj de talj ni je ure đen u Ured bi 1346/2000. Či nje ni ca 
je da smo o se kun dar nom ste čaj nom po stup ku go vo ri li i u okvi ru iz la ga nja o Evrop skoj 
kon ven ci ji o me đu na rod nim aspek ti ma ste ča ja, kao i u okvi ru iz la ga nja o do ma ćem ste-
čaj nom za ko no dav stvu, što go vo ri da ovom in sti tu tu tre ba pru ži ti pu nu pa žnju, na ro či to 
u da ljoj har mo ni za ci ji do ma ćeg ste čaj nog za ko no dav stva i evrop skog ste čaj nog pra va.

6. Pri ja va po tra ži va nja od stra ne po ve ri la ca

Ured ba 1346/2000 od re đu je da po ve ri o ci, ko ji ne ma ju bo ra vi šte (pre bi va li šte) ili 
ni su re gi stro va ni u ze mlji, u ko joj ni je po kre nut ste čaj ni po stu pak, ima ju pra vo da 

432 Član 32., t. 1 Uredbe 1346/2000
433 Član 33. Uredbe 1346/2000
434 Član 34., t. 1 Uredbe 1346/2000
435 Član 35. Uredbe 1346/2000
436 Član 38. Uredbe 1346/2000

sva ki od tih ste čaj nih po stu pa ka ima sta tus glav nog ste čaj nog. Me đu tim, iz la ga nje 
ma te ri je o se kun dar nom ste čaj nom po stup ku u okvi ru Ured be 1346/2000, ne bi bi lo 
pot pu no bez na vo đe nja osnov nih poj mo va o kon ku rent nim ste čaj nim po stup ci ma i 
bez na vo đe nja, po nov nog, dok tri na, ko je ko ri sti mo za raz li ko va nje poj ma kon ku rent ni 
ste čaj ni po stup ci od poj ma se kun dar ni ste čaj ni po stu pak. Ne ke od tih te o ri ja ima ju 
uni ver zal ni ka rak ter. Te tri te o ri je ili dok tri ne su: 

a) dok tri na ili fo rum do mi ci la, ko ji pri hva ta te o ri ju je din stva. Ova te o ri ja se za la že 
za je din stvo ste ča ja i ste čaj nog po stup ka i ima uni ver zal ni ka rak ter. Pri sta li ce 
ove te o ri je se, u pot pu no sti, za la žu za pri me nu pra va po lex fo ri con cur sus, kao 
pra va ste čaj nog po stup ka425; 

b) dok tri na pri o ri te ta, ko ja se za la že da pr ven stvo ima onaj ste čaj, ko ji je pr vi i 
otvo ren426; i 

c) dok tri na o ne za vi sno sti ste čaj nih po stu pa ka, ko ja pri hva ta na če lo da se sva ki 
ste čaj ni po stu pak za seb no vo di u sva koj od ze ma lja, gde je i otvo ren.427

Kod se kun dar nog ste čaj nog po stup ka ima mo dru ga či ju si tu a ci ju. Ov de se ne ra di 
o kon ku rent noj nad le žno sti, već o vo đe nju po stup ka, ko ji ima čvr stu ve zu sa glav nim 
ste čaj nim po stup kom i ko ji je u od no su za vi sno sti sa tim po stup kom. Se kun dar ni ste-
čaj ni po stu pak se otva ra u skla du sa čla nom 3(2) Ured be 1346/2000 i on se pri zna je 
u dr ža vi, u ko joj je otvo ren glav ni ste čaj ni po stu pak. Se kun dar ni ste čaj ni po stu pak 
se po kre će bez is pi ti va nja in sol vent no sti du žni ka u dru goj dr ža vi ugo vor ni ci i ob u-
hva ta sa mo imo vi nu, ko ja se na la zi na te ri to ri ji dr ža ve po kre ta nja tog po stup ka.428 
Na rav no, se kun dar ni ste čaj ni po stu pak za vi si od glav nog. To se vi di, ne sa mo kroz 
dej stva, već i kroz na mi re nje po tra ži va nja po ve ri la ca. Što se ti če me ro dav nog pra va, 
u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku se, ta ko đe, pri me nju je me ro dav no pra vo po lex 
fo ri.429 Zna či, pri me nju je se pra vo dr ža ve, u ko joj je se kun dar ni ste čaj ni po stu pak 
otvo ren. Pred log za po kre ta nje se kun dar nog ste čaj nog po stup ka mo gu pod ne ti ste čaj ni 
uprav nik iz glav nog ste čaj nog po stup ka, kao i sva ko li ce, ko je je ovla šće no da zah te va 
po kre ta nje ste čaj nog po stup ka. Krug tih li ca se od re đu je po pra vu dr ža ve, u ko joj se 
zah te va po kre ta nje se kun dar nog po stup ka.430 Ured ba 1346/2000, u de lu, ko ji re gu li še 
se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, ja sni je ure đu je sa rad nju ste čaj nih uprav ni ka, ta ko što 
od re đu je oba ve zno pru ža nje in for ma ci ja, ko je je dan dru gom mo gu da pru že ste čaj ni 
uprav nik iz glav nog i ste čaj ni uprav nik iz se kun dar nog ste čaj nog po stup ka.431 Ta ko
đe, pred vi đe no je i da sva ki po ve ri lac mo že da pri ja vi svo je po tra ži va nje i u glav nom 

425 Cheshire and North, Private International Law, London, Butterworths, 1979., str. 561 
426 Cheshire and North, nav. delo, str. 562
427 Cheshire, Private International Law, London 1965., str. 443 i Cheshire and North, nav. delo, str. 562
428 Član 27. Uredbe 1346/2000
429 Član 28. Uredbe 1346/2000
430 Član 29. Uredbe 1346/2000
431 Član 31., t. 1 Uredbe 1346/2000
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uni ver zal na kon cep ci ja do šla do pu nog iz ra ža ja u od red ba ma Ured be 1346/2000. U 
pot pu no sti su iz jed na če ni svi su bjek ti ste čaj nog po stup ka (a što se, na ro či to, od no si na 
po ve ri o ce, iako ni su de fi ni sa na pra va tih su bje ka ta), ne za vi sno kog su dr ža vljan stva. 
Osnov ni uslov za po sti za nje uni ver zal no sti ste čaj nog po stup ka (tj. za pri hva ta nje uni-
ver zal nog ste čaj nog kon cep ta, uop šte), je ste iz jed na če nje stra nih i do ma ćih su bje ka ta 
u ste čaj nom po stup ku, ko ji se vo di na te ri to ri ji do ma će ze mlje. 

7. Pri me na Ured be 1346/2000

Na kon pre gle da i ana li ze Ured be 1346/2000, osvr nu će mo se i na od red be o nje noj 
pri me ni. Na i me, pre do no še nja Ured be 1346/2000, eg zi sti ra lo je niz ugo vo ra u obla sti 
ste ča ja, ko ji su ima li za cilj uvo đe nje je din stve nih pra vi la u ovoj obla sti, pre sve ga, 
u obla sti pri zna nja i iz vr še nja stra nih ste čaj nih od lu ka. Ured ba 1346/2000 će se pri-
me nji va ti sa mo na one po stup ke, ko ji su po kre nu ti, na kon što je Ured ba 1346/2000 
stu pi la na sna gu. Na sve po stup ke, ko ji su po kre nu ti, pre stu pa nja na sna gu Ured be 
1346/2000, pri me nji va će se pra vi la, ko ja su va ži la u to vre me. To se od no si i na sve 
rad nje u ve zi tih po stu pa ka.442 Zna či, ni je pred vi đe no re tro ak tiv no va že nje Ured be 
1346/2000. Isto ta ko, Ured bom 1346/2000 je pred vi đe no da ona ima pr ven stvo u 
pri me nji va nju, ka da se pi ta nje po kre ta nja ste čaj nog po stup ka (u ko ji ma se po ja vlju je 
ele ment ino stra no sti) po kre će u ze mlja ma Evrop ske Uni je. U Ured bi 1346/2000 se 
na bra ja ju me đu na rod ni bi la te ral ni i vi še stra ni ugo vo ri, ko ji se ne će pri me nji va ti, ka da 
se po sta vi pi ta nje po kre ta nja ovih po stu pa ka u na ve de nim ze mlja ma. Stu pa njem na 
sna gu Ured be 1346/2000, pre sta la je va žnost tim ugo vo ri ma. To su sle de će kon ven-
ci je i ugo vo ri: 

1) Kon ven ci ja o nad le žno sti i va že nju i pri nud nom iz vr še nju pre su da, ar bi tra žnih 
od lu ka i auten tič nih in stru me na ta, za klju če na iz me đu Bel gi je i Fran cu ske 08. 
ju la 1899. go di ne;

2) Kon ven ci ja o ste ča ju, pre stan ku prav nog li ca, spo ra zu mi ma, po rav na nju i 
su spen do va nju pla ća nja, za klju če na iz me đu Bel gi je i Austri je, 16. ju la 1969. 
go di ne;

3) Kon ven ci ja o te ri to ri jal noj nad le žno sti, ste ča ju i pri nud nom iz vr še nju pre su-
da, ar bi tra žnih od lu ka i auten tič nih in stru me na ta, za klju če na iz me đu Bel gi je i 
Ho lan di je, 28. mar ta 1925. go di ne;

4) Ugo vor o ste ča ju, li kvi da ci ji i po rav na nju, za klju čen iz me đu Ne mač ke i Austri-
je, 25. ma ja 1979. go di ne;

5) Kon ven ci ja o nad le žno sti, pri zna nju i pri nud nom iz vr še nju ste čaj nih od lu ka, 
za klju če na iz me đu Fran cu ske i Austri je, 27. fe bru a ra 1979. go di ne;

6) Kon ven ci ja o pri nud nom iz vr še nju pre su da u gra đan skim i tr go vač kim stva ri-
ma, za klju če na iz me đu Fran cu ske i Ita li je, 03. ju na 1930. go di ne;

442 Član 43. Uredbe 1346/2000

pod no se pi sme ne zah te ve u ve zi sa tim ste čaj nim po stup kom.437 Oba ve za je su da 
ili ste čaj nog uprav ni ka da, od mah na kon po kre ta nja ste čaj nog po stup ka, oba ve ste 
sve po zna te po ve ri o ce, ko ji ima ju bo ra vi šte, od no sno, ko ji su re gi stro va ni u bi lo 
ko joj ze mlji pot pi sni ci Ured be 1346/2000.438 Po zna ti po ve ri o ci su oni, či je je me sto 
bo ra vi šta ili re gi stra ci je po zna to su du, ko ji je po kre nuo ste čaj ni po stu pak. Na po me-
nu će mo da se mo že de si ti da od re đe ni po ve ri o ci mo gu, u me đu vre me nu, pro me ni ti 
adre su bo ra vi šta ili re gi stra ci je, ta ko da će ta da bi ti neo p hod no utvr đi va nje no ve 
adre se po ve ri la ca. U pri ja vi po tra ži va nja, po ve ri lac mo ra na ve sti sva pra va, ko ja ima 
u ve zi sa po kre nu tim ste čaj nim po stup kom. To se od no si na pra vo pr ven stva, pra vo 
za lo ge ili pra vo za dr ža va nja u ve zi sa po tra ži va njem, ako su ta po tra ži va nja obez be-
đe na ga ran ci ja ma. Po ve ri lac mo ra da pri lo ži, uz pri ja vu, sve is pra ve, ko je se od no se 
na nje go vo po tra ži va nje, kao i da na ve de pri ro du tog po tra ži va nja, da tum, ka da je 
ono na sta lo, kao i iz nos.439 Za pri ja vu po tra ži va nja od stra ne po ve ri la ca, ko ri sti se 
po se ban for mu lar, ko ji no si na ziv »Po ziv na pri ja vlji va nje po tra ži va nja. Ro ko vi na 
ko je tre ba obra ti ti pa žnju«. Taj for mu lar je sa sta vljen na svim slu žbe nim je zi ci ma 
Evrop ske Uni je. Ina če, sva ki po ve ri lac, ko ji ne ma bo ra vi šte ili re gi stra ci ju u ze mlji 
otva ra nja ste čaj nog po stup ka, mo že pri ja vi ti svo je po tra ži va nje na slu žbe nom je zi ku 
ili jed nom od slu žbe nih je zi ka te dru ge dr ža ve. Ali, ta da, pri ja va po tra ži va nja tre ba 
da no si na ziv »Pri ja va po tra ži va nja« na slu žbe nom je zi ku, od no sno, jed nom od slu-
žbe nih je zi ka ze mlje, u ko joj je otvo ren ste čaj ni po stu pak.440 

Ured ba 1346/2000 ni je od re di la me ro dav no pra vo, po ko me bi se utvr đi va la 
pu no va žnost pri ja vlje nih po tra ži va nja, ob zi rom na vo đe nje i se kun dar nog ste čaj nog 
po stup ka, kao i na even tu al ni tran sfer ne ras po re đe nih sred sta va iz se kun dar nog u 
glav ni ste čaj ni po stu pak. Pu no va žnost po tra ži va nja, u ovim po stup ci ma, tre ba lo bi 
utvr đi va ti po pra vi lu lex con trac tus, a ne po lex fo ri con cur sus.441 No, da li bi se ova 
pra vi la mo gla pri me nji va ti i za sam po stu pak do ka zi va nja, od no sno za is pi ti va nje 
tih po tra ži va nja u po stup ku? Mi sli mo da ne, jer bi se on da pri me nji va lo pra vi lo lex 
fo ri, pra vo me sta su da, pred ko jim je po kre nut ste čaj ni po stu pak. Kod re a li za ci je 
po tra ži va nja, pri me nji va lo bi se, ta ko đe, pra vi lo lex fo ri, a ob zi rom na po stu pak 
na mi re nja po ve ri la ca. U ve zi imo vi ne du žni ka, ko ja se sa sto ji iz ne po kret nih stva ri, 
va ži će pra vi lo lex rei si tae. Ta kav prin cip na mi re nja va ži u svim dr ža va ma (ili sko ro 
svim dr ža va ma). Mo že mo ga shva ti ti kao za šti tu do ma ćeg prav nog si ste ma i imo-
vi ne, ko ja se na la zi u toj dr ža vi. No, iako kod pri ja ve po tra ži va nja po ve ri la ca i kod 
na mi re nja istih, pri me nju je mo sva na ve de na pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va 
(lex fo ri con cur sus, lex con trac tus, lex fo ri i lex rei si tae), mo ra mo kon sta to va ti da je 

437 Član 39. Uredbe 1346/2000
438 Član 40., t. 1 Uredbe 1346/2000
439 Član 41. Uredbe 1346/2000
440 Član 42. Uredbe 1346/2000
441 Nussbaum, Konkursrecht, Die internationale Konkursrecht der Schweiz, Zürich 1980, str. 163
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po ja vi ele ment ino stra no sti u ovom po stup ku. To re še nje ni je pri hva će no, ob zi rom na 
to da su ti za ko ni na ja san i pot pun na čin re gu li sa li ovu ma te ri ju (je dan od raz lo ga za 
ne pri hva ta nje ovog re še nja je bio i taj, što te ze mlje, ra ču na ju ći i na šu, ni su čla ni ce 
EU). Pot pu no i ja sno re gu li sa nje me đu na rod nog ste ča ja u na ve de nim za ko ni ma se 
ogle da lo, iz me đu osta log, i u re gu li sa nju dej sta va stra ne ste čaj ne od lu ke na do ma ćoj 
te ri to ri ji, a o če mu je, već, bi lo re či.

Ured ba 1346/2000 je po sta vi la osno ve za uni fi ka ci ju pra vi la, ko ja će se pri me nji-
va ti, pre sve ga, kod dej sta va stra ne ste čaj ne od lu ke na te ri to ri ji dru ge dr ža ve ugo vor-
ni ce. Ta ko đe, Ured ba 1346/2000 ne re gu li še, na pot pun na čin, prav ni po lo žaj stra nih 
su bje ka ta u ste čaj nim po stup ci ma, bez ob zi ra da li se ra di o glav nom ili se kun dar nom 
ste čaj nom po stup ku. Osim na ve de ne dve ka rak te ri sti ke, mo že mo iz dvo ji ti još šest 
oso be no sti Ured be 1346/2000, a to su:

1) raz li ko va nje poj mo va »cen tar in te re sa du žni ka« i »cen tar po slo va nja du žni ka«, 
ob zi rom da su to in sti tu ti, po ko ji ma se od re đu ju kri te ri ju mi za po kre ta nje glav-
nog, od no sno se kun dar nog ste čaj nog po stup ka. Pod »cen trom in te re sa«, Ured ba 
1346/2000 pod ra zu me va me sto, gde je du žnik re gi stro van, a pod »cen trom 
po slo va nja«, me sto, gde du žnik oba vlja stal nu de lat nost. No, naj če šće će du žnik 
oba vlja ti stal nu de lat nost u me stu gde je re gi stro van. Sa dru ge stra ne, ova kvo 
raz li ko va nje je bit no za ve li ka pred u ze ća, kod ko jih se ta dva me sta raz li ku ju;

2) kao me ro dav no pra vo se od re đu je pra vo dr ža ve, u ko joj je po kre nut po stu pak, 
što je i osnov no pra vi lo. Zna či, po stup ci se vo de po lex fo ri;

3) stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka pri zna ju se u dru goj dr ža vi ugo-
vor ni ci, auto mat ski, bez po seb nih for mal no sti. Ured ba 1346/2000 pre ci zi ra da 
će se stra na od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup ka pri zna ti od tre nut ka, ka da 
po sta ne iz vr šna u ze mlji, gde je po stu pak po kre nut. Iako je osnov ni cilj me đu-
na rod nog ste ča ja, auto mat sko pri zna va nje stra nih ste čaj nih od lu ka, sma tra mo 
da je ova kva si tu a ci ja, još uvek, ne mo gu ća iz me đu ze ma lja čla ni ca Evrop ske 
Uni je i osta lih ze ma lja ;

4) se kun dar ni ste čaj ni po stu pak je, ta ko đe, ka rak te ri sti čan za Ured bu 1346/2000, 
na ro či to nje go va za vi snost u od no su na glav ni ste čaj ni po stu pak i u od no su na 
ovla šće nja, ko ja u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku ima ste čaj ni uprav nik iz 
glav nog ste čaj nog po stup ka;

5) oba ve zna je sa rad nja ste čaj nih uprav ni ka iz glav nog i se kun dar nog ste čaj nog 
po stup ka, ob zi rom da od te sa rad nje za vi si i ob li ko va nje ste čaj ne ma se, od no-
sno uklju če nje ce lo kup ne imo vi ne du žni ka u ste čaj nu ma su, kao i rav no mer no 
na mi re nje svih po ve ri la ca; i

6) po sto ja nje po seb nog for mu la ra za pri ja vu po tra ži va nja od stra ne po ve ri la ca.

Ured ba 1346/2000 je na sna zi re la tiv no krat ko vre me, ta ko da će mo, tek kroz 
ne ko li ko go di na, mo ći da do đe mo do za ključ ka, da li je nje na pri me na efi ka sna ili 
ne. Efi ka snost nje ne pri me ne će se ogle da ti u na či nu vo đe nja ste čaj nih po stu pa ka, 

7) Kon ven ci ja o ste ča ju, li kvi da ci ji i po rav na nju, za klju če na iz me đu Ita li je i 
Austri je, 12. ju la 1977. go di ne;

8) Kon ven ci ja o me đu sob nom pri zna nju i pri nud nom iz vr še nju pre su da i dru gih 
pri nud no iz vr ši vih in stru me na ta u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, za klju-
če na iz me đu Ho lan di je i Ne mač ke, 30. av gu sta 1962. go di ne;

9) Kon ven ci ja o re ci pro ci te tu, kod pri nud nog iz vr še nja od lu ka u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma, za klju če na iz me đu Uje di nje nog Kra ljev stva i Bel gi je, 
02. ma ja 1934. go di ne;

10) Kon ven ci ja o ste ča ju, za klju če na iz me đu Dan ske, Fin ske, Nor ve ške, Šved ske i 
Islan da, 11. no vem bra 1933. go di ne; i

11) Evrop ska kon ven ci ja o me đu na rod nim aspek ti ma ste ča ja, za klju če na 05. ju na 
1990. go di ne.443 

Na pred na ve de ne kon ven ci je i ugo vo ri će se, kao što smo re kli, pri me nji va ti na 
sve ste čaj ne po stup ke, ko ji su po kre nu ti pre stu pa nja na sna gu Ured be 1346/2000. 
Ured ba 1346/2000 se ne će pri me nji va ti u dr ža vi ugo vor ni ci, ka da je ona u su prot no sti 
sa oba ve za ma, ko je pro iz la ze iz ugo vo ra i kon ven ci ja, ko je je ta dr ža va ugo vor ni ca 
za klju či la sa dru gim dr ža va ma, ko je ni su ugo vor ni ce, ali pre stu pa nja na sna gu Ured be 
1346/2000. Ta ko đe, ona se ne će pri me nji va ti u Ve li koj Bri ta ni ji i Se ver noj Ir skoj u 
de lu, ko ji je u su prot no sti sa oba ve za ma, ko je pro iz la ze iz spo ra zu ma sa Ko mon vel
tom, ako je taj spo ra zum po sto jao u vre me, kad je Ured ba 1346/2000 stu pi la na sna-
gu.444 Ured bom 1346/2000 je pred vi đe no da je Ko mi si ja za nje no spro vo đe nje, du žna 
da pod no si iz ve štaj o pri me ni iste. Na i me, pr vi iz ve štaj Ko mi si ja mo ra da pod ne se do 
01. ju na 2012. go di ne. Na kon tog da tu ma, Ko mi si ja mo ra, na sva kih pet go di na, da 
pod no si iz ve štaj Evrop skom Par la men tu i Eko nom skom i So ci jal nom ko mi te tu.445 
Ured ba 1346/2000 je stu pi la na sna gu 31. ma ja 2002. go di ne.446

*
*    *

Ured ba 1346/2000 pru ža osnov na re še nja, ko ja će se pri me nji va ti, u slu ča ju 
po kre ta nja ste čaj nog po stup ka sa ele men tom ino stra no sti. Ured ba 1346/2000 je ko rak 
na pred u od no su na ra ni ju Evrop sku kon ven ci ju o me đu na rod nim aspek ti ma ste ča-
ja, ima ju ći u vi du obim i na čin nje ne pri me ne. Kod do no še nja po je di nih za ko na u 
ovoj obla sti (u na šoj ze mlji i u su sed stvu), bi lo je pred lo ga da se me đu na rod ni ste čaj 
re gu li še, na taj na čin, što će se, auto mat ski, pri me nji va ti Ured ba 1346/2000, ka da se 

443 Član 44., t. 1 Uredbe 1346/2000
444 Član 44., t. 3 Uredbe 1346/2000
445 Član 46. Uredbe 1346/2000
446 Član 47. Uredbe 1346/2000
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du žni ka, od no sno da li se ovo pra vi lo mo že pri me nji va ti kod sa rad nje ste čaj nih uprav-
ni ka iz ta dva po stup ka? Mi sli mo da ne, ob zi rom da je neo p hod na sa rad nja stra nog 
ste čaj nog uprav ni ka ne sa mo sa ste čaj nim uprav ni kom dru gog ste čaj nog po stup ka, 
već i sa dru gim su bjek ti ma tog po stup ka (ste čaj ni sud i dr.).

Iako je stra ni ste čaj ni uprav nik slo bo dan da vr ši sve rad nje na do ma ćoj te ri to ri ji, 
ko je ste čaj ni po stu pak zah te va, mi sli mo, ipak, da on te rad nje mo ra da iz vr ša va u 
okvi ru do ma ćeg za ko na, kao i uz po moć ste čaj nog su da u do ma ćoj ze mlji. Za ko no da-
vac ni je de fi ni sao ovla šće nja stra nog ste čaj nog uprav ni ka za po stu pa nje na do ma ćoj 
te ri to ri ji, pa, sa mim tim, uput no je da stra ni ste čaj ni uprav nik sa ra đu je sa do ma ćim 
or ga ni ma, po štu ju ći pra vi lo lex fo ri451, jer ni pri me na pra vi la (pra va) ste čaj nog 
po stup ka (pra vi la lex fo ri con cur sus) ni je de fi ni sa na. Zna či, stra ni su bjekt, od no sno 
stra ni ste čaj ni uprav nik, ko me je pri zna to to svoj stvo, kao i mo guć nost po stu pa nja 
u po stup ku, ne mo že, bez sa rad nje sa do ma ćim or ga ni ma, pre sve ga, sa do ma ćim 
ste čaj nim uprav ni kom (a i sa su dom), da vr ši po slo ve, ko ji su mu po ZSP (u na šem 
slu ča ju), od no sno po stra noj ste čaj noj od lu ci, da ti.452 To zna či da se mo ra ju od re di ti 
ovla šće nja i obim de lo va nja stra nom ste čaj nom uprav ni ku, bez ob zi ra na to što je 
de fi ni sa no iz jed na če nje do ma ćih i stra nih su bje ka ta u ovim po stup ci ma. 

2. Uče šće stra nog ste čaj nog uprav ni ka u do ma ćem ste čaj nom po stup ku po ZSP

U ZSP ni je de fi ni sa no, na ko ji na čin će uče šće u ste čaj nom po stup ku, kao i svoj-
stvo, do ka zi va ti stra ni su bjek ti, od no sno stra ni ste čaj ni uprav nik, što nas in te re su je. 
Tre ba lo bi za klju či ti da va že op šta pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va za uče šće 
stra nih dr ža vlja na u do ma ćem ste čaj nom po stup ku. Na rav no, ka da se pro tiv istog 
du žni ka mo gu vo di ti dva i vi še ste čaj nih po stu pa ka, on da se ta kvo do ka zi va nje, pre 
sve ga, mo ra vr ši ti stra nom od lu kom o otva ra nju ste čaj nog po stup ka. No, po sto je 
si tu a ci je, ka da sta tus stra nih su bje ka ta u do ma ćem ste čaj nom po stup ku ne će bi ti 
od re đen stra nom od lu kom. Ako go vo ri mo o sa rad nji ste čaj nih uprav ni ka, mo ra mo 
pret po sta vi ti, da će oni ima ti in te re sa da uče stvu ju u dru gom ste čaj nom po stup ku. To 
je iz u zet no bit no, pre sve ga, zbog ob li ko va nja ste čaj ne ma se. 

Sta tus stra nog li ca i osnov uče šća mo ra se do ka zi va ti ili is pra vom ili sa mom ste-
čaj nom od lu kom, ko ja se pri zna je. Is pra vu smo spo me nu li, zbog to ga, što ste čaj na 
od lu ka ne mo ra da sa dr ži po dat ke o svim po ve ri o ci ma. Za tim, ka sni je iz me ne, ko je se 
ti ču istog po stup ka, mo gu se re gu li sa ti is pra va ma. Is pra ve mo ra ju bi ti jav ne, od no sno 
mo ra ju ih iz da ti dr žav ni or ga ni. Mi sli mo da je svoj stvo uče sni ka ste čaj nog po stup ka 
naj lak še do ka zi va ti is pra va ma, ali, tek, po sle pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke. Zna-
či, sve ka sni je iz me ne, ko je se ti ču, pre sve ga, po ve ri la ca i pri ja vlji va nja nji ho vih 

451 Lent, Zwangsvollstreckungs und Konkursrecht, München 1972., str. 81
452 Oleck, Debtor-Creditor Law, NewYork 1953., str. 192

na mi re nju po ve ri la ca, kao i dej stvi ma stra nih ste čaj nih od lu ka na te ri to ri ji dru gih dr ža-
va ugo vor ni ca, u ko ji ma ni je po kre nut ste čaj ni po stu pak. Cilj ovog ak ta je je din stvo 
me đu na rod nog ste ča ja i ste čaj nog po stup ka. Ka da go vo ri mo o je din stvu, od no sno 
uni fi ka ci ji, me đu na rod nog ste ča ja, ne iz be žno je osvr ta nje i na uni fi ka ci ju Me đu na rod-
nog pri vat nog pra va. Za klju či va nje me đu na rod nih dvo stra nih i vi še stra nih ugo vo ra, 
kao i do no še nje kon ven ci ja u svim obla sti ma Me đu na rod nog pri vat nog pra va, put 
je ka ostva re nju tog ci lja. Me đu tim, uni fi ka ci ja me đu na rod nog ste ča ja zah te va, ne 
sa mo na pred na ve de no, već i sta bi li za ci ju sva kog po je di nač nog na ci o nal nog ste čaj nog 
pra va, u uslo vi ma, ka da se po ja vlju je ele ment ino stra no sti, ko ji od re đu je i dru ga či je 
po na ša nje za ko no dav ca pre ma ovoj ma te ri ji. Ured bom 1346/2000 o ste čaj nim po stup-
ci ma, na pra vljen je ve li ki ko rak ka uni fi ka ci ji, ne sa mo u ze mlja ma Evrop ske Uni je, 
već i u dru gim evrop skim dr ža va ma.

II) Za ko no dav stvo ze ma lja u re gi o nu

Kad je u pi ta nju za ko no dav stvo ze ma lja u re gi o nu, ana li zi ra će mo po je di ne od red-
be Za ko na o ste čaj nom po stup ku Re pu bli ke Srp ske (da lje: ZSP)447, ko ji je na ve o ma 
us pe šan na čin de fi ni sao sve ele men te sa rad nje u ste čaj nom po stup ku sa ele men tom 
ino stra no sti. Naj va žni ja pi ta nja ko ja se od no se na sta tus stra nog ste čaj nog uprav ni ka, 
sta tus stra nih po ve ri la ca, stra ne ste čaj ne ma se, kao i na dej stva stra ne ste čaj ne od lu ke 
na ja san na čin je de fi ni sao ZSP. Mo ra se re ći da isti tekst od re da ba na la zi i u Za ko nu 
o ste čaj nom po stup ku Fe de ra ci je BiH448, a da su one pre u ze te iz Ste čaj nog za ko na 
Re pu bli ke Hr vat ske449. Ra ni je je re če no da se od red be ovih Za ko na „na sla nja ju“ na 
Ured bu 1346/2000, pa je i to je dan od raz lo ga što će mo ih ana li zi ra ti na ovom me stu. 

1. Sta tus stra nog ste čaj nog uprav ni ka po ZSP

Ima ju ći u vi du da go vo ri mo o uče šću stra nog ste čaj nog uprav ni ka u ste čaj nom 
po stup ku na te ri to ri ji dru ge dr ža ve (ili do ma će dr ža ve), bi lo bi uput no da ana li zi ra-
mo ne ka od op štih pra vi la, ko ja se pri me nju ju kod de fi ni sa nja po lo ža ja stra nih li ca u 
ste čaj nom po stup ku u do ma ćoj ze mlji. Pre sve ga, mo ra mo re ći, da je op šte pra vi lo, 
da stra ni ste čaj ni uprav nik istu pa sa mo stal no i da sa mo stal no oba vlja rad nje u ste čaj-
nom po stup ku.450 No, da li je baš ta ko? Da li se mo že ovo op šte pra vi lo pri me nji va ti 
i kod isto vre me nog vo đe nja glav nog i se kun dar nog ste čaj nog po stup ka pro tiv istog 

447 Zakon o stečajnom postupku Republike Srpske (Sl. glasnik Republike Srpske br. 67/02, 77/02, 4/03, 
96/03)
448 Zakon o stečajnom postupku Federacije BiH (Sl. Novine Federacije BiH br. 29/2003)
449 Stečajni zakon Republike Hrvatske (Narodne novine br. 44/96,29/99, 129/2000, 123/03, 82/06)
450 Šarkić, Rašić, Komentar Zakona o prinudnom poravnanju, stečaju i likvidaciji, Beograd 1992., str. 119
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mo že pred sta vlja ti osnov za rad nje stra nog ste čaj nog po stup ka, ko je bi se od no si le 
na pri ku plja nje i unov če nje imo vi ne ste čaj nog du žni ka. Dru go, stra na ste čaj na od lu-
ka se mo že de fi ni sa ti i kao od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup ka, što ima ve li kog 
zna ča ja kod isto vre me nog vo đe nja glav nog i se kun dar nog (ili se kun dar nih) ste čaj nih 
po stu pa ka pro tiv istog ste čaj nog du žni ka.

3. Sa rad nja ste čaj nih uprav ni ka po ZSP

Ka da go vo ri mo o sa rad nji ste čaj nih uprav ni ka, na pr vom me stu, mo ra mo de fi ni sa ti 
taj in sti tut. Šta pred sta vlja sa rad nja ste čaj nih uprav ni ka i ka kav je od nos ste čaj nih 
uprav ni ka pre ma sva kom od ste čaj nih po stu pa ka (glav nom ili se kun dar nom). Sa rad-
nja ste čaj nih uprav ni ka pred sta vlja jed no od dej sta va ste čaj nog po stup ka. Ka da se 
vo di vi še ste čaj nih po stu pa ka pro tiv istog du žni ka, neo p hod na je sa rad nja ste čaj nih 
uprav ni ka. Za to smo tu sa rad nju i de fi ni sa li kao dej stvo ste čaj nog po stup ka. Sa rad nja 
mo že pod ra zu me va ti ne sa mo da va nje in for ma ci ja i pre nos imo vi ne (ste čaj ne ma se) 
iz jed nog ste čaj nog po stup ka u dru gi, već i mo gu će uče šće ste čaj nog uprav ni ka u 
dru gom ste čaj nom po stup ku. Od nos glav nog i se kun dar nog ste čaj nog po stup ka je 
ve o ma spe ci fi čan i slo žen. Mi ne će mo po sve ći va ti pa žnju od no su ova dva po stup ka 
i za vi sno sti se kun dar nog ste čaj nog po stup ka od glav nog, ali će mo re ći da sa rad nja 
ste čaj nih uprav ni ka mo ra da do pri ne se funk ci o ni sa nju na ve de nih ste čaj nih po stu pa ka.

Ako smo de fi ni sa li sa rad nju ste čaj nih uprav ni ka kao dej stvo ste čaj nog po stup ka, 
on da mo ra mo de fi ni sa ti i pra vo, ko je će se pri me nji va ti u po stup ku sa rad nje. Pre sve-
ga, dej stva ste čaj nog po stup ka od re đu ju se pre ma pra vu dr ža ve u ko joj je taj po stu pak 
otvo ren, zna či, pre ma pra vi lu lex fo ri. Za ko no da vac ne de fi ni še po seb no da se dej stva 
glav nog ste čaj nog po stup ka, od no sno se kun dar nog, od re đu ju po ovom pra vu, ali je 
od re đe no da se pri me nju je op šte pra vi lo, od no sno da se po sle di ce po kre nu tog po stup-
ka, uvek, pro ce nju ju po pra vu dr ža ve u ko joj je taj po stu pak po kre nut.456 Na rav no, 
mo gu po sto ja ti od re đe ni iz u ze ci, što za vi si o ko jim po sle di ca ma se ra di. Uči ni će mo 
ne ko li ko na po me na, ko ja se ti ču pra va po ve ri la ca, bez ob zi ra da li se ra di o po ve ri o-
ci ma sa pra vom odvo je nog na mi re nja, ste čaj nim po ve ri o ci ma ili po ve ri o ci ma ste čaj ne 
ma se. Ste čaj ni uprav ni ci mo ra ju vo di ti ra ču na o is pu nje nju pra va po ve ri la ca, što je 
nor mal no, jer je osnov ni cilj ste čaj nog po stup ka na mi re nje nji ho vih po tra ži va nja. 

Ka da su u pi ta nju iz luč na i raz luč na pra va po ve ri la ca, na ta pra va će se pri me ni ti 
pra vo dr ža ve pri zna nja stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka, uko li ko se pred-
me ti, na ko je se od no se ta pra va, ni su na la zi li na te ri to ri ji dr ža ve, u ko joj je po kre nut 
ste čaj ni po stu pak.457 Ina če, ov de mo že mo po sta vi ti pi ta nje, ko ja bi se pra vi la, uop šte, 
pri me nji va la kod iz luč nih i raz luč nih pra va, u slu ča ju po ja ve ele men ta ino stra no sti 
u ste čaj nom po stup ku. Kad iz luč ni ili raz luč ni po ve ri lac is tak ne svoj stvar no prav ni 

456 Član 197. ZSP
457 Član 198., st. 1. ZSP

po tra ži va nja, tre ba do ka zi va ti is pra vom, ko ju je iz dao dr žav ni or gan.453 I za is pra ve 
va že op šti uslo vi pri zna nja nji ho ve do ka zne sna ge. Po sto je dva uslo va za pri zna nje, 
a to su uza jam nost i le ga li za ci ja (do kaz ve ro do stoj no sti is pra ve).454 Što se ti če uza-
jam no sti, pred vi đe no je da će se pri hva ti ti «for mal na uza jam nost» stra ne is pra ve u 
po gle du sa dr ži ne, što zna či, da će stra na is pra va bi ti pot pu no iz jed na če na sa do ma ćom 
jav nom is pra vom. Te ret do ka zi va nja stra ne jav ne is pra ve tre ba da sno si stran ka, ko ja 
se pro ti vi pri zna nju do ka zne stra ne jav ne is pra ve.455 

Le ga li za ci ja je po stu pak, ko ji do ka zu je ve ro do stoj nost stra ne is pra ve. Kad de fi ni-
še mo ve ro do stoj nost, mi sli mo na isti ni tost pot pi sa li ca, ko je je is pra vu pot pi sa lo, kao 
i pe ča ta sta vlje nog na is pra vu. Po stu pak le ga li za ci je ni je isti sa ze mlja ma, sa ko ji-
ma ne ma za klju če nih me đu na rod nih ugo vo ra i sa ze mlja ma, sa ko ji ma je za klju čen 
me đu na rod ni ugo vor. Ka da le ga li za ci ja ni je re gu li sa na me đu na rod nim ugo vo ri ma, 
sma tra će se da po sto ji za kon ski re ci pro ci tet u po gle du pri zna nja do ka zne sna ge stra ne 
jav ne is pra ve. Ov de mo ra bi ti spro ve de na unu tra šnja le ga li za ci ja, ko ja je pred vi đe na 
pro pi si ma stra ne ze mlje, u ko joj je jav na is pra va iz da ta ili ove re na. Za tim, mo ra bi ti 
spro ve de na i me đu na rod na le ga li za ci ja, ko ju je spro ve lo na še di plo mat sko ili kon zu-
lar no pred stav ni štvo u toj ze mlji (u ze mlji ko ja je iz da la is pra vu). 

Uko li ko je za klju čen me đu na rod ni mul ti la te ral ni ili dvo stra ni ugo vor u ovoj obla sti, 
po stu pak je jed no stav ni ji i kra ći, ali se po ja vlju ju raz li ke iz me đu po je di nih dvo stra nih 
ugo vo ra. Tu se, pre sve ga, mi sli na raz li ku iz me đu upo tre be jav nih is pra va i upo tre be 
ove re nih pre pi sa jav nih is pra va, kao i pri vat nih is pra va. Te is pra ve, iz da te u jed noj 
ze mlji, mo gu se upo tre bi ti, bez po seb ne le ga li za ci je, u dru goj ze mlji, od no sno bez 
po seb ne ove re. 

Kod me đu na rod nog ste ča ja ima mo, pre sve ga, od lu ku su da, ko ji je ve ro do sto jan 
do kaz, na rav no, po sle po stup ka pri zna nja. Sud na do ma ćoj te ri to ri ji, pri li kom od lu-
či va nja o po stu pa nju stra nih su bje ka ta, po la zi od sa dr ži ne te od lu ke, u ko joj na la zi 
po treb na oba ve šte nja o sa mom ste čaj nom po stup ku, za tim o ste čaj nom uprav ni ku, 
kao i o osta lim su bjek ti ma tog po stup ka. Ov de se mo že po sta vi ti ve o ma va žno pi ta-
nje, a to je, ko je se is pra ve pri zna ju, od no sno ko mo ra da iz da te is pra ve, da bi naš 
sud pri znao nji ho vu ve ro do stoj nost i da bi do zvo lio po stu pa nje stra nim su bjek ti ma 
na do ma ćoj te ri to ri ji. Na kon pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke, ne bi tre ba lo da pred-
sta vlja pro blem le ga li za ci ja osta lih is pra va, ko je su do ne te u ve zi sa po stup kom, či je 
je dej stvo pri zna to na do ma ćoj te ri to ri ji. Još jed nom će mo re ći, da je za do ka zi va nje 
sta tu sa stra nih ste čaj nih uprav ni ka u ste čaj nom po stup ku na te ri to ri ji dru ge ze mlje, 
ze mlje vo đe nja ste čaj nog po stup ka (glav nog ili se kun dar nog), osnov – stra na ste čaj na 
od lu ka, ko ja se mo že de fi ni sa ti dvo ja ko. Pr vo, stra na ste čaj na od lu ka se mo že od no si ti 
na za klju če nje ste čaj nog po stup ka i u ste čaj nom po stup ku na te ri to ri ji dru ge ze mlje 

453 Oleck, nav. delo, str. 63
454 Pak M., Međunarodno privatno pravo, Beograd 1991., str. 79
455 Pak M., nav. delo, str. 80
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uprav nik se kun dar nog ste čaj nog po stup ka. ZSP ni je de fi ni sao na čin ta kvog „omo gu-
ća va nja“, ali pret po sta vlja mo da se ra di o bla go vre me nom oba ve šte nju. Zna či, ov de 
se mo že upu ti ti na član 201. ZSP, ko ji re gu li še oba ve zu pru ža nja oba ve šte nja iz me đu 
ste čaj nih uprav ni ka. Ob zi rom da ZSP pred vi đa i mo guć nost po kre ta nja po stup ka re or-
ga ni za ci je ste čaj nog du žni ka, u de lu ZSP, ko ji se ba vi sa rad njom ste čaj nih uprav ni ka 
u me đu na rod nom ste ča ju, re gu li sa na je oba ve za do sta vlja nja ste čaj nog pla na se kun-
dar nog ste čaj nog po stup ka stra nom ste čaj nom uprav ni ku. Stra ni ste čaj ni uprav nik iz 
glav nog ste čaj nog po stup ka ima ve li ki uti caj na se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, ta ko 
da on mo že i pred lo ži ti ste čaj ni plan u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku.461 Ako je 
pred vi đe no da stra ni ste čaj ni uprav nik mo že pred la ga ti ste čaj ni plan, pret po sta vlja mo 
da on mo že i me nja ti ste čaj ni plan, ko ji mu je do sta vljen. Prak tič no, stra ni ste čaj ni 
uprav nik mo že uti ca ti na sve fa ze se kun dar nog ste čaj nog po stup ka, ob zi rom da je 
za ko no da vac od re dio da on ima ve o ma va žnu ulo gu i kod ospo ra va nja po tra ži va nja 
i kod po bi ja nja prav nih rad nji, kao i u po stup ku re or ga ni za ci je ste čaj nog du žni ka.

5. Ovla šće nja stra nog ste čaj nog uprav ni ka po ZSP

Kao što smo re kli, stra ni ste čaj ni uprav nik mo ra bi ti iz jed na čen sa ste čaj nim uprav-
ni kom na do ma ćoj te ri to ri ji. To zna či, da stra ni ste čaj ni uprav nik po stu pa po pra vi lu 
lex fo ri i da on mo ra sa ra đi va ti sa nad le žnim or ga ni ma ze mlje u ko joj se pri zna je 
stra na ste čaj na od lu ka. Zna či, stra ni ste čaj ni uprav nik po stu pa po pra vi lu lex fo ri, 
kao pred stav nik ste čaj nog du žni ka, po na lo zi ma i oba ve šte nji ma do ma ćeg or ga na, 
na či joj te ri to ri ji de lu je. Me đu tim, po sta vlja se pi ta nje, da li se to ko si sa pra vi lom 
lex fo ri con cur sus, ko je smo, na pred, već, spo me nu li, kao pra vo ste čaj nog po stup ka, 
od no sno da li je ta kvo po stu pa nje u skla du sa uni ver zal nim kon cep tom me đu na rod-
nog ste ča ja, či ji je osnov ni cilj je din stvo ste ča ja i ste čaj nog po stup ka. To pi ta nje se, 
na ro či to, po sta vlja kod po stu pa nja stra nog ste čaj nog uprav ni ka sa ne po kret nom imo-
vi nom du žni ka, ko ja se na la zi na do ma ćoj te ri to ri ji. Pra vi la uni ver zal nog kon cep ta 
me đu na rod nog ste ča ja zah te va ju pri stup po pra vi lu lex fo ri con cur sus, s tim što se 
mo že po sta vi ti ogra ni če nje, ko je se od no si na ne ke po slo ve, ko je ste čaj ni uprav nik, 
ipak, mo ra vr ši ti, uz sa gla snost nad le žnih or ga na do ma će ze mlje. 

Na pred na ve de no je ve o ma bit no, jer je u ZSP od re đe no da stra ni ste čaj ni uprav-
nik mo že ospo ra va ti pri ja vlje na po tra ži va nja u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku.462 
Ka ko pro iz la zi iz od red be ZSP, ste čaj ni uprav nik iz glav nog ste čaj nog po stup ka mo že 
vr ši ti rad nje ospo ra va nja po tra ži va nja u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku. To zna či 
da tri su bjek ta mo gu ospo ra va ti po tra ži va nja u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku: 
ste čaj ni uprav nik se kun dar nog ste čaj nog po stup ka, ste čaj ni uprav nik glav nog ste čaj-
nog po stup ka i po ve ri o ci. Po red to ga stra ni ste čaj ni uprav nik (iz glav nog ste čaj nog 

461 Član 225., st. 2. ZSP
462 Član 221., st. 1. ZSP

zah tev pre ma ste čaj noj ma si, on da tre ba od re di ti šta či ni ste čaj nu ma su, tj. ko je su 
stva ri iz te ma se is klju če ne. Lo gič no je da se ov de pri me nju je pra vo ste čaj nog po stup-
ka, od no sno lex fo ri co nur sus, ali, ob zi rom da je u pi ta nju imo vi na, od no sno ste čaj na 
ma sa, uput ni je je pri me nji va ti pra vi lo lex rei si tae.458 Me đu tim, mo ra se re ći, ovo 
pra vi lo bi se pri me nji va lo, sa mo on da, ka da se od re đu je, ko je će se stva ri iz u ze ti iz 
ste čaj ne ma se. 

4. Tran sfer sred sta va ste čaj ne ma se

Ob zi rom da se pro tiv istog du žni ka mo gu vo di ti i glav ni i se kun dar ni ste čaj ni po stu-
pak, po sta vlja se pi ta nje na mi re nja po tra ži va nja u jed nom i u dru gom po stup ku, kao i 
pi ta nje tran sfe ra sred sta va iz jed ne u dru gu ze mlju, uko li ko pre o sta nu sred stva, na kon 
na mi re nja po tra ži va nja. Pre sve ga, po tra ži va nja će bi ti na mi re na di rekt no iz imo vi ne 
du žni ka, ko ja se na la zi u ze mlji, gde je i otvo ren se kun dar ni ste čaj. Na kon na mi re-
nja tih po tra ži va nja, uko li ko se po ja vi vi šak imo vi ne du žni ka, du žnost je ste čaj nog 
uprav ni ka se kun dar nog ste ča ja, da iz vr ši tran sfer imo vi ne u ze mlju, gde je otvo ren 
glav ni ste čaj. To zna či, da će sa tom imo vi nom ras po la ga ti ste čaj ni uprav nik glav nog 
ste čaj nog po stup ka. Na mi re nje po tra ži va nja po ve ri la ca će se vr ši ti po pra vi lu lex fo ri. 
Ako po ve ri o ci iz glav nog ste ča ja ni su u pot pu no sti na mi ri li svo ja po tra ži va nja u tom 
po stup ku, oni će ima ti po lo žaj, kao i obič ni po ve ri o ci u se kun dar nom ste ča ju, ako 
pri ja ve svo ja po tra ži va nja u tom po stup ku. Zna či, ne će i ne mo gu ima ti pri vi le go van 
po lo žaj u od no su na ne pri vi le go va ne po ve ri o ce se kun dar nog ste ča ja. Po ve ri o ci sme ju 
da za dr že ono što su pri mi li na ime po tra ži va nja u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku, 
ali sa mo iz imo vi ne du žni ka, ko ja se na la zi u ze mlji, u ko joj je otvo ren se kun dar ni 
ste čaj ni po stu pak. Uko li ko po tra ži va nja tih po ve ri la ca ni su na mi re na u pot pu no sti, 
ono što su pri mi li u se kun dar nom po stup ku, ura ču na će im se, u slu ča ju na mi re nja, u 
glav nom ste čaj nom po stup ku. No, za ko no da vac je pred vi deo, u ZSP, da ne ma ura ču-
na va nja u ste čaj nu kvo tu u glav nom ste čaj nom po stup ku, ako su se de li mič no na mi ri li 
raz luč ni po ve ri o ci, od no sno, ako je do na mi re nja do šlo pu tem pre bi ja nja.459 U ZSP, u 
op štim od red ba ma o dej stvi ma ste čaj nog po stup ka sa ele men tom ino stra no sti, go vo ri 
se, sa mo, o na mi re nju po ve ri la ca iz se kun dar nog ste čaj nog po stup ka. Za ko no da vac 
ni je de talj no po sve tio pa žnju po ve ri o ci ma iz glav nog ste čaj nog po stup ka i nji ho vom 
na mi re nju, od no sno de li mič nom na mi re nju. 

Kad go vo ri mo o tran sfe ru sred sta va ste čaj ne ma se, od no sno imo vi ne du žni ka, 
mo ra mo re ći, da stra ni ste čaj ni uprav nik ima pra vo da se iz ja sni o na či nu unov če nja 
imo vi ne du žni ka, ali sa mo one imo vi ne, ko ja je pred met po seb nog ste čaj nog po stup-
ka.460 Da bi stra ni ste čaj ni uprav nik to mo gao uči ni ti, to mu mo ra omo gu ći ti ste čaj ni 

458 Eraković, Stečajni zakon s komentarom i primjerima, Zagreb 1997., str. 183
459 Član 200. ZSP
460 Član 225., st. 1. ZSP
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od no si ma sa ele men tom ino stra no sti.468 Taj cilj bi mo gao da bu de po stig nut, sa mo, 
ako bi po sto ja la ista pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va u svim dr ža va ma. Ali, 
sva ka dr ža va ima svoj si stem ovih pra vi la i ti si ste mi se, iz me đu se be, znat no raz-
li ku ju.469 Isto se mo že re ći i kod de fi ni sa nja pri zna nja i iz vr še nja stra nih sud skih, 
od no sno ste čaj nih od lu ka.

Ina če, za pri zna nje i iz vr še nje stra nih ste čaj nih od lu ka, pri me nju ju se iste pret po-
stav ke, kao i za pri zna nje i iz vr še nje osta lih stra nih sud skih od lu ka. Na i me, u, sko ro 
svim, ste čaj nim za ko no dav stvi ma, od re đu je se da stra na ste čaj na od lu ka mo ra is pu ni ti 
iste uslo ve, kao i osta le stra ne sud ske od lu ke. Na rav no, da se ova kvom re gu li sa nju 
ove obla sti, mo gu sta vi ti od re đe ne za mer ke, a o če mu će mo ka sni je. Sa mo će mo re ći, 
ste čaj ni po stu pak ima svo je spe ci fič no sti, a, isto ta ko, i od lu ke, do ne se ne u tom po stup-
ku. No, sa dru ge stra ne, mo že se po sta vi ti pi ta nje, ko ji bi to bi li uslo vi, ko je bi stra na 
ste čaj na od lu ka mo ra la da is pu ni, da bi bi la pri zna ta, a ko ji bi bi li po seb ni u od no su 
na osta le pret po stav ke pred vi đe ne u Za ko nu o MPP. Mi će mo ana li zi ra ti pri me nu 
pret po stav ki za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka iz Za ko na o MPP na pri-
zna nje i iz vr še nje stra nih ste čaj nih od lu ka. Ta ko đe, iz lo ži će mo i ne ka raz mi šlja nja o 
od re đi va nju po seb nih pret po stav ki za stra ne ste čaj ne od lu ke. Isto ta ko, ana li zi ra će mo 
i po stu pak za pri zna nje i iz vr še nje stra nih sud skih od lu ka, što je od iz u zet ne va žno-
sti, ob zi rom da no vi za ko ni u obla sti ste čaj nog pra va pred vi đa ju po seb na pra vi la za 
po kre ta nje po stup ka pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke.

7. Pri zna nje stra nih od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup ka po ZSP470

U ZSP se na vo di da će se na pri zna nje stra nih od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup-
ka, pri me nji va ti pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Od re đu je se da će se pred-
log za pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke pod ne ti su du, ko ji je nad le žan po po slov noj 
je di ni ci du žni ka, od no sno po me stu na la že nja imo vi ne du žni ka. To je i lo gič no, jer 
na tim me sti ma i mo ra do ći do iz vr še nja stra nih ste čaj nih od lu ka (iz glav nog ste čaj-
nog po stup ka).

Pred log za pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke mo gu pod ne ti stra ni ste čaj ni uprav nik 
ili po ve ri lac. Oni uz taj pred log tre ba ju da pri lo že ori gi nal od lu ke ili ove re ni pre pis 
(sa pre vo dom), za tim po tvr du nad le žnog stra nog or ga na o iz vr šno sti te od lu ke, kao i 
po pis imo vi ne du žni ka, ko ja se na la zi u do ma ćoj ze mlji i po pis nje go vih po ve ri la ca. 
Na rav no, bi lo bi oba ve zno do sta vi ti ori gi nal od lu ke ili nje nu ove re nu ko pi ju, kao i 
po tvr du o iz vr šno sti, ali da li je neo p hod no i mo gu će, uvek, do sta vlja ti po pis imo vi ne 
du žni ka i po ve ri la ca, kao i da li to mo že bi ti do stup no i po zna to stra nom ste čaj nom 
uprav ni ku i po ve ri o ci ma, kao ovla šće nim pred la ga či ma. Sud, ko ji od lu ču je o pri zna nju 
stra ne ste čaj ne od lu ke, mo že o pri zna nju te od lu ke od lu či ti i kao o pret hod nom pi ta nju.

468 Rappe, Internationales Privatrecht, Berlin-Frankfurt 1955., str. 3
469 Stojković, Obligacioni odnosi sa elementom inostranosti, Beograd 1956., str. 8
470 Članovi 203-205. ZSP

po stup ka) mo že po bi ja ti prav ne rad nje du žni ka u po seb nom ste čaj nom po stup ku.463 
Zna či, on mo že, po pra vu, od re đe nom po lex fo ri, pred u zi ma ti ta kve rad nje. 

6. Pru ža nje in for ma ci ja, kao osnov ko or di na ci je iz me đu glav nog 
    i se kun dar nog ste čaj nog po stup ka

Da bi mo gla da se ostva ri ko or di na ci ja iz me đu glav nog i se kun dar nog ste čaj nog 
po stup ka, po treb no je da ste čaj ni uprav ni ci, iz tih po stu pa ka, di rekt no ko mu ni ci ra ju. 
Stra ni ste čaj ni uprav nik mo ra, naj pre, sa ra đi va ti sa ste čaj nim uprav ni kom, ko ji je 
ime no van u ste čaj nom po stup ku, po kre nu tom na te ri to ri ji dru ge dr ža ve. Na rav no, 
stra ni ste čaj ni uprav nik mo ra ko mu ni ci ra ti i sa osta lim su bjek ti ma (or ga ni ma) ste-
čaj nog po stup ka, a, pre sve ga, sa ste čaj nim su dom (ve ćem). ZSP ure đu je i sa rad nju 
ste čaj nih uprav ni ka iz glav nog, od no sno se kun dar nog ste čaj nog po stup ka, ta ko što 
od re đu je oba ve zno pru ža nje in for ma ci ja, ko je, je dan dru gom, mo gu da pru že u ve zi 
sa po stup ci ma.464 Zna či, od re đu je se da će ste čaj ni uprav ni ci me đu sob no sa ra đi va-
ti.465 Zna či, ZSP od re đu je oba ve znu sa rad nju i me đu sob no pru ža nje prav no do pu šte-
nih oba ve šte nja. Za ko no da vac je, u ZSP, od re dio da je ste čaj ni uprav nik iz glav nog 
ste čaj nog po stup ka, du žan da, na zah tev po ve ri o ca, po tra ži va nje, pri ja vlje no u tom 
po stup ku, pri ja vi i u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku.466 Ova od red ba pred sta vlja 
si gur nost za po ve ri o ce, ob zi rom da se mo že de si ti, kao što je, na pred, re če no, da imo-
vi na du žni ka u glav nom ste čaj nom po stup ku, ne bu de do volj na za na mi re nje, ta ko da 
bi se po tra ži va nja mo ra la na mi ri ti iz imo vi ne u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku. 
Uko li ko do đe do ove si tu a ci je, do ći će i do tran sfe ra sred sta va, ko ja pred sta vlja ju 
ste čaj nu ma su. Mo žda je tre ba lo, u od red ba ma ZSP, na ve sti, ko ji po ve ri o ci se mo gu 
na mi ri ti u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku, od no sno glav nom ste čaj nom po stup ku. 

Da bi jed na stra na sud ska od lu ka mo gla ima ti dej stvo na do ma ćoj te ri to ri ji, ona 
mo ra, kao što smo re kli, bi ti pri zna ta od stra ne do ma ćih sud skih or ga na. Pod pri zna-
njem stra ne sud ske od lu ke, pod ra zu me va mo sud sku pro ve ru či nje ni ca, od no sno da li 
ta od lu ka is pu nja va za ko nom pro pi sa ne uslo ve (pret po stav ke), da bi se mo gla pri me
nji va ti na do ma ćoj te ri to ri ji. Za kon o MPP od re đu je uslo ve za pri zna nje i iz vr še nje 
stra nih sud skih od lu ka. Uko li ko se, u po stup ku pri zna nja stra ne sud ske od lu ke, utvr di 
da ona is pu nja va uslo ve iz Za ko na o MPP, od no sno da se ne pro ti vi tim uslo vi ma, 
ta da se ta od lu ka iz jed na ča va sa do ma ćom.467 Cilj pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog 
pra va je da une su od re đe ni red i re la tiv nu si gur nost u prav nim po slo vi ma i, uop šte, 

463 Član 221., st. 2. ZSP
464 Član 201., st. 1. ZSP
465 Eraković, nav. delo, str. 184
466 Član 201., st. 2. , čl. 224. , st. 1. ZSP
467 Dika, Knežević, Stojanović, nav. delo, str. 279
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po kre ta nja ste čaj nog po stup ka. Dej stva stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka 
se od re đu ju pre ma pra vu dr ža ve, u ko joj je po stu pak otvo ren, ako ni su u su prot no sti 
sa do ma ćim na če li ma ste čaj nog pra va. 

U da ljim od red ba ma ZSP, ko je se od no se na slu čaj, ka da pri zna nje stra ne od lu ke 
ne uti če na po kre ta nje ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji, go vo ri se o po sle di ca ma, 
ko je je pro iz ve lo otva ra nje ste čaj nog po stup ka u ino stran stvu, od no sno, ko je je pro-
iz ve lo pri zna nje stra ne od lu ke. Na i me, za ko no da vac je pred vi deo da sva na mi re nja, 
ko ja su otvo re na pu tem iz vr še nja iz me đu da na otva ra nja stra nog ste čaj nog po stup ka 
i da na ob ja vlji va nja ogla sa o pred lo gu za pri zna nje stra ne od lu ke na ogla snoj ta bli 
su da, ne ma ju prav no dej stvo. Isto va ži i za raz luč na pra va. U na ve de nom vre me nu, 
sva iz vr še na ras po la ga nja du žni ka gu be prav no dej stvo, uko li ko su pro tiv na in te re si-
ma po ve ri la ca ste čaj nog du žni ka i ako bu de do ka za no da je pro tiv na stra na zna la ili 
mo ra la zna ti u tre nut ku ras po la ga nja du žni ka, da je pro tiv nje ga u ino stran stvu otvo ren 
ste čaj ni po stu pak. Uko li ko u do ma ćoj ze mlji se di šte ima li ce, ko je du žnik stra nog 
ste čaj nog du žni ka, ono je du žno da, na kon sa zna nja o otva ra nju ste čaj nog po stup ka 
u ino stran stvu, od mah oba ve sti stra nog ste čaj nog uprav ni ka da po sto ji nje go va oba-
ve za pre ma stra nom ste čaj nom du žni ku. Pre bi ja nje ni je do pu šte no, ako je po tra ži-
va nje ustu plje no u vre me iz me đu da na otva ra nja ste čaj nog po stup ka u ino stran stvu i 
da na ob ja vlji va nja re še nja o pri zna nju stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka. 
Od re đe no je u ZSP, da pri zna nje stra ne od lu ke ne uti če na na mi re nje pri vi le go va nih 
po tra ži va nja u pu nom iz no su, ako za to po sto ji imo vi na, na ko ju ne po la žu pra va tre-
ća li ca, ko ja se na la ze u do ma ćoj ze mlji, u tre nut ku ob ja vlji va nja re še nja o pri zna nju 
na ogla snoj ta bli su da. 

– Pri zna nje stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka, 
   ko je ima za po sle di cu po kre ta nje ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji473 

U ZSP se od re đu je da, u pred lo gu za pri zna nje stra ne od lu ke, stra ni ste čaj ni uprav-
nik ili po ve ri lac, mo gu da zah te va ju otva ra nje ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji. 
Ta da bi se, na ta ko po kre nu ti ste čaj ni po stu pak, pri me nji va lo do ma će pra vo. To zna-
či da bi se pri me nji va la na če la ste čaj nog pra va do ma će ze mlje, kao i na če la jav nog 
po ret ka. ZSP, u da ljim od red ba ma, ko je se od no se na otva ra nje ste čaj nog po stup ka, 
usled pri zna nja stra ne od lu ke, od re đu je, na pred log ko jih po ve ri la ca će se otvo ri ti 
ste čaj ni po stu pak, za tim, ko ja su ovla šće nja stra nog ste čaj nog uprav ni ka, ko ja su 
pra vi la o de o bi ste čaj ne ma se, ka ko će se po stu pa ti, uko li ko je po ve ri lac de li mič no 
na mi rio svo je po tra ži va nje u se kun dar nom (po seb nom) ste čaj nom po stup ku u ne koj 
tre ćoj ze mlji, ka ko će se po stu pa ti kod pri ja ve po tra ži va nja u ste čaj nom po stup ku u 
do ma ćoj ze mlji, kao i ka ko će sa ra đi va ti ste čaj ni uprav ni ci ste čaj nog po stup ka, ko ji je 
otvo ren u ino stran stvu i ste čaj nog po stup ka, ko ji je otvo ren, kao po sle di ca pri zna nja 
stra ne od lu ke, na te ri to ri ji do ma će ze mlje.

473 Članovi 219-225. ZSP

Za ko no da vac je de fi ni sao pret po stav ke za pri zna nje stra nih od lu ka o otva ra nju 
ste čaj nih po stu pa ka. Te pret po stav ke su sle de će: 

1) na pr vom me stu se zah te va da stra na od lu ka bu de do ne se na od stra ne or ga na, 
ko ji je, po do ma ćem pra vu, me đu na rod no nad le žan. 

2) sle de ća pret po stav ka je da je stra na ste čaj na od lu ka iz vr šna po pra vu dr ža ve, 
u ko joj je do ne se na. 

3) za tim, sle de ća pret po stav ka se od no si na po što va nje jav nog po ret ka do ma će 
ze mlje. 

4) na kra ju, kao pret po stav ka za pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke, od re đu je se i da 
ni je bi lo ne pra vil no sti u po stup ku pred or ga nom, ko ji je do neo ste čaj nu od lu ku. 

8. Dej stva pri zna nja stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka po ZSP

ZSP je, u ovoj obla sti, do neo niz od re da ba, ko je de talj no re gu li šu si tu a ci je, ka da 
se po kre će ste čaj ni po stu pak u do ma ćoj ze mlji na kon pri zna nja stra ne od lu ke o otva-
ra nju ste čaj nog po stup ka, za tim ka da se ne po kre će po stu pak, kao i ka kav je uti caj 
ta kve stra ne od lu ke na, već, otvo re ni ste čaj ni po stu pak u do ma ćoj ze mlji. Zna či, 
ov de raz li ku je mo če ti ri vr ste uti ca ja na ve de nih stra nih od lu ka na ste čaj ni po stu pak 
u do ma ćoj ze mlji: 

– Pri zna nje stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka 
   po sle otva ra nja ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji471 

U ZSP se ka že da će se stra na od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup ka pri zna ti, 
uko li ko is pu nja va pret po stav ke za pri zna nje, kao i ako je, pre pod no še nja pred lo ga 
za pri zna nje stra ne od lu ke otvo ren ste čaj ni po stu pak pro tiv du žni ka, i to pre ma me stu 
po slov ne je di ni ce, od no sno na la že nja imo vi ne du žni ka. To prak tič no zna či, da stra-
na od lu ka mo ra da is pu ni uslo ve pred vi đe ne za pri zna nje. Stra ni ste čaj ni uprav nik 
ne mo že ospo ra va ti po tra ži va nja, ko ja su utvr đe na u ra ni je po kre nu tom po stup ku na 
do ma ćoj te ri to ri ji, a uko li ko je pro šlo pet na est da na iz me đu pod no še nja pred lo ga za 
pri zna nje stra ne od lu ke i jav nog ogla sa u de ob nom po pi su u ste čaj nom po stup ku u 
do ma ćoj ze mlji, de o ba se ne će spro vo di ti po od lu ci o de o bi, ko ja je do ne se na u stra-
nom ste čaj nom po stup ku. 

– Pri zna nje stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka, ko je ne uti če na po kre ta nje 
   ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji – ste čaj ni po stu pak se ne po kre će472 

Kod pri zna nja stra ne od lu ke, ko je ne uti če na po kre ta nje ste čaj nog po stup ka na 
do ma ćoj te ri to ri ji, re gu li šu se sa mo dej stva, ko je stra na od lu ka mo že da pro iz ve de, bez 

471 Član 212. ZSP
472 Članovi 213-218. ZSP
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UN, tač ni je od stra ne Ko mi si je za me đu na rod no tr go vač ko pra vo (UN CI TRAL). Kod 
ana li ze od re da ba ZSPRS o me đu na rod nom ste ča ju po što va će mo si ste ma ti ku Za ko na. 
Sve od red be ZSPRS o me đu na rod nom ste ča ju, ko je či ne 12. ode ljak ZSPRS «Ste čaj ni 
po stu pak sa ele men tom ino stra no sti», po de lje ne su na:

1) Od red be ko je ob ja šnja va ju po je di ne in sti tu te i poj mo ve me đu na rod nog ste ča ja;
2) Od red be ko je re gu li šu ne ke osnov ne ka rak te ri sti ke me đu na rod nog ste ča ja, bez 

ko jih se isti ne bi mo gao pri me nji va ti, a što se od no si na me ro dav no pra vo, 
nad le žnost, tu ma če nje, i sl;

3) Od red be ko je re gu li šu pi ta nje po ve ri la ca;
4) Od red be o pri zna nju stra nog ste čaj nog po stup ka;
5) Od red be ko je re gu li šu prav na dej stva pod no še nja zah te va za pri zna nje stra nog 

po stup ka i sa mog pri zna nja stra nog po stup ka;
6) Od red be ko je se od no se na sa rad nju do ma ćih i stra nih su bje ka ta u ovim po stup ci ma; 
7) Od red be ko je se od no se na isto vre me no vo đe nje vi še po stu pa ka pro tiv istog 

ste čaj nog du žni ka.

1. Pri me na ZSPRS u obla sti me đu na rod nog ste ča ja

ZSPRS de fi ni še ka da će se od red be ko je re gu li šu ele ment ino stra no sti u ste čaj nom 
po stup ku pri me nji va ti475. Prak tič no, to su slu ča je vi ka da jed no ili vi še za in te re so va nih 
li ca, ko ji su po ve za ni sa ste čaj nim po stup kom po kre nu tim pro tiv ste čaj nog du žni ka u 
ino stran stvu, za tra že po moć od nad le žnih do ma ćih or ga na u ve zi sa po stup kom, kao 
i ka da se pro tiv istog ste čaj nog du žni ka vo di ste čaj ni po stu pak i u do ma ćoj ze mlji. 
Ta da do la zi do mo guć no sti da se pro tiv istog ste čaj nog du žni ka vo de ste čaj ni po stup ci, 
ka ko u stra noj, ta ko i u do ma ćoj ze mlji. Ste čaj ni po stu pak sa ele men tom ino stra no sti 
spro vo di će se ka da: 

a) stra ni sud ili stra ni pred stav nik (li ce ovla šće no u stra nom ste čaj nom po stup ku) 
stu pi u kon takt sa do ma ćim su dom, a u ve zi stra nog ste čaj nog po stup ka ko ji 
je po kre nut u ino stran stvu, s tim što će naj ve ro vat ni je pro iz vo di ti dej stva i u 
do ma ćoj ze mlji, od no sno ze mlji pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke. Ka da stra na 
od lu ka o otva ra nju ste čaj nog po stup ka pro iz vo di dej stva u do ma ćoj ze mlji, 
on da to uka zu je da je ste čaj ni du žnik po ve zan sa do ma ćom ze mljom, što zna-
či da ima imo vi nu na nje noj te ri to ri ji ili ima osno va no prav no li ce, od no sno 
fi li ja lu ili za stup ni štvo; 

b) stra na dr ža va za tra ži po moć od ovla šće nih or ga na do ma će dr ža ve u ve zi ste čaj-
nog po stup ka, na ve de nog pod a). Po sta vlja se pi ta nje da li će, u ovom slu ča ju, 
ovla šće ni or ga ni za stu pa ti stra nu i do ma ću dr ža vu. Stra na dr ža va će to uči ni ti 
pre ko nad le žnih or ga na, od no sno ko ri ste ći in sti tut me đu na rod ne prav ne po mo ći; 

475 Član 146. ZSPRS

Osvr nu će mo se, krat ko, na ne ke od na ve de nih ka rak te ri sti ka ova ko otvo re nog 
ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji. Pr vo, za ko no da vac od re đu je da će se ste čaj ni 
po stu pak uvek otvo ri ti na pred log or ga na za zdrav stve no i pen zi o no osi gu ra nje, kao 
i dr žav nih or ga na i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, za tim na pred log za po sle nih kod 
du žni ka sa re dov nim me stom ra da u do ma ćoj ze mlji, za tim po ve ri la ca, ko ji uči ne 
ve ro vat nim da bi na mi re nje nji ho vih po tra ži va nja u stra nom ste čaj nom po stup ku bi lo 
po seb no ote ža no. Dru go, u ZSP se de fi ni šu ovla šće nja stra nog ste čaj nog uprav ni ka, što 
se od no si na ospo ra va nje pri ja vlje nih po tra ži va nja i po bi ja nje prav nih rad nji du žni ka.

Za tim, uko li ko po ve ri lac de li mič no na mi ri svo je po tra ži va nje u ste čaj nom po stup-
ku, ko ji je otvo ren u ne koj tre ćoj ze mlji, on će sme ti da za dr ži to što je pri mio i to 
će mu se ura ču na ti, pri li kom na mi re nja po tra ži va nja u ste čaj nom po stup ku u do ma-
ćoj ze mlji. To se ne od no si na raz luč nog po ve ri o ca. Ste čaj ni uprav nik se kun dar nog 
(po seb nog) ste čaj nog po stup ka, ko ji je otvo ren u do ma ćoj ze mlji, ima oba ve zu, da 
po tra ži va nja, ko ja su pri ja vlje na u ste čaj nom po stup ku u do ma ćoj ze mlji, pri ja vi u 
ze mlji, gde je otvo ren stra ni glav ni ste čaj ni po stu pak. 

– Ne pri zna va nje stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka 
   i otva ra nje ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji474 

U ZSP su pred vi đe ne od red be i za slu čaj da se od bi je pri zna nje stra ne ste čaj ne 
od lu ke. Taj slu čaj mo ra mo raz li ko va ti od na pred po me nu tih. Pred vi đe no je da se 
mo že otvo ri ti ste čaj ni po stu pak u do ma ćoj ze mlji, na pred log po ve ri la ca, ako bi to 
bi lo neo p hod no zbog rav no mer nog na mi re nja svih po ve ri la ca. Ova kvo re gu li sa nje 
si tu a ci je, ka da se ne mo že pri zna ti stra na od lu ka, oprav da na je, zbog rav no mer nog 
na mi re nja po tra ži va nja po ve ri la ca. Ono što je ka rak te ri stič no za po me nu ti slu čaj, je ste 
da je pred vi đe no da ste čaj ni po stu pak, ko ji se po kre će u slu ča ju da je od bi jen pred log 
za pri zna nje stra ne od lu ke o otva ra nju ste čaj nog po stup ka, ob u hva ta sa mo imo vi nu 
du žni ka, ko ja se na la zi u do ma ćoj ze mlji. 

III) Ste čaj no za ko no dav stvo Re pu bli ke Sr bi je

Kad je u pi ta nju za ko no dav stvo Re pu bli ke Sr bi je, mo ra se re ći da je Za kon o ste čaj-
nom po stup ku Re pu bli ke Sr bi je u pot pu no sti pre u zeo od red be Mo del-za ko na UN CI-
TRAL o pre ko gra nič noj in sol vent no sti. Za kon o ste čaj nom po stup ku Re pu bli ke Sr bi je 
(Sl. gla snik R. Sr bi je br. 84/2004 – da lje: ZSPRS) je do net 2004. go di ne, a po čeo je 
da se pri me nju je 01. fe bru a ra 2005. go di ne. Ina če, od red be o me đu na rod nom ste ča ju 
re gu li sa ne su u čl. 146178. ZSPRS. Tre ba na po me nu ti da su te od red be pre u ze te iz 
po me nu tog Mo del-za ko na o pre ko gra nič noj in sol vent no sti ko ji je do net pod okri ljem 
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g) «STRA NI PRED STAV NIK». Za ko no da vac de fi ni še stra nog pred stav ni ka kao 
fi zič ko ili prav no li ce ko je je ovla šće no da vo di po stu pak ste ča ja ili ban krot stva, 
kao i po stu pak re or ga ni za ci je ste čaj nog du žni ka, od no sno ko je je ovla šće no 
da pred sta vlja stra ni ste čaj ni po stu pak. Prak tič no, ov de se ra di o ste čaj nom 
uprav ni ku stra nog ste čaj nog po stup ka;

d) «STRA NI SUD». Pod stra nim su dom za ko no da vac pod ra zu me va sud ili nad le-
žni or gan ko ji kon tro li še ili spro vo di ste čaj ni po stu pak pro tiv ste čaj nog du žni ka. 
To je, pr ven stve no, or gan ko ji je po kre nuo ste čaj ni po stu pak;

đ) «SE DI ŠTE». Se di šte je, po od red ba ma ZSPRS, me sto gde ste čaj ni du žnik kon-
ti nu i ra no oba vlja pri vred nu de lat nost. To ne mo ra bi ti me sto u ko me je ste čaj ni 
du žnik osno van. 

– Po stu pa nje do ma ćeg ste čaj nog uprav ni ka u stra noj dr ža vi477

Ste čaj ni uprav nik, ime no van od stra ne do ma ćeg nad le žnog or ga na u ste čaj nom 
po stup ku, mo že pred u zi ma ti rad nje u stra noj dr ža vi a u ve zi sa ste čaj nim po stup kom, 
ako je to pred vi đe no i do pu šte no za ko nom te dr ža ve. Ova od red ba ima svoj osnov 
u sa rad nji ste čaj nih uprav ni ka iz dva po stup ka ko ji se vo de pro tiv istog ste čaj nog 
du žni ka. ZSPRS je pred vi deo si tu a ci je ka da ste čaj ni uprav nik iz do ma ćeg ste čaj nog 
po stup ka mo že po stu pa ti u ino stran stvu, uko li ko po sto je ne ke či nje ni ce ko je su ve za-
ne za stra nu dr ža vu a ima ju ve ze sa do ma ćim ste čaj nim po stup kom. U tom slu ča ju 
ste čaj ni uprav nik, ime no van u do ma ćem ste čaj nom po stup ku, mo ra će da po stu pa po 
pra vi li ma te stra ne dr ža ve ko ja su pred vi đe na za ova kve si tu a ci je.

– Pru ža nje po mo ći stra nim pred stav ni ci ma478 

U skla du sa ZSPRS pred vi đe no je pru ža nje po mo ći stra nim pred stav ni ci ma od 
stra ne su da ili ste čaj nog uprav ni ka (ime no va nog u do ma ćoj ze mlji). Na i me, ZSPRS 
pred vi đa pru ža nje po mo ći ko ja je u skla du sa pri ro dom me đu na rod nog ste ča ja. 
Ovom od red bom da ta je mo guć nost pru ža nja i dru ge vr ste po mo ći ko ja je u skla du 
sa ci ljem me đu na rod nog ste ča ja, ra di nje go vog lak šeg ostva ri va nja. Iz na ve de nog se 
mo že za klju či ti da stra ni pred stav nik mo ra sa ra đi va ti sa do ma ćim or ga ni ma, ka ko bi 
mo gao da oba vlja po slo ve na te ri to ri ji do ma će ze mlje u ve zi sa ste čaj nim po stup kom. 

– Ovla šće nja stra nog pred stav ni ka

ZSPRS sa dr ži od red be i o stra nom pred stav ni ku, nje go vim ovla šće nji ma, pra vi-
ma i oba ve za ma u ste čaj nom po stup ku u do ma ćoj ze mlji. Sve ak tiv no sti ko je stra ni 
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v) ste čaj ni po stup ci bu du isto vre me no vo đe ni pro tiv istog du žni ka i u stra noj i u 
do ma ćoj dr ža vi. U pi ta nju su glav ni i spo red ni, od no sno se kun dar ni ili po seb ni 
ste čaj ni po stup ci. Ta da tre ba ja sno de fi ni sa ti i raz li ko va ti i je dan i dru gi ste čaj. 
Na i me, glav ni stra ni ste čaj ni po stu pak se vo di u ze mlji u ko joj se na la zi sre di šte 
glav nih in te re sa ste čaj nog du žni ka, a spo red ni stra ni ste čaj ni po stu pak u ze mlji 
u ko joj se na la zi se di šte ste čaj nog du žni ka. Upra vo u toj či nje ni ci se raz li ku je 
po jam spo red nog od poj ma se kun dar nog ste čaj nog po stup ka;

g) po ve ri o ci iz stra ne dr ža ve zah te va ju da uče stvu ju u ste čaj nom po stup ku ko ji 
se vo di na tlu do ma će dr ža ve, od no sno ka da zah te va ju po kre ta nje ste čaj nog 
po stup ka u do ma ćoj dr ža vi na osno vu stra ne od lu ke o po kre ta nju ste čaj nog 
po stup ka u ino stran stvu. Iz ove od red be pro iz la zi da stra ni po ve ri o ci di rekt
no mo gu ko mu ni ci ra ti sa ovla šće nim su bjek ti ma u do ma ćoj dr ža vi. Zna čaj 
po ve ri la ca u ste čaj nom po stup ku je ve li ki, pa ta ko i u me đu na rod nom ste ča ju. 
Uko li ko im se pri zna svoj stvo stra nih po ve ri la ca i mo guć nost uče šća u ste čaj-
nom po stup ku na do ma ćoj te ri to ri ji oni će ima ti sta tus kao i do ma ći po ve ri o ci. 

2. Po je di ni in sti tu ti u ZSPRS

Ra di lak šeg raz u me va nja me đu na rod nog ste ča ja po treb no je de fi ni sa ti po je di ne poj-
mo ve ko ji se po ja vlju ju u ZSPRS. Na i me, in sti tu ti kao što su stra ni po stu pak, glav ni stra ni 
po stu pak, spo red ni stra ni po stu pak, stra ni pred stav nik, stra ni sud, kao i se di šte zah te va ju 
po seb nu pa žnju iz dva raz lo ga. Pr vi se ve zu je za sa mo raz u me va nje ZSPRS, od no sno za 
raz u me va nje po gla vlja ZSPRS ko ji re gu li še me đu na rod ni ste čaj. Dru gi raz log je što su 
ovi in sti tu ti no vi u od no su na one ko ji su se ko ri sti li u ra ni jem ste čaj nom za ko no dav stvu. 
In sti tu ti, ko ji se po mi nju u ZSPRS i ko je za ko no da vac de fi ni še su sle de ći476:

a) «STRA NI PO STU PAK». Pod stra nim po stup kom se pod ra zu me va sva ki po stu-
pak ko ji se vo di u stra noj ze mlji, a ko ji se mo že upo do bi ti sa ste čaj nim po stup-
kom, od no sno ko ji je u ve zi sa njim. Na i me, za ko no da vac pod ovaj po jam 
pod vo di sve po stup ke (i sud ske i uprav ne, kao i pret hod ni po stu pak), ko ji su 
po kre nu ti u ve zi sa pra vi li ma o ste čaj nom po stup ku;

b) «GLAV NI STRA NI PO STU PAK». Pod ovim po stup kom, za ko no da vac pod ra-
zu me va ste čaj ni po stu pak ko ji se vo di u stra noj dr ža vi u ko joj se na la zi sre di šte 
glav nih in te re sa ste čaj nog du žni ka; 

v) «SPO RED NI STRA NI PO STU PAK». Pod spo red nim stra nim po stup kom pod-
ra zu me va se ste čaj ni po stu pak ko ji se vo di u stra noj ze mlji, u ko joj se na la zi 
se di šte ste čaj nog du žni ka. Za ko no da vac raz li ku je sre di šte glav nih in te re sa od 
se di šta, što zna či da shva ta se di šte kao sla bi ju ve zu ste čaj nog du žni ka sa jed nom 
dr ža vom. Spo red ni stra ni po stu pak je za vi san od glav nog stra nog po stup ka. 
Ipak, mo že se sa mo stal no vo di ti i ima dej stva u dru goj dr ža vi. Spo red ni stra ni 
po stu pak mo že mo shva ti ti i kao se kun dar ni;

476 Član 147. ZSPRS
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ri ji do ma će dr ža ve483. Da kle, stra ni po ve ri o ci su iz jed na če ni sa do ma ćim. Me đu tim, 
mo ra mo po no vi ti da bez sa rad nje sa do ma ćim su bjek ti ma ne mo že mo go vo ri ti o sta-
tu su stra nih li ca. ZSPRS od re đu je i oba ve zno oba ve šta va nje stra nih po ve ri la ca ko ji su 
po zna ti, za ko je do ma ći sud ima adre su484. Do sta vlja nje se oba vlja po do ma ćem pra vu. 

Da bi stra ni po ve ri o ci mo gli sa mo stal no uče stvo va ti u do ma ćem ste čaj nom po stup-
ku, oni mo ra ju naj pre da do ka žu lič no svoj stvo, kao i da sa ra đu ju sa po ve ri o ci ma u 
do ma ćoj ze mlji. Stra ni po ve ri o ci ne mo gu sve po slo ve sa mo stal no iz vr ša va ti u do ma-
ćem ste čaj nom po stup ku. Uko li ko je u stra nom ste čaj nom po stup ku osno van od bor 
po ve ri la ca ili sli čan or gan, nje go vo svoj stvo će se pri zna ti u do ma ćem po stup ku. 
Me đu tim, de lo va nje od bo ra po ve ri la ca ili slič nog or ga na mo ra bi ti od re đe no pra vi-
li ma do ma ćeg pra va. 

4. Pri zna nje stra nog ste čaj nog po stup ka

– Pod no še nje zah te va za pri zna nje i po treb na do ku men ta ci ja

Da bi do ma ći sud mo gao da od lu ču je o pri zna nju stra ne ste čaj ne od lu ke o stra nom 
po stup ku, po treb no je pod ne ti od go va ra ju ću do ku men ta ci ju kao do kaz o po kre nu tom 
stra nom po stup ku. Stra ni pred stav nik pod no si do ma ćem su du zah tev za pri zna nje 
stra ne ste čaj ne od lu ke, tj. od lu ke o po kre ta nju ste čaj nog po stup ka u ino stran stvu. Taj 
zah tev se pod no si sa svom pra te ćom do ku men ta ci jom, kao i sa oba ve šte njem do ma-
ćem su du da li se pro tiv ste čaj nog du žni ka vo di još ne ki po stu pak u stra noj ze mlji, 
a što je po zna to stra nom pred stav ni ku. Stra ni pred stav nik pod no si je dan od sle de ćih 
do ku me na ta: 

1) ove re nu ko pi ju od lu ke o po kre ta nju ste čaj nog po stup ka u ino stran stvu ko ja 
sa dr ži od lu ku i o ime no va nju stra nog pred stav ni ka;

2) po tvr du stra nog su da o po kre ta nju po stup ka i o ime no va nju stra nog pred stav ni ka; 
3) ne ki dru gi do kaz o po kre ta nju stra nog po stup ka i o ime no va nju stra nog pred

stav ni ka. Do ma ći sud mo že zah te va ti da mu se na ve de na do ku men ta pod ne su 
na do ma ćem je zi ku, od no sno je zi ku su da ko ji od lu ču je o to me485. 

– Uslo vi za pri zna nje

ZSPRS ne sa dr ži uslo ve (pret po stav ke) za pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke, kao 
po je di ni za ko ni u ovoj obla sti. Ume sto to ga, u nje go vim od red ba ma se na vo di da će 
se stra na ste čaj na od lu ka pri zna ti ako stra ni po stu pak ima obe lež ja po stup ka de fi ni-
sa nog u ZSPRS, kao i ako stra ni pred stav nik (i dru ga li ca) ima obe lež ja na ve de na u 
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pred stav nik mo že pred u zi ma ti na te ri to ri ji do ma će ze mlje (ze mlje pri zna nja), mo že mo 
de fi ni sa ti kao sle de će: 

1) di rekt no obra ća nje nad le žnim do ma ćim or ga ni ma479;
2) pod no še nje zah te va za pri zna nje stra ne od lu ke o stra nom po stup ku i zah te va 

za po kre ta nje ste čaj nog po stup ka na te ri to ri ji do ma će ze mlje480;
3) uče šće stra nog pred stav ni ka u ste čaj nom po stup ku ko ji se vo di na te ri to ri ji 

Sr bi je481.

– Ne po sred na ko mu ni ka ci ja sa do ma ćim or ga ni ma i pod no še nje zah te va

Stra ni pred stav nik ima pra vo da se, u ve zi ste čaj nog po stup ka, di rekt no obra ća 
sa zah te vi ma su do vi ma u Sr bi ji. On to mo že uči ni ti, pre sve ga, po pri zna nju stra ne 
od lu ke o stra nom po stup ku, ali mo že pred u zi ma ti ne ke rad nje i pre pri zna nja ako 
do ka že svo je svoj stvo u ste čaj nom po stup ku. 

Sa mim pod no še njem zah te va od stra ne stra nog pred stav ni ka us po sta vlja se nad le-
žnost do ma ćeg su da, što zna či da taj sud mo že od lu či va ti is klju či vo o tom zah te vu482. 
Zah tev se od no si, pre sve ga, na po kre ta nje ste čaj nog po stup ka u do ma ćoj ze mlji po 
ZSPRS, ali se mo že od no si ti i na pri zna nje stra ne od lu ke. Tim pu tem od re đe na je 
nad le žnost su da u Sr bi ji za po stu pa nje po tom zah te vu. 

Na kon pri zna nja stra nog ste čaj nog po stup ka, stra ni pred stav nik ima pra vo da uče-
stvu je u nje mu na do ma ćoj te ri to ri ji pro tiv ste čaj nog du žni ka. Ta da se stra ni pred stav-
nik iz jed na ča va sa do ma ćim su bjek ti ma, od no sno nad le žnim or ga ni ma u ste čaj nom 
po stup ku, pre sve ga sa do ma ćim ste čaj nim uprav ni kom. On mo že pred u zi ma ti sve 
rad nje u po stup ku kao i do ma ći or ga ni, ali u sa rad nji sa tim or ga ni ma. 

3. Po ve ri o ci u me đu na rod nom ste ča ju

Po ve ri o ci ima ju ve o ma va žnu ulo gu i u me đu na rod nom ste ča ju. Ka da go vo ri mo 
o stra nim po ve ri o ci ma, go vo ri mo i o iz jed na ča va nju do ma ćih i stra nih su bje ka ta u 
do ma ćem ste čaj nom po stup ku.

– Oba ve šta va nje i po lo žaj stra nih po ve ri la ca

ZSPRS od re đu je da stra ni po ve ri o ci ima ju isti po lo žaj kao i do ma ći, od no sno da 
mo gu pod istim uslo vi ma po kre ta ti ste čaj ni po stu pak i uče stvo va ti u nje mu na te ri to-
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– Prav no dej stvo na kon pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke i vi do vi po mo ći491

Na kon pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke, u svr hu za šti te ka ko imo vi ne du žni ka, ta ko 
i in te re sa po ve ri la ca pru ža se od go va ra ju ća po moć. Ova po moć pro iz la zi iz prav nog 
dej stva na kon pri zna nja stra nog po stup ka, bez ob zi ra da li je on glav ni ili spo red ni. 
Ta po moć od no si se na po je di ne rad nje ko je se vr še u sva kom ste čaj nom po stup ku, 
a pred u zi ma ju se na zah tev stra nog pred stav ni ka. Na i me, ob u sta vlja ju se po je di ne 
prav ne rad nje u ve zi sa pra vi ma, oba ve za ma i od go vor no sti ma ste čaj nog du žni ka, ako 
već ni su ob u sta vlje ne na kon pri zna nja glav nog stra nog po stup ka, za tim, ob u sta vlja 
se iz vr še nje na imo vi ni ste čaj nog du žni ka, uko li ko to ni je uči nje no na kon pri zna nja 
glav nog stra nog po stup ka. Isto ta ko, za bra nju je se bi lo ka kvo ras po la ga nje imo vi nom 
du žni ka, što uklju ču je pre nos i kon sti tu i sa nje te re ta, iz vo de se do ka zi i sa slu ša va ju se 
sve do ci u ve zi du žni ko ve imo vi ne. Kao po moć, u ovoj fa zi pri zna nja stra nog po stup ka, 
od re đu je se i upra vlja nje imo vi nom ste čaj nog du žni ka od stra ne stra nog pred stav ni ka 
ili dru gog ovla šće nog li ca ko je od re di do ma ći sud, na sta vlja se pru ža nje po mo ći ko ja 
je od re đe na na kon pod no še nja zah te va za pri zna nje stra nog po stup ka, kao i dru ge 
vr ste po mo ći ko je su po treb ne za oču va nje ste čaj ne ma se, a o če mu od lu ču je sud. 

6. Sa rad nja iz me đu do ma ćih i stra nih su do va, kao i stra nih pred stav ni ka

ZSPRS, kao i osta li ak ti u ovoj obla sti, raz li ku je glav ni stra ni po stu pak od spo
red nog, a ove po stup ke od ste čaj nog po stup ka ko ji se vo di u do ma ćoj ze mlji na kon 
pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke. Pod stra nim pred stav ni ci ma za ko no da vac pod ra zu-
me va, iz me đu osta lih, ste čaj ne uprav ni ke (li kvi da to re imo vi ne), ali i osta le su bjek te 
ko ji su ovla šće ni da za stu pa ju ste čaj nog du žni ka i nje go vu imo vi nu. Za seb no se 
re gu li še sa rad nja iz me đu su do va u Sr bi ji i stra nih su do va, od no sno sa rad nja iz me đu 
ste čaj nog uprav ni ka i stra nih su do va, tj. stra nih pred stav ni ka.

– Sa rad nja iz me đu do ma ćih su do va i stra nih su do va, tj. stra nih pred stav ni ka, kao 
    i sa rad nja iz me đu ste čaj nog uprav ni ka i stra nih su do va, od no sno, pred stav ni ka492

Pred vi đa se di rekt na ko mu ni ka ci ja iz me đu na ve de nih su bje ka ta, kao i po sred na, 
pre ko ime no va nog li ca ili te la. Do ma ći sud je du žan da ko mu ni ci ra sa stra nim su do-
vi ma ili stra nim pred stav ni ci ma. On to mo že uči ni ti i pre ko ste čaj nog uprav ni ka kao 
do ma ćeg su bjek ta na po sre dan na čin. U ve zi sa tim, do ma ći sud ima pra vo da tra ži 
sve re le vant ne po dat ke, kao i po moć u ve zi sa po stup kom od stra nih su do va ili stra-
nih pred stav ni ka. 
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tom Za ko nu486. Do ma ći sud mo že pri hva ti ti do ku men ta iako ni su ove re na, uko li ko 
sma tra da su auten tič na487. Za ko no da vac de fi ni še da će se kao sre di šte glav nih in te-
re sa ste čaj nog du žni ka sma tra ti se di šte ili pre bi va li šte (ako je du žnik fi zič ko li ce), 
ako se ne do ka že su prot no488. 

5. Prav no dej stvo pri zna nja stra nog po stup ka

Prav no dej stvo pri zna nja stra nog po stup ka ob u hva ta prav no dej stvo sa mog zah te va 
za pri zna nje stra nog po stup ka, od no sno po moć ko ja se pru ža u ve zi sa tim zah te vom 
i prav no dej stvo pri zna nja stra nog po stup ka, kao i po moć na kon pri zna nja stra nog 
po stup ka. U okvi ru na ve de nog, ana li zi ra će mo po seb no i prav no dej stvo pri zna nja 
glav nog stra nog po stup ka

– Prav no dej stvo zah te va za pri zna nje stra nog pred stav ni ka489

Na kon pod no še nja zah te va za pri zna nje stra nog po stup ka, sud mo že od re di ti pru-
ža nje po mo ći u ve zi sa pod no še njem zah te va. Sud će to uči ni ti sa mo u slu ča ju da 
je po moć hit no po treb na ra di za šti te imo vi ne i in te re sa po ve ri la ca. Po moć, ko ja se 
od no si na ovu fa zu, mo že tra ja ti do od lu či va nja o zah te vu. Ona se sa sto ji iz sle de ćeg: 
ob u sta va po stup ka iz vr še nja nad imo vi nom du žni ka, po ve ra va nje stra nom pred stav-
ni ku upra vlja nje ili ras po la ga nje imo vi nom ste čaj nog du žni ka ili nje nim de lom ko ji 
se na la zi u Sr bi ji, ako pre ti opa snost od gu bit ka vred no sti iste, i dru ge me re. 

– Prav no dej stvo pri zna nja glav nog stra nog po stup ka490

Za ko no da vac je po seb no ana li zi rao prav no dej stvo pri zna nja glav nog stra nog 
po stup ka. Na kon pri zna nja glav nog stra nog po stup ka, ob u sta vlja ju se svi po stup ci ko ji 
se ti ču imo vi ne, pra va, oba ve za i od go vor no sti ste čaj nog du žni ka, za tim, ob u sta vlja 
se sa mo iz vr še nje na imo vi ni ste čaj nog du žni ka, a, isto ta ko, ne će se do zvo li ti pre nos, 
kon sti tu i sa nje te re ta i dru go ras po la ga nje imo vi nom ste čaj nog du žni ka. Sva na ve de na 
dej stva oba vlja ju se u skla du sa op štim od red ba ma ZSPRS. Ipak, pred vi đe no je da 
po slo vi ko ji se ti ču ob u sta vlja nja po stu pa ka u ve zi sa imo vi nom, pra vi ma, oba ve za ma 
i od go vor no sti ma ste čaj nog du žni ka ne će pred sta vlja ti smet nju, ako tre ba pred u ze ti 
ne ku po je di nač nu prav nu rad nju ra di za šti te po tra ži va nja po ve ri la ca. 

486 Član 162., st. 1. ZSPRS
487 Član 162., st. 2. ZSPRS
488 Član 162., st. 3. ZSPRS
489 Član 165.. ZSPRS
490 Član 166. ZSPRS
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isto vre me no ili u krat kom raz ma ku po kre nu ti pro tiv istog ste čaj nog du žni ka, ali su 
oni ne za vi sni i ne ma ju ni ka kvih ve za jed ni sa dru gi ma. Kod kon ku rent nih ste čaj nih 
po stu pa ka ra di se o su ko bu nad le žno sti. Ka da go vo ri mo o poj mu kon ku rent no sti u 
ste čaj nom za ko no dav stvu, ima mo u vi du upo re do eg zi sti ra nje dva ste čaj na po stup ka. 
Kod kon ku rent nih ste čaj nih po stu pa ka ra di se o ne za vi snim ste čaj nim po stup ci ma 
ko ji su po kre nu ti, naj če šće, po osno vu is klju či ve nad le žno sti. 

– Ko or di na ci ja po stu pa ka ka da se u vre me pod no še nja zah te va 
   za pri zna nje stra nog po stup ka u Sr bi ji već vo di po stu pak494

ZSPRS re gu li še i ko or di na ci ju dva ste čaj na po stup ka, stra nog i onog ko ji se vo di 
na do ma ćoj te ri to ri ji, u Sr bi ji. U pr vom slu ča ju, vo di se po stu pak pro tiv du žni ka, a 
stra ni pred stav nik ili dru go ovla šće no li ce pod no si zah tev za pri zna nje stra nog po stup-
ka. Ta da se ko or di na ci ja oba po stup ka vr ši u skla du sa od red ba ma ko je se od no se 
na pru ža nje po mo ći na kon pri zna nja stra ne ste čaj ne od lu ke. Na i me, po moć ko ja se 
pru ža po sle pod no še nja zah te va za pri zna nje stra nog po stup ka, kao i na kon pri zna nja 
stra nog po stup ka mo ra bi ti u skla du sa ZSPRS. Ako se ra di o zah te vu za pri zna nje 
glav nog stra nog po stup ka u vre me ka da se u Sr bi ji vo di po stu pak pro tiv du žni ka, 
ta da se ob li ci po mo ći ko ji su pred vi đe ni u ZSPRS, a ko ji se pru ža ju na kon pri zna nja 
glav nog stra nog po stup ka, ne pri me nju ju.

– Ko or di na ci ja po stu pa ka ka da je po stu pak pro tiv du žni ka u Sr bi ji po kre nut 
   po sle pri zna nja ili po sle pod no še nja zah te va za pri zna nje stra nog po stup ka495

Dru ga si tu a ci ja po sto ji ka da je ste čaj ni po stu pak u do ma ćoj ze mlji po kre nut po sle 
pod no še nja zah te va za pri zna nje stra ne ste čaj ne od lu ke ili na kon pri zna nja te od lu ke. 
Ta da će se pri me nji va ti od red be ko ji ma se re gu li še pru ža nje po mo ći po sle pri zna nja 
stra ne ste čaj ne od lu ke, ali ogra ni če no. Na i me, do ma ći sud će us kra ti ti po moć ko ja se 
pru ža po sle pod no še nja zah te va za pri zna nje stra nog po stup ka, kao i po moć ko ja se 
pru ža na kon pri zna nja stra nog po stup ka, ako ona ni je u skla du sa za ko nom do ma će 
ze mlje. Isto ta ko, ako se ra di o po mo ći ko ja se pru ža na kon pri zna nja glav nog stra-
nog po stup ka, po je di ne vr ste po mo ći ko je se od no se na pre kid ili pri vre me nu za bra nu 
iz me ni će se ili uki nu ti, ako one ni su u skla du sa ZSP.

– Po sto ja nje vi še stra nih po stu pa ka496

Ako se pro tiv istog ste čaj nog du žni ka vo di vi še stra nih ste čaj nih po stu pa ka, ta da će 
se, ta ko đe, pru ži ti na ve de na po moć u skla du sa pra vi li ma ko ja re gu li šu glav ni stra ni 

494 Član 175., st. 1, t. 1 ZSPRS
495 Član 175., st. 1, t. 2 ZSPRS
496 Član 176. ZSPRS

Od red ba o sa rad nji iz me đu na ve de nih su bje ka ta od no si se pr ven stve no na su do-
ve, ali iz nje pro iz la zi da i ste čaj ni uprav ni ci mo gu di rekt no ko mu ni ci ra ti, što je od 
va žno sti za ko or di na ci ju dva po stup ka, o če mu za ko no da vac, ta ko đe, sa dr ži od red be. 
Po tim od red ba ma, ste čaj ni uprav nik mo že di rekt no ko mu ni ci ra ti sa stra nim su do vi-
ma ili stra nim pred stav ni ci ma, ali pod nad zo rom su da. Re kli smo već da sud mo že, 
pre ko ste čaj nog uprav ni ka, ko mu ni ci ra ti sa stra nim su bjek ti ma. 

– Ob li ci sa rad nje493

ZSPRS pred vi đa i na bra ja ob li ke na ve de ne sa rad nje, osta vlja ju ći mo guć nost da 
do ma ća dr ža va pred vi di u svom za ko no dav stvu još ne ki ob lik sa rad nje. Ti ob li ci 
sa rad nje su sle de ći: 

1) mo guć nost ime no va nja li ca ili or ga na ko ji pred u zi ma rad nje po na lo gu su da, 
2) raz me na po da ta ka iz me đu do ma ćih i stra nih su bje ka ta,
3) rad nje u ve zi sa upra vlja njem imo vi nom ste čaj nog du žni ka i nad zo rom nad 

njom,
4) odo bra va nje i pri me na spo ra zu ma o sa rad nji iz me đu su do va 
5) na ro či ta sa rad nja u po stup ci ma ko ji se isto vre me no vo de pro tiv istog ste čaj-

nog du žni ka. 

– Sa dr ži na sa rad nje ste čaj nih uprav ni ka

Od red be ZSPRS o sa rad nji iz me đu do ma ćih i stra nih su bje ka ta u obla sti me đu-
na rod nog ste ča ja, zah te va ju ne ka do dat na ob ja šnje nja o op štim ka rak te ri sti ka ma 
sa rad nje iz me đu ste čaj nih uprav ni ka u slu ča ju vo đe nja glav nog i spo red nog ste čaj nog 
po stup ka. Po me nu će mo ne ka op šta shva ta nja o sa dr ži ni sa rad nje ste čaj nih uprav-
ni ka. Sa rad nja ste čaj nih uprav ni ka pret po sta vlja po sto ja nje, od no sno vo đe nje vi še 
ste čaj nih po stu pa ka. Op šte je pra vi lo da stra ni ste čaj ni uprav nik istu pa sa mo stal no u 
do ma ćem ste čaj nom po stup ku. Me đu tim, neo p hod na je sa rad nja stra nog ste čaj nog 
uprav ni ka ne sa mo sa ste čaj nim uprav ni kom iz dru gog ste čaj nog po stup ka, već i sa 
dru gim su bjek ti ma tog po stup ka. 

7. Po sto ja nje vi še stra nih po stu pa ka

– Ko or di na ci ja do ma ćeg i stra nog po stup ka

ZSPRS re gu li še ko or di na ci ju do ma ćeg i stra nog po stup ka. Do ma ći ste čaj ni po stu-
pak je po kre nut po ZSPRS, dok je stra ni po stu pak pri znat u po stup ku o ko me je bi lo 
re či. Ra di se o po stup ci ma ko ji se isto vre me no vo de pro tiv ste čaj nog du žni ka. Kod 
kon ku rent nih ste čaj nih po stu pa ka reč je o dva ili vi še ste čaj nih po stu pa ka ko ji su 

493 Član 173. ZSPRS
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3. po ve ri o ci iz se kun dar nog ste čaj nog po stup ka ni su u ne po volj ni jem po lo ža ju 
od po ve ri la ca iz glav nog ste čaj nog po stup ka, uzi ma ju ći u ob zir na mi re nje iz 
imo vi ne (ste čaj ne ma se) iz se kun dar nog ste čaj nog po stup ka;

4. po stu pa nje ste čaj nih uprav ni ka u ste čaj nom po stup ku, ko ji je otvo ren na te ri-
to ri ji dru ge ze mlje, mo ra bi ti u skla du sa pra vom te ze mlje, od no sno stra ni 
ste čaj ni uprav nik mo ra po stu pa ti po lex fo ri; i

5. na po se ban na čin je re gu li san tran sfer sred sta va ste čaj ne ma se iz če ga mo že mo 
za klju či ti da je se kun dar ni ste čaj ni po stu pak, ipak, za vi san od glav nog.

Iako smo na ve li par kri ti ka na na čin re gu li sa nja sa rad nje ste čaj nih uprav ni ka u 
na ve de nim ak ti ma, re ći će mo da bi isto vre me no vo đe nje oba po stup ka bi lo ne mo gu-
će bez una pred od re đe nih pra vi la, ko jih se mo ra ju pri dr ža va ti i ste čaj ni uprav ni ci i 
osta li su bjek ti ste čaj nog po stup ka. Ve ću smo pa žnju po sve ti li ZSP, ko ji je na de talj-
ni ji na čin re gu li sao ovu ma te ri ju, ali i Ured ba 1346/2000 je, na sli čan na čin, od re di la 
pra vi la za sa rad nju ste čaj nih uprav ni ka. Ono što mo že mo is ta ći kao po zi tiv no, je ste 
da je u obla sti me đu na rod nog ste ča ja, ova kvim re gu li sa njem, na či njen ve li ki ko rak 
ka uni fi ka ci ji ove obla sti, če mu je, na pr vom me stu, do pri ne la Ured ba 1346/2000. 

ste čaj ni po stu pak. Do ma ći sud će, u ta kvim slu ča je vi ma, tra ži ti po moć od stra nih 
su do va i stra nih pred stav ni ka, kao i osta lih li ca ko ja su pred vi đe na od red ba ma ZSPRS 
u ve zi pru ža nja po mo ći, uko li ko se isto vre me no pro tiv istog du žni ka vo di vi še ste čaj-
nih po stu pa ka, glav ni i spo red ni. Po sle pri zna nja glav nog stra nog po stup ka, po moć 
ko ja se pru ža pred stav ni ku spo red nog stra nog po stup ka mo ra bi ti u skla du sa glav nim 
stra nim po stup kom. Na ve de na po moć će se iz me ni ti ili uki nu ti i ako je od lu ka o pri-
zna nju glav nog stra nog po stup ka do ne ta na kon pri zna nja spo red nog, ako ta po moć 
ni je u skla du sa glav nim po stup kom. Ka da se ra di o vi še spo red nih stra nih po stu pa ka 
ko ji se vo de pro tiv istog ste čaj nog du žni ka, pa se na kon pri zna nja spo red nog stra nog 
po stup ka do ne se od lu ka o pri zna nju dru gog spo red nog stra nog po stup ka sud, ta ko đe, 
mo že da iz me ni ili uki ne na ve de nu po moć u ci lju ko or di na ci je ste čaj nih po stu pa ka.

IV) Sa rad nja ste čaj nih uprav ni ka kao neo p ho dan uslov 
       za funk ci o ni sa nje me đu na rod nog ste ča ja

Iako je sa rad nja svih or ga na u ste čaj nom po stup ku, u ko me je pri su tan ele ment 
ino stra no sti, ve o ma zna čaj na, iz dvo ji će mo sa rad nju ste čaj nih uprav ni ka, kao uslov bez 
ko ga ne mo že funk ci o ni sa ti me đu na rod ni ste čaj. Bez sa rad nje ste čaj nih uprav ni ka iz 
glav nog i se kun dar nog ste čaj nih po stu pa ka ne bi mo gao da bu de ostva ren osnov ni cilj 
ste čaj nog po stup ka, ko ji je, već, na ve den. Mo guć nost vo đe nja dva ili vi še ste čaj nih 
po stu pa ka pro tiv istog ste čaj nog du žni ka, da la je ve ću ulo gu ste čaj nom uprav ni ku u 
istim. Na ro či to se to od no si na ste čaj nog uprav ni ka iz glav nog ste čaj nog po stup ka, 
ko ga smo mi na zi va li i stra ni ste čaj ni uprav nik, ob zi rom da ne ki ak ti, ko je smo ana-
li zi ra li (ZSP i Ured ba 1346/2000) re gu li šu, pre sve ga, uče šće ste čaj nog uprav ni ka iz 
glav nog ste čaj nog po stup ka u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku. Na čin, na ko ji je 
re gu li sa na ova oblast, na me će ne ko li ko za klju ča ka. ZSP, Ured ba 1346/2000, ZSPRS, 
od no sno, Mo del-za kon UN CI TRAL o pre ko gra nič noj in sol vent no sti su po sve ti li 
pa žnju ovoj ma te ri ji, u skla du sa po tre ba ma i na me ra ma do no si la ca ovih aka ta. I 
dru gi ak ti re gu li šu ovu oblast, ali, za na šu ze mlju, su naj in te re sant ni ji oni, ko je smo 
ana li zi ra li iz raz lo ga, ko je ne tre ba na vo di ti. Ti za ključ ci su sle de ći:

1. na pr vom me stu, mo že mo upu ti ti kri ti ku i ZSP i Ured bi 1346/2000, zbog to ga 
što su mno go ve ću pa žnju po sve ti li uče šću ste čaj nog uprav ni ka iz glav nog 
ste čaj nog po stup ka u se kun dar nom ste čaj nom po stup ku. Se kun dar ni ste čaj-
ni po stu pak je ste fi nan sij ski deo glav nog, ali po ve ri o ci iz glav nog ste čaj nog 
po stup ka ne ma ju ve ća pra va od po ve ri la ca iz dru gog po stup ka;

2. kri ti ka se mo že upu ti ti i ZSPRS, od no sno, Mo del-za ko nu, ko ji ni je po sve tio 
po seb nu pa žnju sa rad nji ste čaj nih uprav ni ka. No, sa dru ge stra ne, ta kvo re gu-
li sa nje se mo že oprav da ti, ob zi rom da je osta vlje na slo bo da ze mlja ma, ko je 
će pri me nji va ti Mo del-za kon, u smi slu od re đi va nja raz li či tih ob li ka (for mi) te 
sa rad nje;
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Krit ski spo ra zum, ko me će mo, ka sni je, po sve ti ti pa žnju u obla sti sa rad nje, od no sno, 
raz me ne oba ve šte nja i do ku me na ta u ve zi sa o bra ćaj nih ne zgo da. 

Sko ro če ti ri de ce ni je, od 1972. go di ne, EU po ku ša va da ujed na či pra vi la u ovoj 
obla sti, do no še njem Di rek ti va. U to me se, ve ći nom, us pe lo. Na ro či to je to slu čaj 
sa re gu li sa njem sa rad nje, od no sno, po me nu te raz me ne do ku me na ta i oba ve šte nja o 
sa o bra ćaj nim ne zgo da ma. Naj ve ću pa žnju po sve ti će mo tim Di rek ti va ma, od no sno, 
od red ba ma zad nje dve, ko je su do ne se ne u zad njoj de ce ni ji. Pro blem, ko ji se sa da 
po ja vlju je u EU, a u ve zi pri me ne Di rek ti va, sa sto ji se u to me što je ve li ka ve ći na 
čla ni ca EU ra ti fi ko va la i Ha šku kon ven ci ju o me ro dav nom pra vu ta drum ske sa o-
bra ćaj ne ne zgo de. No, o to me ne će bi ti re či, ob zi rom da na sa in te re su je sa rad nja 
or ga na iz raz li či tih dr ža va, a po me nu ta Kon ven ci ja ni je na ro či to zna čaj na u obla sti 
na ve de ne sa rad nje.

Kad je u pi ta nju Re pu bli ka Sr bi ja, ona je čla ni ca si ste ma ze le ne kar te, a, isto ta ko, 
pot pi snik je i na ve de ne Ha ške kon ven ci je. No, ono što je bit ni je, je ste na ci o nal no 
za ko no dav stvo Sr bi je u ovoj obla sti. Za kon o oba ve znim osi gu ra nji ma u sa o bra ća ju 
Re pu bli ke Sr bi je do ne sen je 2009. go di ne i po sve ću je pa žnju i sa rad nji do ma ćih i 
stra nih su bje ka ta u ovoj obla sti, a, na ro či to, po sve ću je pa žnju ovla šće nji ma Udru že nja 
osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja, kao Na ci o nal nog bi roa na še ze mlje. 

Bez ja sno de fi ni sa ne sa rad nje su do va i dru gih or ga na (što je i zna čaj ni je) ne bi 
mo gao da po sto ji efi ka san si stem na kna de šte te po sa o bra ćaj nim ne zgo da ma u ko me 
su uče stvo va la vo zi la iz raz li či tih ze ma lja. Si stem ze le ne kar te po či va, pre sve ga, na 
po ve re nju, dok pri me na Di rek ti va EU mo ra po či va ti na ja snoj pri me ni od re da ba o 
raz me ni oba ve šte nja i do ku me na ta iz me đu raz li či tih dr ža va u ko ji ma su se do go di li 
sa o bra ćaj ni de lik ti. 

I) Di rek ti ve EU u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti

U EU je, u ovoj obla sti, do ne se no pet Di rek ti va. Osnov ni cilj Di rek ti va je ujed-
na ča va nje pra vi la u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti u ze mlja ma čla ni ca ma EU. 
Me đu tim, ove Di rek ti ve su ima le uti ca ja i na osta le ze mlje. Mi će mo po sve ti ti pa žnju 
Če tvr toj i Pe toj Di rek ti vi, ob zi rom da one ve li ku pa žnju po sve ću ju i sa rad nji, od no sno 
raz me ni in for ma ci ja. Kad je u pi ta nju re zul tat pri me ne Di rek ti va, mo ra mo re ći da je 
Če tvr ta ima la iz u ze tan uspeh, dok je Pe ta Di rek ti va do ne ta, re la tiv no, pre krat kog vre-
me na, 2005. go di ne. Sve Di rek ti ve do pri ne le su za šti ti ošte će nih li ca u sa o bra ćaj nim 
ne zgo da ma, ne sa mo u ze mlja ma čla ni ca ma EU, od no sno, ra ni je, EEZ. Ove Di rek ti ve 
ima ju ve li ki zna čaj, ob zi rom na broj ze ma lja, ko je su u EU. Mo ra mo, ta ko đe, re ći da 
je pe riod, u ko me su do ne se ne ove Di rek ti ve, re la tiv no dug (pre ko 30 go di na – pr va 
je do ne se na 1972., a pe ta 2005. go di ne), što go vo ri i o ose tlji vo sti svih pi ta nja i pro-
ble ma ve za nih za me đu na rod no osi gu ra nje auto od go vor no sti, kao i o po ste pe no sti u 

SED MI DEO:
SA RAD NJA SU DO VA I DRU GIH OR GA NA 

U OBLA STI OSI GU RA NJA AUTO OD GO VOR NO STI

Sa rad nja iz me đu su do va i dru gih or ga na u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti je 
od ve li kog zna ča ja za pra vič no re gu li sa nje na kna de šte te po sa o bra ćaj nim ne zgo da-
ma u ko ji ma je pri su tan ele ment ino stra no sti. No, u ovoj obla sti pri sut ni ja je sa rad nja 
dru gih or ga na, in sti tu ci ja i or ga ni za ci ja, a ne su do va. Na i me, kod osi gu ra nja auto od-
go vor no sti, pre sve ga, ko mu ni ci ra ju Na ci o nal ni bi roi za osi gu ra nje (u si ste mu ze le-
ne kar te), kao i osi gu ra va ju ća dru štva. Pro blem ko ji se, ov de, po ja vlju je ve zan je za 
pra vo vre me nu i pra vič nu na kna du šte te. Ka ko bi se to osi gu ra lo, po treb no je da se 
obez be di ne sme ta no funk ci o ni sa nje po me nu te sa rad nje.

Dru go pi ta nje, ko je se po sta vlja u ovoj obla sti, od no si se i na ak te ko ji re gu li-
šu ovu ma te ri ju. Či nje ni ca je da ma te ri ju osi gu ra nja auto od go vor no sti, od no sno, 
oblast na kna de šte ta po po me nu tim sa o bra ćaj nim ne zgo da ma re gu li še vi še iz vo ra, 
ko ji upo re do eg zi sti ra ju na tlu Evro pe. Pre sve ga, to je Ha ška kon ven ci ja o me ro-
dav nom pra vu za drum ske sa o bra ćaj ne ne zgo de iz 1971. go di ne, do ne ta u okvi ru 
Ha ške kon fe ren ci je za Me đu na rod no pri vat no pra vo. Na i me, ova Kon ven ci ja, ko joj 
ne će mo po sve ći va ti po seb nu pa žnju, re gu li še pri me nu me ro dav nog pra va u ovoj 
obla sti, od no sno, de fi ni še slu ča je ve ka da će se nje ne od red be pri me nji va ti. Isto ta ko, 
ona pro ši ru je pri me nu pra va po me stu re gi stra ci je vo zi la, u od no su na lex lo ci de lic ti 
com mis si, tj. pra vo po me stu na stan ka šte te, a de fi ni še i si tu a ci je ka da šte ta na sta ne 
na stva ri ma, bez ob zi ra da li su se one na la zi le u vo zi lu ili ne, u mo men tu na stan ka 
sa o bra ćaj ne ne zgo de, kao i da li su pri pa da le vla sni ku vo zi la, put ni ku u vo zi lu ili 
ne kom tre ćem li cu. Kon ven ci ja re gu li še i pod no še nja di rekt nog zah te va za na kna du 
šte te osi gu ra va ju ćem dru štvu od stra ne ošte će nog li ca, od no sno, pod no še nje di rekt ne 
tu žbe pro tiv osi gu ra va ju ćeg dru štva. 

Naj ši ri in sti tut, od no sno, si stem pra vi la ko ji se pri me nju je u ovoj ma te ri ji je 
si stem ze le ne kar te, tj. me đu na rod nog osi gu ra nja auto od go vor no sti, ko ji se ba zi ra 
na re gi stra ci ji vo zi la, kao i na po se do va nju obra sca ze le ne kar te, za one ze mlje ko je 
još ni su u EU. Si stem ze le ne kar te eg zi sti ra vi še od po lo vi ne ve ka, tač ni je 60 go di na. 
Du gač ka je isto ri ja ovog si ste ma. Kao pro tiv te ža ovom si ste mu, po sto jao je si stem 
pla ve kar te ko ji je oku pljao ze mlje Is toč ne Evro pe. Na ša ze mlja je ima la pro men ljiv 
sta tus u si ste mu ze le ne kar te, pre sve ga iz po li tič kih, ali i fi nan sij skih raz lo ga. Glav ni 
akt u ovom si ste mu je In ter bi ro spo ra zum, ko ji se pri me nju je iz me đu ze ma lja čla ni ca 
si ste ma ze le ne kar te. Sa da šnji spo ra zum ko ji se pri me nju je u ovom si ste mu je tzv. 
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1. In for ma ci o ni cen tar, pred stav nik za re gu li sa nje šte te, Bi ro za na kna du 
    – uti caj na iz me nu na ci o nal nih za ko no dav sta va – Če tvr ta Di rek ti va iz 2000.

Evrop ski Par la ment i Sa vet EU su 16. ma ja 2000. go di ne usvo ji li Če tvr tu Di rek-
ti vu EU o usa gla ša va nju za ko no dav sta va dr ža va čla ni ca u obla sti osi gu ra nja od 
od go vor no sti za šte te od mo tor nih vo zi la i iz me ne di rek ti va 73/239 i 88 /367.500 
Če tvr ta Di rek ti va ima ve li ki zna čaj. Sve ze mlje, čla ni ce EU, pre u ze le su ovaj akt u 
svo ja unu tra šnja za ko no dav stva. Čak su je pre u ze le u svo ja za ko no dav stva, dr ža ve, 
ko je ni su čla ni ce EU, kao što su Nor ve ška, Lih ten štajn i Švaj car ska. Od svih do ne tih 
Di rek ti va, Če tvr ta ima naj ve ći zna čaj (iako ne sme mo ni ka ko za ne ma ri ti osta le tri, 
od no sno če ti ri). Ovom Di rek ti vom se, u pr vi plan, sta vlja ošte će no li ce i na kna da 
šte te, ko ju je pre tr peo u sa o bra ćaj noj ne zgo di. Ošte će no li ce mo že, po od red ba ma 
ove Di rek ti ve da se, za na kna du šte te, obra ti ovla šće nom li cu u svo joj ze mlji, ko jeg 
je po sta vio stra ni osi gu ra vač. Zna či, ošte će nik tom li cu pod no si zah tev za na kna du 
šte te, na ko ji je on du žan da od go vo ri (da ob ra di šte tu) u od re đe nom ro ku (3 me se-
ca)501, sa po nu đe nim iz no som na kna de. Uko li ko to ne uči ni ovla šće no li ce, ta da će 
ošte će no li ce mo ći da se obra ti Bi rou za na kna du u svo joj ze mlji, ko ji će bi ti du žan 
da, u ro ku od dva me se ca, ob ra di šte tu i is pla ti iz nos po is toj. I na kra ju, ako ošte će no 
li ce ne bu de za do volj no na kna dom, mo ći će da, po di za njem tu žbe, zah te va na kna du 
šte te, ali, sa mo, pred su dom ze mlje, u ko joj se do go di la sa o bra ćaj na ne zgo da, od no-
sno ze mlje, u ko joj se na la zi se di šte osi gu ra va ča od go vor nog li ca – štet ni ka. Ovo je 
naj va žni je pi ta nje, ko je re gu li še Če tvr ta Di rek ti va, ali, ona, ta ko đe, re gu li še i dru ga 
pi ta nja, ko ja se od no se na: 

1) Po sta vlja nje di rekt nog zah te va pre ma osi gu ra va ču, u ze mlja ma čla ni ca ma, 
u ko ji ma taj in sti tut ni je pred vi đen.502 Zna či, sva ka dr ža va čla ni ca mo ra da 
obez be di da se ošte će no li ce mo že ne po sred no obra ti ti osi gu ra va ju ćem dru štvu 
ko je je osi gu ra lo od od go vor no sti li ce ko je je od go vor no za ne zgo du (štet ni ka). 
Ujed na ča va nje pra vi la u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti pod ra zu me va lo 
je ujed na ča va nje i pra vi la, ko je se od no si lo na di rekt ni zah tev. Ve li ka Bri ta-
ni ja i Ir ska su mo ra le da uve du, u svo ja na ci o nal na za ko no dav stva, mo guć-
nost pod no še nja di rekt ne tu žbe pro tiv osi gu ra va ča. To, prak tič no, zna či da se 
ošte će no li ce mo že, od mah, obra ti ti osi gu ra va ju ćem dru štvu za na kna du šte te, 
od no sno, ne mo ra, pr vo, po sta vi ti zah tev pre ma od go vor nom li cu. Isti je slu čaj 

500 Fourth Directive 2000/26/EC of the European Parliament and of the Council of 16 May 2000 on the 
approximation of the laws of the Member States relating to insurance against civil liability in respect 
of the use of motor vehicles and amending Council Directives 73/239/EEC and 88/357/EEC (Official 
Journal L 181 of 20.07.2000 )
501 Terzić, Primena Četvrte direktive EU o osiguranju od autoodgovornosti, savetovanje Palić 2006. 
„Osiguranje u susret procesu pridruživanja Srbije i Crne Gore Evropskoj Uniji“, Zbornik radova, str. 103
502 Član 3. Četvrte Direktive; Cutler, Autoosiguranje trećih lica u Evropi, SORS, poseban prilog, Sara
jevo 1416.06.2004., str. 42

pri la go đa va nju na ci o nal nih za ko no dav sta va ovim pra vi li ma. Te Di rek ti ve su sle de će 
(vr lo krat ko će mo se osvr nu ti na naj va žni je ka rak te ri sti ke pr ve tri Di rek ti ve):

1) Pr va Di rek ti va, do ne ta 24.04.1972. go di ne (72/166/CEE)497. Ona je po sta
vi la osno ve re gu li sa nja osi gu ra nja auto od go vor no sti u ze mlja ma čla ni ca ma 
EEZ (ta da šnje Evrop ske Eko nom ske Za jed ni ce). U vre me do no še nja, nje na 
va žnost se pro sti ra la na te ri to ri ja ma ma log bro ja ze ma lja čla ni ca. Nje nim 
do no še njem uki da se kon tro la ze le ne kar te (va žno sti obra sca) na gra nič nim 
pre la zi ma dr ža va, ko je su, u to vre me, bi le čla ni ce EEZ. Ova Di rek ti va je, 
ka sni je, omo gu ći la i uki da nje kon tro la va žno sti ze le ne kar te i na gra ni ca ma 
dru gih dr ža va (neč la ni ca). Jed na od naj va žni jih ka rak te ri sti ka Pr ve Di rek ti-
ve, od no si se na li mit su me osi gu ra nja, od no sno na mi ni mal ne iz no se po kri ća 
osi gu ra nja auto od go vor no sti, u sva koj čla ni ci EEZ, kao osnov za šti te u ovoj 
obla sti osi gu ra nja;

2) Dru ga Di rek ti va, do ne ta 29.12.1983. go di ne (84/5/CEE)498. Naj ve ći zna čaj 
ove Di rek ti ve je u to me, što ona uvo di oba ve zu osni va nja Ga rant nog fon da 
za čla ni ce EEZ. Sva ka od dr ža va EEZ ima oba ve zu da po kri va šte te po sa o-
bra ćaj nim ne zgo da ma i u slu ča je vi ma, ka da se ak ti vi ra Ga rant ni fond, a ko ji 
re gu li šu na ci o nal na za ko no dav stva. Di rek ti va pred vi đa, da će se ošte će no li ce 
mo ći obra ti ti ovoj or ga ni za ci ji, ako je šte ta na sta la upo tre bom ne po zna tog 
mo tor nog vo zi la ili vo zi la, ko je je neo si gu ra no. Osim to ga, Dru ga Di rek ti-
va do pri no si iz jed na ča va nju mi ni mal nih iz no sa osi gu ra nja u svim ze mlja ma 
čla ni ca ma EEZ;

3) Tre ća Di rek ti va, do ne ta 14.05.1990. go di ne (90/232/CEE)499. Ovom Di rek ti-
vom usa vr ša va se re gu li sa nje Ga rant nog fon da u ze mlja ma čla ni ca ma EEZ. 
Ova Di rek ti va je do pri ne la i re gu li sa nju na či na br zog utvr đi va nja osi gu ra va ča 
od go vor nog li ca, od no sno štet ni ka. Tre ća Di rek ti va re gu li še i oba ve zu dr ža va 
čla ni ca da ga ran tu ju va žnost ugo vo ra o osi gu ra nju auto od go vor no sti na osno vu 
je din stve ne pre mi je na te ri to ri ji sva ke ze mlje čla ni ce. Na rav no, Tre ća Di rek-
ti va sa dr ži od red be i o oba ve zi pri la go đa va nja na ci o nal nih za ko no dav sta va 
nje nim od red ba ma;

4) Če tvr ta Di rek ti va, do ne ta 16.05.2000. go di ne (2000/26/EZ); i
5) Pe ta Di rek ti va, do ne ta 11.05.2005. go di ne (2005/14/EZ).

497 First Council Directive 72/166/EEC of 24 April 1972 on the approximation of the laws of Member 
States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles, and to the 
enforcement of the obligation to insure against such liability (Official Journal L 103 of 02.05.1972)
498 Second Council Directive 84/5/EEC of 30 December 1983 on the approximation of the laws of the 
Member States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles (Offi
cial Journal L 008 of 11.01.1984)
499 Third Council Directive 90/232/EEC of 14 May 1990 on the approximation of the laws of the Mem
ber States relating to insurance against civil liability in respect of the use of motor vehicles (Official 
Journal L 129 of 19.05.1990 )
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po li se osi gu ra nja508. In for ma tiv ni cen tar je ovla šćen da ošte će nom li cu da 
oba ve šte nje o li cu ko je je vla snik vo zi la ili uobi ča je no upra vlja vo zi lom, ako 
ošte će no li ce ima oprav da ni in te res za to. Isto ta ko, osi gu ra va ju ća dru štva su 
du žna da oba ve ste In for ma tiv ne cen tre svih ze ma lja čla ni ca o ime nu i adre si 
pred stav ni ka za re gu li sa nje šte ta ko ji su ime no va ni u sva koj dr ža vi; 

4) Sva ka ze mlja čla ni ca mo ra da obez be di uslo ve za osni va nje Bi roa za na kna du, 
u slu ča je vi ma, ka da ni je ime no van pred stav nik za re gu li sa nje šte ta.509 Ošte će-
na li ca mo gu da se obra te ovim Bi ro i ma, ako pred stav nik za re gu li sa nje šte ta 
ne ob ra di šte tu, u na pred na ve de nom ro ku. Za tim, ošte će na li ca mo gu da se 
obra te ovim te li ma i ka da osi gu ra va ju će dru štvo ne ime nu je pred stav ni ka za 
re gu li sa nje šte te u dr ža vi, u ko joj ošte će ni ima ju pre bi va li šte, ali to ne mo gu 
uči ni ti, ako su, di rekt no, po sta vi li zah tev osi gu ra va ju ćem dru štvu. Slu ča je vi 
ka da se ošte će no li ce mo že obra ti ti Bi rou za na kna du su iz u zet ni i ve za ni su 
za po stu pa nje pred stav ni ka za re gu li sa nje šte ta, pre sve ga. Če tvr ta Di rek ti va 
je i za Bi ro za na kna du pro pi sa la rok, u ko me se mo ra ob ra di ti i re ši ti šte ta, a 
to je rok od 2 me se ca. U ve zi sa tim ro kom, Bi ro za na kna du, bez od la ga nja, 
mo ra da oba ve sti osi gu ra va ju će dru štvo ko je je osi gu ra lo vo zi lo, či jom je upo-
tre bom pro u zro ko va na šte ta (ili pred stav ni ka za re gu li sa nje šte te), za tim Bi ro 
za na kna du u ze mlji čla ni ci, u ko joj je se di šte osi gu ra va ju ćeg dru štva ko je je 
iz da lo po li su, kao i li ce ko je je pro u zro ko va lo ne zgo du, ako je ono po zna to. 
Bi ro za na kna du šte te, ko ji je pla tio šte tu ošte će nom u nje go voj ze mlji pre bi-
va li šta, ima pra vo na re gres pre ma Bi rou za na kna du ko ji se na la zi u ze mlji 
se di šta osi gu ra va ju ćeg dru štva, ko je je iz da lo po li su; kao i

5) Uko li ko se, u ro ku od dva me se ca na kon ne zgo de, ne mo že utvr di ti iden ti tet 
vo zi la ko je je pro u zro ko va lo ne zgo du ili iden ti tet osi gu ra va ju ćeg dru štva, ta da 
se ošte će no li ce mo že obra ti ti nad le žnom Bi rou za na kna du šte te u ko joj ima 
pre bi va li šte. Taj Bi ro će, na kon is pla te šte te, po sta vi ti re gre sni zah tev ga rant-
nom fon du dr ža ve u ko joj je vo zi lo uobi ča je no sta ci o ni ra no, ako se ne mo že 
utvr di ti iden ti tet osi gu ra va ju ćeg dru štva, od no sno Ga rant nom fon du dr ža ve, u 
ko joj se do go di la ne zgo da, ako je ne zgo du pro u zro ko va lo ne po zna to vo zi lo. 
Na rav no, Če tvr ta Di rek ti va je pred vi de la i slu čaj, ka da se ra di o vo zi lu iz tre će 
dr ža ve, a ta da će se Bi ro ko ji je pla tio šte tu, ta ko đe, mo ći obra ti ti Ga rant nom 
fon du dr ža ve, u ko joj se do go di la ne zgo da. 

Če tvr ta Di rek ti va je, do sa da, naj vi še uti ca la na iz me nu unu tra šnjih za ko no dav-
sta va u ovoj obla sti. Ova Di rek ti va je uti ca la i na za ko no dav stva ze ma lja, ko je ni su 
čla ni ce EU. Po seb no se is ti če osni va nje In for ma tiv nog cen tra, kao po moć ošte će nim 
li ci ma pri re a li za ci ji zah te va za na kna du šte te, kao i osni va nje Bi roa za na kna du 

508 Pak J., nav. delo, str. 52
509 Član 6. Četvrte Direktive

i sa pod no še njem di rekt ne tu žbe, s tim što ošte će no li ce tom tu žbom mo že 
ob u hva ti ti i od go vor no li ce;

2) Sva ka ze mlja čla ni ca mo ra da obez be di uslo ve za ime no va nje pred stav ni ka za 
re gu li sa nje šte ta od stra ne osi gu ra va ju ćih dru šta va. On je od go vo ran za ob ra du 
i li kvi da ci ju šte ta. Osi gu ra va ju ća dru štva po slo bod nom iz bo ru bi ra ju pred stav-
ni ka za re gu li sa nje šte te, s tim da on mo že oba vlja ti na ve de ne po slo ve za vi še 
osi gu ra va ju ćih dru šta va. Za tim, pred stav nik za re gu li sa nje šte ta mo ra da pri ku pi 
sve po dat ke u ve zi sa šte tom i da pre du zme po treb ne me re za li kvi da ci ju iste. 
U ve zi sa tim, re gu li šu se I ro ko vi u ko ji ma se mo ra ju ob ra di ti šte te.503 Ova 
od red ba se od no si na rok, ko ji mo ra po što va ti pred stav nik za ob ra du šte ta, a to 
je rok od 3 me se ca, na kon ko jeg, to li ce mo ra ošte će nom li cu do sta vi ti, ka ko 
po nu đe ni iz nos po šte ti, ta ko i obra zlo že nje te po nu de.504 Ako pred stav nik ne 
uči ni na ve de no, u da tom ro ku, iz la že se po sle di ca ma, kao i oba ve zi pla ća nja 
ka ma te. Ime no va nje pred stav ni ka za re gu li sa nje šte ta ne pred sta vlja osni va nje 
fi li ja le dru štva. Mo ra mo re ći, da je u pi ta nju ve o ma slo žen in sti tut, ob zi rom na 
broj osi gu ra va ju ćih dru šta va u ze mlja ma čla ni ca ma, kao i na te ško će na la že nja 
ovla šće nih li ca za ob ra du šte ta u tim ze mlja ma. Osnov ni cilj ime no va nja pred-
stav ni ka za re gu li sa nje šte ta je na pred na ve den, a to je omo gu ća va nje ošte će nom 
li cu, da u ze mlji svog pre bi va li šta na pla ti šte tu.505 Ov de se ra di, prak tič no, o 
ko re spon den ti ma, a taj po sao mo gu vr ši ti dru ga osi gu ra va ju ća dru štva, agen-
ci je, advo kat ske kan ce la ri je, kao i dru gi su bjek ti. Pred stav nik za re gu li sa nje 
šte ta mo ra ima ti ši ro ka ovla šće nja za vr še nje ovih po slo va;

3) Osni va nje In for ma tiv nog cen tra, či ji je osnov ni za da tak pro na la že nje vo zi la, 
ko je je iza zva lo sa o bra ćaj nu ne zgo du, kao i osi gu ra va ča tog vo zi la.506 In for ma
tiv ni cen tar omo gu ća va ošte će nim li ci ma da sa zna ju sve po dat ke o osi gu ra va ču 
štet ni ka, ovla šće nom li cu tog osi gu ra va ča, kao i o vla sni ku vo zi la.507 To su 
po da ci, ko ji se od no se na adre su osi gu ra va ča, kod ko ga je mo tor no vo zi lo bi lo 
osi gu ra no, na dan sa o bra ćaj ne ne zgo de, za tim broj po li se osi gu ra nja auto od go-
vor no sti, kao i adre su i ime pred stav ni ka za re gu li sa nje šte ta. No, In for ma tiv ni 
cen tar sa dr ža va po dat ke i o re gi star skoj ta bli ci, bro ju ša si je vo zi la, bro ju po li se 
gra nič nog osi gu ra nja, bro ju ze le ne kar te, itd. Na ve de ne in for ma ci je mo ra ju da 
se ču va ju se dam go di na od da na is te ka re gi stra ci je vo zi la i pre stan ka va že nja 

503 Član 4. Četvrte Direktive
504 Pop Taleska, Usklađivanje sistema osiguranja autoodgovornosti i drugih obaveznih osiguranja 
makedonije sa sistemom EU, savetovanje Palić 2007. «Usklađivanje osiguranja Srbije sa sistemom 
osiguranja Evropske unije», Zbornik radova, str. 315
505 Pak J., Četvrta direktiva EU o usaglašavanju zakonodavstva država članica u oblasti osiguranja od 
odgovornosti za štete od motornih vozila i izmene direktiva 73/239 i 88/367, Evropsko zakonodavstvo 
4/03, str. 51
506 Član 5. Četvrte Direktive
507 Cutler, nav. delo, str. 42
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Ina če, Pe ta Di rek ti va je stu pi la na sna gu ob ja vlji va njem u Slu žbe nim no vi na ma 
EU. Mi smo spo me nu li naj va žni je od red be ove Di rek ti ve, ali ona ob u hva ta još ne ka 
pi ta nja, ko ja se ti ču ra da In for ma ci o nih cen ta ra, sta tu sa ošte će nog li ca i dr. Na i me, 
cilj Pe te Di rek ti ve je da olak ša pri me nu pra vi la Če tvr te Di rek ti ve, kao i po je di nih 
od re da ba osta lih Di rek ti va, a što se, na ro či to, od no si na re gi stra ci ju vo zi la, mi ni mal ni 
iz nos po kri ća, Ga rant ni fond i pod no še nje zah te va za na kna du šte te od stra ne ošte-
će nog li ca. Do šlo je do zna čaj nih pro me na u Pe toj Di rek ti vi, či ja su re še nja ima la 
osnov u pret hod no do ne tim Di rek ti va ma u ovoj obla sti. Re še nja, ko ja je de fi ni sa la 
Pe ta Di rek ti va su broj ni ja u od no su na re še nja iz ra ni jih Di rek ti va, ta ko da po va žno sti 
ne mo že mo, ne ke od njih, iz dvo ji ti. 

II) Si stem ze le ne kar te

Osnov ni cilj me đu na rod nog osi gu ra nja auto od go vor no sti, od no sno me đu na rod ne 
kar te osi gu ra nja, tj. si ste ma ze le ne kar te, ka ko se naj če šće zo ve ovaj si stem, je ste da 
ga ran tu je vo za či ma vo zi la ino stra ne re gi stra ci je, pri li kom ula ska u po se će nu ze mlju, 
isto po kri će za even tu al nu šte tu, ko je ima ju vo za či po se će ne ze mlje. To zna či da 
vo zač ima osi gu ra va ju će po kri će u bi lo ko joj ze mlji, ko ja je čla ni ca si ste ma ze le ne 
kar te i ko ja je pri hva ti la pra vi la tog si ste ma. Si stem ze le ne kar te omo gu ća va ta kvo 
osi gu ra va ju će po kri će, ali sa mo uz sa rad nju Na ci o nal nih bi roa, ko je se ogle da kroz 
za klju če nje In ter bi ro spo ra zu ma. In ter bi ro spo ra zum sa dr ži pra vi la za funk ci o ni sa-
nje si ste ma ze le ne kar te. Bez na ve de ne sa rad nje iz me đu Na ci o nal nih bi roa i dru gih 
su bje ka ta ne mo že da funk ci o ni še si stem ze le ne kar te. Naj zna čaj ni ji akt do ne sen u 
si ste mu ze le ne kar te je ste Krit ski spo ra zum, ko ji sa dr ži i od red be o sa rad nji i raz me ni 
in for ma ci ja o sa o bra ćaj nim ne zgo da ma, če mu će mo po sve ti ti pa žnju.

1. Krit ski spo ra zum 

Sa vet bi roa (kao naj vi ši or gan u si ste mu ze le ne kar te) je na Skup šti ni, ko ja je 
odr ža na 30. ma ja 2002. go di ne na grč kom ostr vu Krit, usvo jio tzv. Krit ski spo ra zum 
od no sno Op šta (in ter na) pra vi la515, ko ja će se pri me nji va ti u si ste mu ze le ne kar te. 
Osnov na svr ha ovog Spo ra zu ma je ure đi va nje od no sa iz me đu Na ci o nal nih bi roa, a 
u skla du sa sa dr ži nom Pre po ru ke br. 5, ko ja je do ne se na u okvi ru UN, kao osnov 
si ste ma me đu na rod nog osi gu ra nja auto od go vor no sti.516 Ob zi rom da Spo ra zum sa dr ži 
op šta, od no sno in ter na pra vi la za funk ci o ni sa nje si ste ma ze le ne kar te, ta pra vi la ne 
pod ra zu me va ju dru ge in sti tu ci je za spro vo đe nje ovog Spo ra zu ma, sem Na ci o nal nih 

515 Kritski (Kretski) sporazum (Internal regulations) s komentarom odredbi, Hrvatski ured za osigu
ranje, Zagreb 2003.
516 Član 1. Sporazuma

šte te, ko ji ima ve li ku ulo gu, iako je nje go va ak tiv nost uslo vlje na. Me đu tim, raz voj 
re gu li sa nja osi gu ra nja auto od go vor no sti u ze mlja ma EU ni je za vr šen do no še njem 
na ve de ne Če tvr te Di rek ti ve. 

2. Po ve ća nje mi ni mal nih iz no sa po kri ća, uvo đe nje obra sca „Evrop ski iz ve štaj 
     o sa o bra ćaj noj ne zgo di“ – zna čaj ne pro me ne – Pe ta Di rek ti va iz 2005. go di ne510

Evrop ski Par la ment je na sed ni ci, odr ža noj 12. ja nu a ra 2005. go di ne pri hva tio 
no vu, pe tu po re du, Di rek ti vu o oba ve znom osi gu ra nju od gra đan ske od go vor no sti 
za šte te uzro ko va ne upo tre bom mo tor nih vo zi la. No vi akt no si pu ni na ziv „Di rek ti va 
br. 2005/14/CE Evrop skog par la men ta i Sa ve ta od 11. ma ja 2005., ko jom se me nja ju 
Di rek ti ve 72/166, 84/5 i 90/232 i Di rek ti va 2000/26 Evrop skog par la men ta i Sa ve ta 
o osi gu ra nju od gra đan ske od go vor no sti za šte te iz upo tre be mo tor nih vo zi la“. Pe ta 
Di rek ti va je, prak tič no, na sta vak, če ti ri pret hod ne, od no sno ona pred sta vlja nji ho vu 
mo di fi ka ci ju, ko ja je do ve la do od re đe nih po bolj ša nja i ujed na ča va nja u re gu li sa nju 
ovog si ste ma. 

1) Uve de na je oba ve za za osi gu ra va ju ća dru štva da svo jim osi gu ra ni ci ma pre da ju 
obra zac tzv. „Evrop skog iz ve šta ja o sa o bra ćaj noj ne zgo di“. Ti me bi se ubr zao 
po stu pak ob ra de šte ta i nje na is pla ta. Jed no o bra znost ovog ak ta omo gu ća va 
efi ka sni ji pre nos oba ve šte nja o po da ci ma ve za nim za sa o bra ćaj nu ne zgo du 
i iz nos šte te511. Mo ra mo re ći da će ovaj obra zac mo ra ti da za me ni za pi snik 
po li ci je o sa o bra ćaj noj ne zgo di ili će se iz da va ti upo re do sa tim za pi sni kom;

2) U skla du sa od red ba ma Re gu la ti ve Sa ve ta EU br. 44/2001 o nad le žno sti i pri-
zna nju i iz vr še nju sud skih od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, ošte-
će no li ce mo že po ve sti par nič ni po stu pak pro tiv osi gu ra va ju ćeg dru štva ko je 
je iz da lo po li su u ze mlji svog pre bi va li šta.512

3) Ze mlje čla ni ce mo gu pred u ze ti me re da žr tva ma ne zgo de, nji ho vim osi gu ra-
va či ma, kao i za stup ni ci ma, obez be de ba zu po da ta ka ko ji su po treb ni za li kvi-
da ci ju šte te. Ba za po da ta ka bi tre ba lo da se obez be di u elek tron skoj for mi pri 
cen tral nom or ga nu u sva koj ze mlji čla ni ci.513

4) Ze mlje čla ni ce su du žne da od red be Pe te Di rek ti ve uklju če u svo je za ko no dav-
stvo za ključ no sa 11. ju nom 2007. go di ne.514

510 Fifth Directive 2005/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005 amend
ing Council Directives 72/166/EEC, 84/5/EEC, 88/357/EEC and 90/232/EEC and Directive 2000/26/
EC of the European Parliament and of the Council relating to insurance against civil liability in respect 
of the use of motor vehicles (Official Journal L 149 of 11.06.2005)
511 Član 4.b Pete Direktive
512 Član 5.1. Pete Direktive
513 Član 6.a Pete Direktive
514 Član 6. Pete Direktive
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već se nje go va ulo ga sa sto ji u hit nom oba ve šte nju o sa mom do ga đa ju. Osim to ga, 
Bi ro is pi tu je sve okol no sti, pod ko ji ma se do go di la sa o bra ćaj na ne zgo da. 

2. Ob ra da od štet nih zah te va517

Spo me nu će mo naj va žni je či nje ni ce ko je se ti ču ob ra de od štet nih zah te va po sa o-
bra ćaj nim ne zgo da ma, a ko je se ti ču od re da ba Krit skog spo ra zu ma. Ka da se do go di 
sa o bra ćaj na ne zgo da i ako je u toj ne zgo di uče stvo va lo vo zi lo iz dru ge ze mlje, oba ve-
šta va se Na ci o nal ni bi ro (nad le žan za tu te ri to ri ju), a on oba ve šta va osi gu ra va ča, ko ji 
je iz dao ze le nu kar tu, od no sno po li su osi gu ra nja, kao i Na ci o nal ni bi ro, ko ji ga ran-
tu je is pla tu šte te (Na ci o nal ni bi ro je mac). Či nje ni ca je da je neo p hod no da na ve de ni 
Na ci o nal ni bi roi bu du od mah oba ve šte ni o sa o bra ćaj noj ne zgo di od Bi roa, na či joj 
se te ri to ri ji do go di la ista, ali to ne zna či da ti me, te ri to ri jal no nad le žni Na ci o nal ni 
bi ro, na vo di na is ti ca nje od štet nog zah te va, već se nje go va ulo ga sa sto ji u hit nom 
oba ve šte nju o sa mom do ga đa ju. Osim to ga, Na ci o nal ni bi ro is pi tu je sve okol no sti, 
pod ko ji ma se do go di la sa o bra ćaj na ne zgo da. 

*
*    *

Mo ra mo re ći da je sa rad nja osi gu ra va ju ćih dru šta va iz raz li či tih ze ma lja, kao i 
Na ci o nal nih bi roa uslov za pra vil no re ša va nje od štet nih zah te va po sa o bra ćaj nim 
ne zgo da ma. Ta ko đe, raz voj re gu li sa nja na kna de šte te po sa o bra ćaj nim ne zgo da ma 
sa ele men tom ino stra no sti i pro ši re njem EU, do pri ne će da i si stem ze le ne kar te bu de 
pre va zi đen. Za to, pre sve ga, tre ba za hva li ti ak ti ma do ne se nim u okvi ru EU. Ina če, 
si stem ze le ne kar te, ako što smo re kli, po či va na po ve re nju iz me đu su bje ka ta ko ji 
či ne ovaj si stem, a to po ve re nje se za sni va na uspe šnoj me đu sob noj sa rad nji i raz-
me ni in for ma ci ja.

III) Re gu li sa nje sa rad nje u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti 
       u za ko no dav stvu Sr bi je

U za ko no dav stvu Sr bi je je na pra vljen ko rak na pred ka da je u pi ta nju re gu li sa nje 
osi gu ra nja auto od go vor no sti. Na i me, do ne sen je Za kon o oba ve znom osi gu ra nju u 
sa o bra ća ju (da lje: ZOS)518, ko ji je de ro gi rao od red be o osi gu ra nju auto od go vor no sti 
Za ko na o o osi gu ra nju imo vi ne i li ca519. Mi će mo po sve ti ti pa žnju od red ba ma ZOS 

517 Član 3. Sporazuma
518 Zakon o obaveznom osiguranju u saobraćaju Republike Srbije (Sl. glasnik R. Srbije br. 51/09)
519 Zakon o osiguranju imovine i lica (Sl. list SRJ br. 30/96, 57/98, 53/99 i 55/99 i Sl. glasnik R. Srbije 
br. 55/04)

bi roa. Zna či, sa mo Na ci o nal ni bi roi za osi gu ra nje ima ju di rekt na pra va iz Spo ra zu-
ma. Osnov si ste ma ze le ne kar te, pa i sa mog Spo ra zu ma, olak ša va nje na kna de šte te, 
ko ja je pro is te kla iz sa o bra ćaj nih ne zgo da sa ele men tom ino stra no sti, od no sno šte ta, 
ko je se do go de iz me đu vo zi la iz dr ža va – čla ni ca ovog si ste ma. Na rav no, kao do kaz 
o po sto ja nju osi gu ra va ju ćeg po kri ća po mi nje se obra zac ze le ne kar te, kao i da je 
neo p hod no po sto ja nje Na ci o nal nog bi roa u sva koj ze mlji čla ni ci, ko ja je pri zna ta od 
stra ne sop stve ne Vla de. Ina če, Spo ra zum je stu pio na sna gu 01. ju la 2003. go di ne. 
Da bi mo gli da raz u me mo zna čaj sa rad nje i raz me ne in for ma ci ja u si ste mu ze le ne 
kar te, mo ra mo de fi ni sa ti Na ci o nal ni bi ro, kao i osi gu ra va ča, od no sno, osi gu ra va ju će 
dru štvo ko je je član Na ci o nal nog bi roa.

Na ci o nal ni bi ro za osi gu ra nje. Na ci o nal ni bi ro za osi gu ra nje je pro fe si o nal na 
or ga ni za ci ja, ko ja je u svo joj ze mlji osno va na u skla du sa Pre po ru kom br. 5 i ko ja je 
član Sa ve ta bi roa. Uslo vi, ko je Na ci o nal ni bi ro za osi gu ra nje mo ra da is pu ni, a ko ji 
su pred vi đe ni po me nu tom Pre po ru kom br. 5 su sle de ći: a) da je Na ci o nal ni bi ro za 
osi gu ra nje slu žbe no pri znat od stra ne vla de svo je ze mlje, kao or ga ni za ci ja, ko ju su 
osno va li osi gu ra va či; b) da je član stvo u Bi rou ogra ni če no na one osi gu ra va če, ko ji se 
ba ve osi gu ra njem auto od go vor no sti; c) da je član stvo svih osi gu ra va ča, ko ji se ba ve 
osi gu ra njem auto od go vor no sti, oba ve zno; i d) da mo ra bi ti de fi ni sa na oba ve za svih, 
na pred po me nu tih, osi gu ra va ča da is pu nja va ju fi nan sij ske oba ve ze pre ma Bi rou, ka ko 
bi Bi ro mo gao da funk ci o ni še. Svi Na ci o nal ni bi roi, od no sno vla de nji ho vih ze ma lja, 
mo ra ju da ti pi sme nu ga ran ci ju, da će se omo gu ći ti slo bo dan tran sfer de vi znih sred-
sta va, ko ja su po treb na za is pu nja va nje svih oba ve za po sa o bra ćaj nim ne zgo da ma.

Osi gu ra vač. Osi gu ra vač ili osi gu ra va ju ća or ga ni za ci ja je član Na ci o nal nog bi roa, 
ko ji vr ši de lat nost osi gu ra nja od auto od go vor no sti. Osi gu ra vač mo ra bi ti re gi stro van 
za oba vlja nje po slo va osi gu ra nja auto od go vor no sti.

Ko re spon dent je osi gu ra vač ili li ce, ko je ob ra đu je i is pla ću je od štet ne zah te ve iz 
sa o bra ćaj nih ne zgo da. Ko re spon dent mo ra da is pu ni tri uslo va: a) da je ime no van od 
stra ne jed nog ili vi še osi gu ra va ča pre ko Na ci o nal nog bi roa, či ji su na ve de ni osi gu ra va-
či čla no vi; b) da je do bio sa gla snost Na ci o nal nog bi roa ze mlje u ko joj je re gi stro van; 
i c) da je u mo guć no sti da ob ra di i is pla ti šte te po zah te vi ma po sta vlje nim po osno vu 
osi gu ra nja auto od go vor no sti. Uslo ve za sti ca nje mo guć no sti ba vlje nja po slo vi ma 
ko re spon den ta, pro pi su je Na ci o nal ni bi ro.

Glav na ulo ga u ob ra di od štet nih zah te va pri pa da Na ci o nal nom bi rou, ko ji od re-
đu je ko ih mo že ob ra đi va ti, na ko ji na čin, a, isto ta ko, on ga ran tu je za sve šte te, po 
sa o bra ćaj nim ne zgo da ma, za ko ju su od go vor ni nje go vi čla no vi.

Ka da se do go di sa o bra ćaj na ne zgo da i ako je u toj ne zgo di uče stvo va lo vo zi lo iz 
dru ge ze mlje, oba ve šta va se Bi ro (nad le žan za tu te ri to ri ju), a on oba ve šta va osi gu ra-
va ča, ko ji je iz dao ze le nu kar tu, od no sno po li su osi gu ra nja, kao i Bi ro, ko ji ga ran tu je 
is pla tu šte te (Bi ro je mac). Či nje ni ca je da je neo p hod no da na ve de ni Bi roi bu du od mah 
oba ve šte ni o sa o bra ćaj noj ne zgo di od Bi roa, na či joj se te ri to ri ji do go di la ista, ali to 
ne zna či da ti me, te ri to ri jal no nad le žni Bi ro, na vo di na is ti ca nje od štet nog zah te va, 
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2. Bi ro za na kna du šte te

Ulo ga Bi roa za na kna du šte te je, ta ko đe, ve o ma va žna kod na kna da šte ta po sa o-
bra ćaj nim ne zgo da ma sa ele men tom ino stra no sti. Bi ro za na kna du šte te or ga ni zu je 
se u okvi ru Udru že nja. Bi ro za na kna du šte te od lu ču je o od štet nom zah te vu. Bi ro za 
na kna du šte te od go vo ran je sa mo u iz u zet nim slu ča je vi ma kad od go vor no dru štvo za 
osi gu ra nje, od no sno, nje gov ovla šće ni pred stav nik ni su is pu ni li svo je oba ve ze pro pi sa-
ne ovim za ko nom.523 On do no si od lu ku o to me u ro ku od dva me se ca od da na pri je ma 
od štet nog zah te va. Bi ro za na kna du šte te će na od go va ra ju ći na čin od mah oba ve šta va 
or gan za na kna du šte te u dr ža vi čla ni ci Evrop ske uni je u ko joj je re gi stro va no se di šte 
dru štva za osi gu ra nje kod ko jeg je za klju čen ugo vor o osi gu ra nju od auto od go vor-
no sti.524 Bi ro za na kna du šte te du žan je da, u skla du sa za klju če nim me đu na rod nim 
spo ra zu mi ma, na kna di is pla će ni iz nos šte te or ga nu za na kna du šte te dr ža ve čla ni ce 
Evrop ske uni je, ako se ra di o oba ve zi na osno vu ugo vo ra o osi gu ra nju od auto od go-
vor no sti dru štva za osi gu ra nje ko je je re gi stro va no na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je.525

Ako ni je bi lo mo gu će iden ti fi ko va ti mo tor no vo zi lo ko je je pro u zro ko va lo šte tu, 
od no sno, ako u ro ku od dva me se ca od da na pod no še nja od štet nog zah te va ni je bi lo 
mo gu će utvr di ti od go vor no osi gu ra va ju će dru štvo, ošte će no li ce mo že svoj od štet-
ni zah tev pod ne ti Bi rou za na kna du šte te. Bi ro za na kna du šte te ko ji na kna di šte tu 
ošte će nom li cu ima pra vo na na kna du is pla će nog iz no sa šte te i tro ško va, u skla du sa 
za klju če nim me đu na rod nim spo ra zu mi ma, i to:

1) u slu ča ju da ni je bi lo mo gu će utvr di ti od go vor no dru štvo za osi gu ra nje – od 
ga rant nog fon da dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je u ko joj se mo tor no vo zi lo 
uobi ča je no na la zi;

2) u slu ča ju da ni je mo gu će iden ti fi ko va ti mo tor no vo zi lo – od ga rant nog fon da 
dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je u ko joj se sa o bra ćaj na ne zgo da do go di la;

3) u slu ča ju mo tor nog vo zi la iz tre ćih dr ža va – od ga rant nog fon da dr ža ve čla ni ce 
Evrop ske uni je u ko joj se sa o bra ćaj na ne zgo da do go di la.526

Mo ra mo po no vi ti da Bi ro za na kna du šte te is pla ću je na kna du sa mo u slu ča ju da to 
ni je uči ni lo osi gu ra va ju će dru štvo ili ne ko dru go ovla šće no li ce, od no sno, pred stav nik. 
To je, uosta lom, jed no od na če la, na ko ji ma po či va i si stem ze le ne kar te. 

3. Udru že nje osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja

Udru že nje osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja (da lje: Udru že nje) ima, po ZOS, od re đe na 
ovla šće nja u si ste mu ze le ne kar te. Udru že nje oba vlja ulo gu Na ci o nal nog bi roa na še 

523 Član 53. ZOS
524 Član 54. ZOS
525 Član 55. ZOS
526 Član 56. ZOS

ko je se od no se na sa rad nju u si ste mu osi gu ra nja auto od go vor no sti, kao i na ulo gu 
In for ma ci o nog cen tra (ko ji de lu je u okvi ru Udru že nja osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja). 
Na rav no, ve o ma je va žna i sa mo stal na ulo ga Udru že nja osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja, 
ko ji ima ulo gu Na ci o nal nog bi roa na še ze mlje u si ste mu ze le ne kar te, če mu će mo, 
ta ko đe, po sve ti ti pa žnju.

1. In for ma ci o ni cen tar

In for ma ci o ni cen tar se or ga ni zu je se u okvi ru Udru že nja ra di što efi ka sni jeg ostva-
ri va nja od štet nog zah te va u slu ča ju šte te na sta le upo tre bom mo tor nih vo zi la. Na rav no, 
ulo ga In for ma ci o nog cen tra je de fi ni sa na i kod sa o bra ćaj nih ne zgo da sa ele men tom 
ino stra no sti. Na i me, In for ma ci o ni cen tar pru ža po moć ošte će nim li ci ma pri pri ku-
plja nju po da ta ka iz nje go vog re gi stra, kao i iz re gi sta ra In for ma ci o nih cen ta ra dru gih 
dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Mo ra mo ima ti u vi du, da je ZOS pred vi deo i si tu a ci ju 
da je Sr bi ja po sta la član EU, pa je ta ko i u pre la znim i za vr šnim od red ba ma pred vi deo 
ta kav slu čaj, na šta se ne će mo osvr ta ti. Na zah tev ošte će nog li ca, po dat ke iz re gi sta ra 
Udru že nje osi gu ra va ju ćih or ga ni za ci ja će za tra ži ti i iz re gi sta ra in for ma ci o nih cen ta ra 
dru gih dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Ra di pru ža nja po mo ći pri pri ku plja nju po da-
ta ka, In for ma ci o ni cen tar sa ra đu je sa in for ma ci o nim cen tri ma dru gih dr ža va čla ni ca 
Evrop ske uni je.520

In for ma ci o ni cen tar je du žan da ošte će nim li ci ma, u ro ku od de set go di na od da na 
sa o bra ćaj ne ne zgo de, iz svog ili iz re gi stra in for ma ci o nog cen tra dru ge dr ža ve čla ni ce 
Evrop ske uni je, bez od la ga nja omo gu ći uvid u sle de će po dat ke:

1) po slov no ime i se di šte od go vor nog dru štva za osi gu ra nje;
2) broj po li se osi gu ra nja osi gu ra va ju ćeg dru štva;
3) ime i pre zi me, od no sno, po slov no ime i pre bi va li šte, od no sno, se di šte ovla-

šće nog pred stav ni ka u Re pu bli ci Sr bi ji, ko ga je ime no va lo od go vor no dru štvo za 
osi gu ra nje.

In for ma ci o ni cen tar, na zah tev ošte će nog li ca, pri ku plja po dat ke o ime nu i pre-
zi me nu, od no sno, po slov nom ime nu i pre bi va li štu, od no sno, se di štu vla sni ka, uobi-
ča je nog vo za ča ili evi den ti ra nog ko ri sni ka mo tor nog vo zi la, ako je ošte će no li ce 
is ka za lo prav ni in te res za pri ku plja nje ta kve in for ma ci je. In for ma ci o ni cen tar po dat ke 
pri ku plja, pre sve ga, od dru šta va za osi gu ra nje i od or ga na nad le žnog za re gi stra ci ju 
mo tor nih vo zi la.521 In for ma ci o ni cen tar je du žan da svim ošte će nim li ci ma i dru gim 
uče sni ci ma sa o bra ćaj ne ne zgo de omo gu ći uvid u po dat ke i ko ri šće nje po da ta ka, u 
skla du sa ovim za ko nom.522

520 Član 50. ZOS
521 Član 51. ZOS
522 Član 52. ZOS
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ZOS pred vi đa da Udru že nje ima ulo gu i Ob ra đi vač kog bi roa, od no sno da ob ra đu je 
zah te ve za na kna du šte te po sa o bra ćaj nim ne zgo da ma. Osim to ga, ovim ak tom se de fi-
ni še i oba ve za Udru že nja da pred sta vlja osi gu ra va ju ća dru štva pred me đu na rod nim 
or ga ni za ci ja ma. ZOS ne de fi ni še o ko jim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma se ra di. U 
ove tri tač ke, ZOS re gu li še jav na ovla šće nja Udru že nja u si ste mu ze le ne kar te. Mo že-
mo kon sta to va ti, da je Za kon o osi gu ra nju imo vi ne i li ca na sve o bu hvat ni ji na čin to 
či nio, ali sma tra mo da je in ten ci ja u ZOS usme re na ka re gu li sa nju ulo ge Udru že nja, 
pu tem me đu na rod nih aka ta. 

IV) Tri kon cep ci je re gu li sa nja sa rad nje i raz me na in for ma ci ja 
       u obla sti osi gu ra nja auto od go vor no sti sa ele men tom ino stra no sti

Ako bi mo ra li da da mo mi šlje nje o re gu li sa nju na kna de šte te po sa o bra ćaj nim 
ne zgo da ma sa ele men tom ino stra no sti, od no sno, o sa rad nji i raz me ni in for ma ci ja u 
ovoj obla sti, ono bi se od no si lo na na čin re gu li sa nja i u EU, kao i u Sr bi ji, ob zi rom 
da po sto je mno ge ne do u mi ce u ve zi kon cep ci je ko ju tre ba pri hva ti ti da bi na ve de ni 
si stem funk ci o ni sao. Na i me, na pr vom me stu, pro blem ko ji po sto ji u EU je pro blem 
ve zan za si stem ze le ne kar te, sa jed ne stra ne, za tim, za Di rek ti ve EU, sa dru ge stra ne, 
kao i za eg zi sti ra nje Ha ške kon ven ci je o me ro dav nom pra vu za drum ske sa o bra ćaj-
ne ne zgo de sa tre će stra ne. Na i me, mno ge ze mlje, čla ni ce EU, su pot pi sa le i Ha šku 
kon ven ci ju (či nje ni ca je da ovaj akt i ne re gu li še sa rad nju i raz me nu in for ma ci ja), a i 
čla ni ce su si ste ma ze le ne kar te (na rav no, mo ra se re ći da se na njih pri me nju ju po seb ne 
od red be Krit skog spo ra zu ma, ko je se od no se na do ka zi va nje po kri ća po re gi star skim 
ta bli ca ma). To je pro blem ko ji po sto ji i ko ji bi tre ba lo hit no re ši ti, pre sve ga, kom-
plet nim re gu li sa njem ove ma te ri je u okvi ru EU, kao i de fi ni sa njem sta tu sa po me nu te 
Ha ške kon ven ci je. To je, raz u me se, bit no i za na šu ze mlju.

No, ono što je bit ni je za Sr bi ju, je ste na čin re gu li sa nja ove obla sti u do ma ćem 
za ko no dav stvu. Na i me, u bu du ćem de fi ni sa nju ove ma te ri je, a vi di mo da će se to 
do go di ti, ob zi rom na od red be ZOS, ko je za slu žu ju kri ti ku, do ma ći za ko no da vac se 
mo ra od lu či ti za jed nu od tri kon cep ci je ko je sto je na ras po la ga nju kod re gu li sa nja 
ove obla sti. Pr va kon cep ci ja se sa sto ji u to me što bi do ma će za ko no dav stvo, kod 
re gu li sa nja na kna de šte te po sa o bra ćaj nim ne zgo da ma sa ele men tom ino stra no sti, 
mo glo da se po zi va na od red be me đu na rod nih iz vo ra, u za vi sno sti od član stva u EU. 
Ta da do ma će za ko no dav stvo ne bi de talj no po sve ći va lo pa žnju ovoj ma te ri ji, već 
bi to pre pu sti lo Di rek ti va ma ili ne kim dru gim ak ti ma. Dru ga kon cep ci ja se sa sto ji u 
de talj nom re gu li sa nju ove ma te ri je u do ma ćem za ko no dav stvu. Kod ove kon cep ci-
je bi mo glo do ći do pro pu šta nja re gu li sa nja po je di nih in sti tu ta, ko ji su re gu li sa ni u 
me đu na rod nim iz vo ri ma. Tre ća kon cep ci ja bi se sa sto ja la u to me, što bi se u do ma ćem 
za ko no dav stvu de fi ni sa li naj va žni ji in sti tu ti u ovoj obla sti, a de talj no re gu li sa nje bi 
bi lo pre pu šte no me đu na rod nim ak ti ma, od no sno, po zi va nju na njih. Sma tra mo da bi 
ova kav na čin re gu li sa nja ove obla sti bio i naj bo lji. 

ze mlje. Ulo ga Udru že nja or ga ni za ci ja ni je, sa mo, od re đe na me đu na rod nim iz vo ri ma, 
ko ji de fi ni šu ulo gu i osta lih Bi roa ze ma lja čla ni ca Sa ve ta bi roa, već i od red ba ma ZOS. 
Re ći će mo da ZOS u ma njem bro ju od re da ba ure đu je ulo gu Udru že nja u od no su na 
ra ni je za ko no dav stvo. To je, po na šem mi šlje nju gre ška. Na rav no, mo ra se po me nu ti 
da ZOS po seb no re gu li še In for ma ci o ni cen tar i Bi ro za na kna du šte te, što zna či da 
mo že mo go vo ri ti i o si ste ma ti ci Za ko na, od no sno, ZOS. 

– Udru že nje kao pred stav nik osi gu ra va ju ćih dru šta va 

Udru že nje pred sta vlja osi gu ra va ju ća dru štva pred nad le žnim dr žav nim i dru gim 
or ga ni ma, kao i pred me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma za osi gu ra nja. Ka da go vo ri mo o 
Udru že nju kao pred stav ni ku osi gu ra va ju ćih dru šta va, de fi ni še mo nje go vu ulo gu kao 
Bi roa osi gu ra nja, cen tral nog or ga na u obla sti osi gu ra nja. Udru že nje mo že pred sta vlja ti 
sva osi gu ra va ju ća dru štva, a, isto ta ko, mo že pred sta vlja ti po je di na dru štva, ka da je 
po treb no re ši ti ne ko po seb no pi ta nje. To va ži i za do ma će i za me đu na rod ne or ga ne. 
Udru že nje pred sta vlja osi gu ra va ju ća dru štva, pre sve ga, pred nad le žnim dr žav nim 
or ga nom (sa da Na rod nom ban kom Sr bi je), a u me đu na rod nim okvi ri ma, Udru že nje 
vr ši na ve de nu funk ci ju pred Sa ve tom bi roa. Ne tre ba is klju či ti i či nje ni cu, da Udru že-
nje mo že pred sta vlja ti osi gu ra va ju ća dru štva i pred dru gim do ma ćim or ga ni ma, kao i 
pred me đu na rod nim, pre sve ga, pred dru gim Na ci o nal nim bi ro i ma. Ono što je bit no, 
je ste da Udru že nje pred me đu na rod nim or ga ni ma, kao pred stav nik osi gu ra va ju ćih 
dru šta va, re ša va pro ble me ve za ne za od štet ne zah te ve. 

– Re gu li sa nje jav nih ovla šće nja Udru že nja u ZOS527

ZOS, u ma njem bro ju od re da ba od Za ko na o osi gu ra nju imo vi ne i li ca, re gu li še 
jav na ovla šće nja Udru že nja, iz me đu osta log, i u si ste mu ze le ne kar te. Pre sve ga, po 
ZOS, Udru že nje ima ulo gu Na ci o nal nog bi roa osi gu ra nja, ko ja pro iz la zi iz me đu na-
rod nog spo ra zu ma o osi gu ra nju mo tor nog vo zi la od auto od go vor no sti. Prak tič no, ZOS 
se po zi va na me đu na rod ni spo ra zum, od no sno Krit ski spo ra zum, ko ji de fi ni še ulo gu 
Na ci o nal nih bi roa, ta ko da i Udru že nje, po od red ba ma, pre sve ga, tog Spo ra zu ma ima 
taj sta tus. Mo že mo re ći, da ZOS «pre ba cu je» de fi ni ci ju Na ci o nal nog bi roa osi gu ra nja 
na me đu na rod ni spo ra zum, ne upu šta ju ći se u ana li zu na ve de nog. 

Isto ta ko, a u ve zi si ste ma ze le ne kar te, ZOS pred vi đa da Udru že nje pro pi su je i 
štam pa obra sce ze le ne kar te, a vr ši i nji ho vu kon tro lu upo tre be. ZOS ne ka že ni šta 
o to me, ka kvu kon tro lu upo tre be ovih obra za ca, Udru že nje vr ši. Da li je to kon tro la 
po se do va nja od stra ne vla sni ka vo zi la, ili je to kon tro la upo tre be od stra ne osi gu ra va ju
ćih or ga ni za ci ja, ko ji ma Udru že nje iz da je te ze le ne kar te. ZOS je, ov de, pro pu stio da 
od re di da Udru že nje iz da je obra sce ze le nih ka ra ta osi gu ra va ju ćim dru štvi ma. Za tim, 

527 Član 70. ZOS
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kon fe ren ci ja je do sa da usvo ji la niz kon ven ci ja u raz li či tim obla sti ma Me đu na rod nog 
pri vat nog pra va, kao šti su su kob za ko na, sud ska sa rad nja i sl. Sa dru ge stra ne, kao što 
je re če no, Evrop ska uni ja je usvo ji la niz Ured bi u obla sti Me đu na rod nog pri vat nog 
pra va. Ve ći na tih aka ta je ve za na za oblast me đu na rod ne prav ne po mo ći i pri zna nja 
i iz vr še nja stra nih od lu ka, ali u zad njim go di na ma, pro ši ren je broj obla sti, u okvi ru 
ko jih se do no se Ured be. 

1. Me re EU ko je su pred u ze te pre do no še nja 
    Od lu ke o pri stu pa nju Za jed ni ce Ha škoj kon fe ren ci ji

Sa vet EU je 28.11.2002. go di ne ovla stio Ko mi si ju da ot poč ne pre go vo re oko uslo-
va i mo da li te ta pri stu pa nja Ha škoj kon fe ren ci ji. Evrop ska uni ja je 19.12.2002. pod-
ne la mol bu za član stvo, a u apri lu 2004. go di ne Po seb na ko mi si ja za spolj ne po slo ve 
i po li ti ku u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je je za u ze la je din stve no sta ja li šte da Za jed ni ca 
po sta ne čla ni ca Ha ške kon fe ren ci je i od re di la je me ri la i po stup ke za njen učla nje nje. 
Ju na 2005. go di ne Di plo mat ska kon fe ren ci ja u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je je kon sen-
zu som je usvo ji la amand ma ne na Sta tut Ha ške kon fe ren ci je ko ji su bi li neo p hod ni za 
re gi o nal no pri vred no po ve zi va nje, a čla ni ce Ha ške kon fe ren ci je su bi le po zva ne da 
da ju svo je gla so ve za na ve de nu iz me nu Sta tu ta u ro ku od de vet me se ci. Pred vi đe no 
je da će iz me ne Sta tu ta stu pi ti na sna gu na kon 3 me se ca od da na oba ve šte nja Ge ne-
ral nog se kre ta ra čla ni ca ma Ha ške kon fe ren ci je da je po stig nu ta dvo tre ćin ska ve ći na 
za iz me ne Sta tu ta. Čla nom 2a je omo gu će no da Za jed ni ca po sta ne čla ni ca Ha ške 
kon fe ren ci je kao re gi o nal na pri vred na or ga ni za ci ja. Za jed ni ca je pri stu pi la Ha škoj 
kon fe ren ci ji sa iz ja vom o pri hva ta nju Sta tu ta, za tim sa iz ja vom o kom pe tent no sti 
Evrop ske uni je sa pri lo že nim od re đe nim obla sti ma u ko ji ma dr ža ve čla ni ce pre no-
se svo ju kom pe tent nost na Za jed ni cu, kao i sa iz ja vom Evrop ske uni je o po je di nim 
pred me ti ma u ve zi Ha ške kon ven ci ja. 

2. Sa dr žaj Od lu ke

– Uop šte o Ha škoj kon fe ren ci ji

Ha ška kon fe ren ci ja ima se di šte u Ha gu. Osno va na je 1893. go di ne i od ta da do 
da nas, uz ma nje pre ki de oba vlja svo ju de lat nost. Ha ška kon fe ren ci ja ima po dr šku 
Vla de Kra lje vi ne Ho lan di je, od no sno, de lu je pod nje nim okri ljem. Na osni va nje 
Ha ške kon fe ren ci je naj ve ći uti caj su ima li Pa skva le Sta ni slao Man ći ni i T.M.C. Aser, 
ko ji su uka za li na ogro man zna čaj za klju či va nja mul ti la te ral nih kon ven ci ja i pre u ze-
li ini ci ja ti vu za odr ža va nje Kon fe ren ci je ko ja je bi la po sve će na raz li či tim pi ta nji ma 
Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Vla da Kra lje vi ne Ho lan di je je or ga ni zo va la na ve-
de nu Kon fe ren ci ju, ko ja je odr ža na od 12. do 27. sep tem bra 1893. go di ne. Od 1893. 
do 1904. go di ne Ha ška kon fe ren ci ja je usvo ji la se dam me đu na rod nih Kon ven ci ja, a 

OSMI DEO: 
PRI STU PA NJE EVROP SKE UNI JE HA ŠKOJ 

KON FE REN CI JI ZA ME ĐU NA ROD NO PRI VAT NO PRA VO

Ve o ma zna ča jan do ga đaj za za ko no dav stvo Evrop ske uni je pred sta vlja pri stu pa nje 
Evrop ske uni je (za jed ni ce) Ha škoj kon fe ren ci ji Me đu na rod nog pri vat nog pra va. To 
je od na ro či tog zna ča ja za re gu li sa nje sa rad nje su do va i dru gih or ga na u pra vu EU, 
ob zi rom da je u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je Me đu na rod nog pri vat nog pra va do ne to 
niz Kon ven ci ja ko je re gu li šu na ve de nu oblast. Mi će mo u ovom de lu ana li zi ra ti, pre 
sve ga, Od lu ku o pri stu pa nju EU Ha škoj kon fe ren ci ji Me đu na rod nog pri vat nog pra va, 
a, isto ta ko, po sve ti će mo pa žnju i po je di nim Kon ven ci ja ma ko je re gu li šu po je di ne 
ob li ke sa rad nje su do va i dru gih or ga na. Na rav no, to se od no si i na Kon ven ci je či ji 
pot pi snik ni je Re pu bli ka Sr bi ja. Osim to ga, te Kon ven ci je sa dr že osnov na pra vi la 
Me đu na rod nog pri vat nog i Me đu na rod nog pro ce snog pra va u ovoj ma te ri ji. Mo ra mo 
re ći da je, u re gu li sa nju ove obla sti, naj vi še aka ta do ne to u okvi ru Ha ške kon fe ren-
ci je Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Mno gi od tih aka ta su osnov sa da šnjeg re gu-
li sa nja sa rad nje su do va i dru gih or ga na ne sa mo u okvi ru EU, već i u na ci o nal nim 
za ko no dav stvi ma. Pri stu pa nje EU na ve de noj or ga ni za ci ji ni je re zul tat sa mo že lje da 
se Kon ven ci je do ne te u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je Me đu na rod nog pri vat nog pra va 
pri me nju ju u okvi ru EU, već i či nje ni ce da je po treb no usa gla ša va ti ak te raz li či tih 
or ga ni za ci ja ko je de lu ju na is toj te ri to ri ji. 

I) Od lu ka Sa ve ta o pri stu pa nju Evrop ske uni je Ha škoj kon fe ren ci ji 
    Me đu na rod nog pri vat nog pra va

Svr ha pri stu pa nja Za jed ni ce Ha škoj kon fe ren ci ji Me đu na rod nog pri vat nog pra-
va (da lje: Ha ška kon fe ren ci ja) je što Evrop ska uni ja ima no vu ulo gu me đu na rod nog 
ak te ra u obla sti sud ske sa rad nje u gra đan skim stva ri ma, kao i u obla sti do no še nja 
aka ta u obla sti su ko ba za ko na, gra đan skog sud skog po stup ka, me đu na rod ne prav ne 
po mo ći i dr. Zbog to ga je 05.10.2006. go di ne do ne ta Od lu ka Sa ve ta o pri stu pa nju 
Za jed ni ce Ha škoj kon fe ren ci ji (da lje: Od lu ka)528. Cilj ra da Ha ške kon fe ren ci je je de lo-
va nje u prav cu po stup nog uni fi ci ra nja pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Ha ška 

528 Council Decision of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague Conference on 
Private International Law (Official Journal of the European Communities L 297, 26.10.2006., p. 1-10)
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pr ve sed ni ce , pred sed nik bi ran na ple nar noj sed ni ci je pred sed nik Ho land skog Stal-
nog Vla di nog Ko mi te ta za Me đu na rod no pri vat no pra vo. 

Ak tiv no sti Ha ške kon fe ren ci je su or ga ni zo va ne od stra ne se kre ta ri ja ta – Stal nog 
bi roa, sa se di štem u Ha gu, či ji slu žbe ni ci mo ra ju bi ti raz li či tih na ci o nal no sti. Ge ne-
ral nom se kre ta ru po ma žu pet prav ni ka: za me nik Ge ne ral nog se kre ta ra, dva Pr va 
se kre ta ra i dva se kre ta ra. Glav ni za da tak Stal nog bi roa je pri pre ma nje ple nar nih sed-
ni ca i po seb nih ko mi si ja. Ta ko đe, Stal ni bi ro odr ža va i raz vi ja kon tak te sa dr žav nim 
or ga ni ma, struč nja ci ma i de le ga ti ma dr ža va čla ni ca, kao i sa cen tral nim ovla šće nim 
or ga ni ma od stra ne čla ni ca, ko je su pot pi sni ce Ha ških kon ven ci ja. 

– Cilj Ha ške kon fe ren ci je

Ako go vo ri mo o raz lo gu osni va nja i po sto ja nja Ha ške kon fe ren ci je, on da je to 
raz vi ja nje i uni fi ka ci ja pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Ali, taj op šti raz log 
mo že mo ob ja sni ti sa ne ko li ko či nje ni ca ko je ob ja šnja va ju de lat nost Ha ške kon fe ren-
ci je. To su: 1) Ha ška kon fe ren ci ja je fo rum za dr ža ve čla ni ce na ko me se raz vi ja ju i 
uklju ču ju u za ko no dav stva za jed nič ka pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va, kao 
i ko or di ni ra nje od no sa iz me đu raz li či tih pri vat nih prav nih si ste ma; 2) una pre đi va-
nje me đu na rod ne sud ske i ad mi ni stra tiv ne sa rad nje na po lju za šti te po ro di ce i de ce, 
gra đan skog sud skog po stup ka i tr go vin skog pra va; 3) uvo đe nje vi so ko stan dard nih 
prav nih ser vi sa i teh nič ke asi sten ci je iz me đu dr ža va čla ni ca i pot pi sni ca Ha ških kon-
ven ci ja; 4) uvo đe nje vi so ko kva li tet nih i pri stu pač nih in for ma ci ja za dr ža ve čla ni ce 
i pot pi sni ce Ha ških kon ven ci ja. 

– Član 2a Sta tu ta

Iz me na ma Sta tu ta Ha ške kon fe ren ci je, od no sno uno še njem čla na 2a u nje gov 
sa dr žaj, stvo re ni su uslo vi za pri stu pa nje Za jed ni ce Ha škoj kon fe ren ci ji. Da bi se 
po sve ti li sa dr ži ni po me nu tog čla na, mo ra mo da se upo zna mo i sa od red bom čla na 2 
Sta tu ta, ko ji se od no si na dr ža ve čla ni ce Ha ške kon fe ren ci je. Na i me, čla ni ce Ha ške 
kon fe ren ci je su dr ža ve ko je su uče stvo va le na jed noj ili vi še kon fe ren ci ja i ko je su 
pri hva ti le Sta tut Ha ške kon fe ren ci je. Sva ka dru ga dr ža va mo že po sta ti čla ni ca Ha ške 
kon fe ren ci je od lu kom Vla da dr ža va uče sni ca, na pred log jed ne ili vi še njih. Od lu ka 
o pri je mu do no si se ve ći nom gla so va u pe ri o du od 6 me se ci od da na ka da je pred log 
do sta vljen Vla da ma dr ža va čla ni ca. 

Kad je u pi ta nju član 2a Sta tu ta, on se od no si na pri jem re gi o nal nih pri vred nih 
or ga ni za ci ja. Od red be Sta tu ta, ko je se od no se na dr ža ve čla ni ce, od no se se i na na ve-
de ne or ga ni za ci je, osim ako ni su po seb no is klju če ne. Pri jem te or ga ni za ci je stu pi će 
na sna gu pri hva ta njem Sta tu ta Ha ške kon fe ren ci je od iste. Da bi po me nu ta or ga ni za-
ci ja mo gla da pri stu pi Ha škoj kon fe ren ci ji, ona mo ra bi ti kon sti tu i sa na od su ve re nih 
dr ža va i one mo ra ju da joj pre ne su kom pe ten ci je u obla sti ma, ko ji ma se ba vi Ha ška 

šest od njih su za me nje ne mo der ni jim ak ti ma. Sta tut Ha ške kon fe ren ci je do ne sen je 
1955. go di ne. Po sle Dru gog svet skog ra ta, tač ni je od 1951. do 2008. go di ne, do ne se no 
je 38 me đu na rod nih Kon ven ci ja. Do 1960. go di ne Kon ven ci je su se do no si le sa mo 
na fran cu skom je zi ku, a od te go di ne do no se se i na fran cu skom i na en gle skom je zi
ku. Sa dr žaj tih Kon ven ci ja se od no si na uni fi ka ci ju ko li zi o nih pra vi la, za tim pra vi la 
me đu na rod nog pro ce snog prav ca, a po sto je Kon ven ci je u ko ji ma se ujed na ča va ju 
pra vi la iz obe, na ve de ne, obla sti. Što se ti če teh ni ke do no še nja Kon ven ci ja u okvi ru 
Ha ške kon fe ren ci je, ona se sa sto ji iz ne ko li ko fa za. Pr va fa za se od no si na raz ma tra-
nje pi ta nja od re đe ne obla sti, u ko joj tre ba do ne ti Kon ven ci ju, od stra ne Se kre ta ri ja ta 
Ha ške kon fe ren ci je. Za tim, se odr ža va ju sed ni ce po seb ne ko mi si je, u ko joj uče stvu ju 
struč nja ci Stal nog bi roa, kao i struč nja ci iz ze ma lja čla ni ca i me đu na rod nih or ga ni za-
ci ja (ako su one za in te re so va ne za do no še nje te Kon ven ci je). Za tim se ime nu je glav ni 
iz ve sti lac, a ka da tekst Kon ven ci je bu de ko nač no pri pre mljen i usa gla šen iz me đu 
struč nja ka dr ža va čla ni ca, sa zi va se di plo mat ska kon fe ren ci ja ko ja pri hva ta ko nač ni 
tekst Kon ven ci je. Na kon pri hva ta nja Kon ven ci je, ona je sprem na za pot pi si va nje. 
Na rav no, di plo mat ska kon fe ren ci ja ne mo ra pri hva ti ti sva ki tekst na cr ta Kon ven ci je. 
Kon ven ci ja stu pa na sna gu na kon ra ti fi ko va nja od stra ne dr ža ve čla ni ce.529 

Go di ne 1993. usvo je na je, po vo dom sto go di na po sto ja nja Ha ške kon fe ren ci je, 
Re zo lu ci ja ko ja de fi ni še cilj te in sti tu ci je. On se sa sto ji u pro gre siv noj uni fi ka ci ji 
pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va. Osim to ga, Re zo lu ci ja de fi ni še ulo gu Ha ške 
kon fe ren ci je kao svet skog cen tra za raz voj i ser vis me đu na rod ne sud ske i ad mi ni stra-
tiv ne sa rad nje u obla sti pri vat nog pra va. Mo ra se iz dvo ji ti oblast ve za na za za šti tu 
de ce. Ha ška kon fe ren ci ja ima dr ža va čla ni ca. 

Ako po gle da mo raz voj Ha ške kon fe ren ci je, mo ra se re ći da su se u po čet ku do no-
si le Kon ven ci je u obla sti po ro dič nog pra va. Za tim, za raz voj Ha ške kon fe ren ci je 
ve zu je mo i uti caj ze ma lja an glo sak son skog pra va i do no še nje Kon ven ci je o su ko bu 
za ko na u po gle du ob li ka te sta men tar nih od re da ba. Na kon to ga, po če tak osam de se tih 
go di na pro šlog ve ka obe le ža va do no še nje ve o ma zna čaj ne Kon ven ci je o gra đan sko-
prav nim aspek ti ma me đu na rod ne ot mi ce de ce. Na kra ju, po sled nje usvo je ne Kon ven-
ci je se od no se na pra vo sud nu sa rad nju me đu dr ža va ma, ali ne ke od njih se od no se i 
na ma te ri ju su ko ba za ko na.530 

– In sti tu ci o nal na struk tu ra Ha ške kon fe ren ci je

Ple nar ne sed ni ce Ha ške kon fe ren ci je odr ža va ju se, po pra vi lu, sva ke če ti ri go di ne. 
Na ple nar nim sed ni ca ma se usva ja ju na crt Kon ven ci ja pri pre mlje ni od stra ne Po seb nih 
ko mi si ja. Po pra vi li ma po stu pa nja na ple nar noj sed ni ci, sva ka de le ga ci ja ima je dan 
glas. Od lu ke se do no se ve ći nom gla so va de le ga ci ja dr ža va čla ni ca. Po tra di ci ji od 

529 Sajko, Međunarodno privatno pravo, Zagreb 2005., str. 63-64
530 Varadi, Bordaš, Knežević, Pavić, Međunarodno privatno pravo, Beograd 2007., str. 53-54
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b)  una pre đi va nje usa gla ša va nja pra vi la ko je se pri me nju ju u dr ža va ma čla ni ca ma, 
a u ve zi su ko ba za ko na i nad le žno sti;

v)  eli mi ni sa nje pre pre ka za neo me ta no funk ci o ni sa nje gra đan skih sud skih po stu-
pa ka, po po tre bi sa una pre đi va njem usa gla ša va nja pra vi la o gra đan skom sud-
skom po stup ku u dr ža va ma čla ni ca ma.

Evrop ska uni ja je, kao što smo vi de li, do ne la niz in stru me na ta na osno vu Spo ra-
zu ma EU, či me je upo tre bi la kom pe tent nost u na ve de nim obla stim. Spo me nu će mo 
ne ke od tih in stru me na ta (aka ta): 1) Ured ba Sa ve ta EU o ste čaj nim po stup ci ma br. 
1346/2000 od 29. ma ja 2000. go di ne; 2) Ured ba Sa ve ta EU o do sta vlja nju sud skih i 
van sud skih aka ta ze ma lja čla ni ca br. 1348/2000 od 29. ma ja 2000. go di ne; 3) Ured ba 
Sa ve ta EU od nad le žno sti, pri zna nju i iz vr še nju u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma 
br. 44/2001 od 22. de cem bra 2000. go di ne; 4) Ured ba Sa ve ta EU o sa rad nji su do va 
ze ma lja čla ni ca u iz vo đe nju do ka za u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma br. 1206/2001 
od 28. ma ja 2001. go di ne; 5) Ured ba Sa ve ta EU br. 805/2004 o uvo đe nju evrop skog 
na lo ga za iz vr še nje ne spor nih po tra ži va nja od 21. apri la 2004. go di ne.

Od red be Me đu na rod nog pri vat nog pra va mo gu se, ta ko đe, na ći i u osta lim ak ti ma 
Za jed ni ce, na ro či to u obla sti za šti te po tro ša ča, osi gu ra nja, fi nan si ja i in te lek tu al ne 
svo ji ne. 

Za jed ni ca mo že za klju či va ti i me đu na rod ne spo ra zu me, ka ko sa tre ćim ze mlja ma, 
ta ko i sa dru gim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma. Od red be Spo ra zu ma EU omo gu ća-
va ju na ve de no. Obim ovla šće nja ko je su dr ža ve čla ni ce pre ne le na Za jed ni cu u skla-
du sa Spo ra zu mom EU obez be đu je kon ti nu i ra ni raz voj. Za jed ni ca i nje ne čla ni ce će 
obez be di ti da o sva koj pro me ni, u ve zi na ve de nog ovla šće nja, bu de, bez od la ga nja, 
oba ve šten Ge ne ral ni se kre tar Ha ške kon fe ren ci je, u skla du sa čla nom 2a Sta tu ta. 

– Iz ja va Evrop ske uni je o po je di nim pred me ti ma u ve zi Ha ške kon fe ren ci je

Za jed ni ca će od lu či ti da li je u nje nom in te re su da se pri dru ži po sto je ćim Ha škim 
kon ven ci ja ma u obla sti ma nje ne kom pe tent no sti. Uko li ko taj in te res po sto ji, Za jed ni ca 
će obez be di ti, u sa rad nji sa Ha škom kon fe ren ci jom, pre va zi la že nje te ško ća ve za nih 
za pri stu pa nje tim Kon ven ci ja ma od stra ne re gi o nal ne pri vred ne or ga ni za ci je. Za jed
ni ca će, u tom smi slu, omo gu ći ti da pred stav ni ci Stal nog bi roa Ha ške kon fe ren ci je 
uče stvu ju na sa stan ci ma eks pe ra ta, ko je će or ga ni zo va ti Ko mi si ja EU u stva ri ma ko je 
su od in te re sa za Ha šku kon fe ren ci ju. 

3. Da tum stu pa nja na sna gu Od lu ke

Kad je u pi ta nju stu pa nje na sna gu, in te re so va će nas stu pa nje na sna gu sa me 
Od lu ke, kao i stu pa nje na sna gu čla na 2a Sta tu ta Ha ške kon fe ren ci je. Od lu ka je stu-
pi la na sna gu da nom do no še nja, a ona se od no si, prak tič no, na da va nje tri iz ja ve od 

kon fe ren ci ja, uklju ču ju ći i ovla šće nja za do no še nje od lu ka u tim obla sti ma. U ve zi 
sa tim, sva ka re gi o nal na pri vred na or ga ni za ci ja ko ja kon ku ri še za član stvo u ha škoj 
kon fe ren ci ji, mo ra da da iz ja vu o kom pe tent no sti, što je, ina če, za jed ni ca i uči ni la. 
Sva ka čla ni ca or ga ni za ci ja i nje ne dr ža ve čla ni ce mo ra da osi gu ra da sva ka iz me na 
po vo dom da te iz ja ve bu de pro sle đe na Ge ne ral nom Se kre ta ru, ko ji će po sla ti tu in for-
ma ci ju osta lim čla ni ca ma Ha ške kon fe ren ci je. Sva ka čla ni ca Ha ške kon fe ren ci je mo že 
zah te va ti od čla ni ce or ga ni za ci je i nje nih dr ža va čla ni ca da do sta vi in for ma ci ju da li 
je čla ni ca or ga ni za ci ja kom pe tent na po od re đe nom pi ta nju o ko me od lu ču je Ha ška 
kon fe ren ci ja. Ono što se mo že za klju či ti na osno vu ana li ze čla na 2a Sta tu ta je ste da je 
on omo gu ćio član stvo or ga ni za ci ja, ko je su de fi ni sa ne kao re gi o nal ne pri vred ne, što 
je, iz me đu osta log, i Za jed ni ca. Za tim, ovaj član ve li ku pa žnju po sve ću je kom pe tent-
no sti te or ga ni za ci je po pi ta nji ma ko ji ma se ba vi Ha ška kon fe ren ci ja. Osnov ni raz log 
to me je što se ta or ga ni za ci ja sa sto ji od su ve re nih dr ža va čla ni ca. Uno še nje čla na 2a 
u Sta tut Ha ške kon fe ren ci je bio je na čin za član stvo Za jed ni ce u Ha škoj kon fe ren ci ji, 
ali se ti me omo gu ćio ula zak i dru gih or ga ni za ci ja tog ti pa. 

– Akt pri stu pa nja Ha škoj kon fe ren ci ji

Sa stav ni de lo vi Od lu ke su i Akt o pri stu pa nju Ha škoj kon fe ren ci ji, kao i dve iz ja ve 
ko je su neo p hod ne da bi se iz vr ši lo pri stu pa nje, od no sno, da bi se ono de fi ni sa lo. Kad 
je u pi ta nju Akt o pri stu pa nju, ra di se o pi smu Pred sed ni ka Sa ve ta EU Ge ne ral nom 
se kre ta ru Ha ške kon fe ren ci je. Pi smo se od no si na od lu ku Evrop ske uni je o pri stu pa nju 
Ha škoj kon fe ren ci ji, kao i o pri hva ta nju Sta tu ta Ha ške kon fe ren ci je u skla du sa čla nom 
2a Sta tu ta. Ta ko đe se na vo di da su iz ja ve (o ko ji ma će ka sni je bi ti re či) sa stav ni deo 
ovog pi sma. Na kra ju, na vo di se da Evrop ska uni ja for mal no i bez re zer ve pri hva ta 
oba ve ze na sta le iz član stva u Ha škoj kon fe ren ci ji. 

– Iz ja va o kom pe tent no sti Evrop ske uni je sa pri lo že nim od re đe nim obla sti ma 
   u ko ji ma dr ža ve čla ni ce pre no se svo ju kom pe tent nost na Evrop sku uni ju

Na osno vu čla na 2a Sta tu ta Ha ške kon fe ren ci je, Za jed ni ca je da la iz ja vu ko ja se 
od no si na obla sti u ko ji ma je na Za jed ni cu pre ne ta kom pe tent nost, od no sno, spo sob
nost za do no še nje od lu ka od stra ne dr ža va čla ni ca. 

Evrop ska uni ja ima unu tra šnju kom pe tent nost za usva ja nje op štih i po seb nih 
me ra u ve zi sa Me đu na rod nim pri vat nim pra vom. U skla du sa tim, Evrop ska uni ja 
je kom pe tent na za usva ja nje me ra u obla sti sud ske sa rad nje u gra đan skim stva ri ma 
sa pre ko gra nič nim po sle di ca ma, ko li ko je po treb no za funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg 
tr ži šta. Te me re uklju ču ju:

a)  po bolj ša nje i po jed no sta vlje nje si ste ma za pre ko gra nič no do sta vlja nje sud skih 
i van sud skih do ku me na ta, sa rad nju kod iz vo đe nja do ka za, pri zna nje i iz vr še nje 
od lu ka u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, uklju ču ju ći i od lu ke u van sud skim 
pred me ti ma;
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za pri me nu me đu na rod nih ugo vo ra od stra ne dr ža va suk ce so ra. Pr vo pi ta nje se od no si 
na sud bi nu me đu na rod nih ugo vo ra, ko je je dr ža va za klju či la sa dru gim dr ža va ma i 
me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma u slu ča ju pro me ne su ve re ni te ta u toj dr ža vi ili ras pa da 
te dr ža ve. Či nje ni ca je da u prak si i me đu na rod noj dok tri ni vla da mi šlje nje da osta ju na 
sna zi ugo vo ri, ko ji su ve za ni za pi ta nje gra ni ca, slu žbe no sti, re ži ma u tim obla sti ma, 
od no sno oni ko ji su te sno ve za ni za jed nu od re đe nu oblast, ili se pre ćut no im pli ci ra 
pro du že nje va žno sti po je di nih ugo vo ra, bez ob zi ra na nji ho vu spe ci fič nost i pri ro du. 
Sa dru ge stra ne, dr ža va suk ce sor mo že, iz ri či tim spo ra zu mom sa osta lim dr ža va ma i 
me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma, da utvr di, ko ji su ugo vo ri na sna zi, a ko ji ni su. Zna či, 
op šte je pra vi lo da se me đu na rod ni ugo vo ri ra ni je dr ža ve ne pre no se auto mat ski na 
no vu dr ža vu, sem u slu ča je vi ma, ko ji su na pred na ve de ni. Ka da su u pi ta nju me đu-
na rod ni ugo vo ri, u slu ča ju SR Ju go sla vi je, vla dao je dvo stru ki re žim. Na i me, je di no 
ka da su bi li u pi ta nju me đu na rod ni spo ra zu mi za klju če ni pod okri ljem Uje di nje nih 
na ci ja, sma tra lo se da je SR Ju go sla vi ja dr ža va pret hod ni ca SFRJ, od no sno da ima 
kon ti nu i tet sa istom. Sa dru ge stra ne, ka da su u pi ta nju bi li dru gi me đu na rod ni ugo-
vo ri, sma tra lo se da SR Ju go sla vi ja ni je nji ho va čla ni ca, od no sno pot pi sni ca, iako 
ih je pot pi sa la i ra ti fi ko va la SFRJ. To su bi le Ha ške kon ven ci je, za tim me đu na rod ni 
ugo vo ri za klju če ni u okvi ru Sa ve ta Evro pe i sl.531

II) Ne ke Ha ške kon ven ci je ko je re gu li šu sa rad nju su do va i dru gih or ga na

Ob zi rom da je Evrop ska uni ja pri stu pi la Ha škoj kon fe ren ci ji za Me đu na rod no pri-
vat no pra vo, uput no je da, de li mič no, po sve ti mo pa žnju ne kim od Kon ven ci ja ko je 
re gu li šu sud sku sa rad nju, od no sno, pri zna nje i iz vr še nje stra nih od lu ka. Na rav no, 
naj pre i naj vi še će mo se osvr nu ti na Kon ven ci je ko je je ra ti fi ko va la Re pu bli ka Sr bi ja, 
a ko je su, na pred, na ve de ne. Osta le (od no sno, sa mo ne ke) će mo spo me nu ti i is ta ći 
ono što je naj bit ni je za nji ho vu sa dr ži nu, ima ju ći u vi du da se ovaj rad, pre sve ga, 
ba vi ak ti ma Evrop ske uni je, ali da ti ak ti po či va ju na iz vo ri ma usvo je nim u dru gim 
or ga ni za ci ja ma. Kon ven ci je ko je će mo de talj ni je ana li zi ra ti u od no su na dru ge su: 
1) Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1954. go di ne; 2) Ha ška 
kon ven ci ja o uki da nju po tre be le ga li za ci je stra nih jav nih is pra va iz 1961. go di ne; i 
3) Ha ška kon ven ci ja o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma iz 1980. go di ne.

II-1) Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku

Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku je, mo že mo re ći, osnov ni 
me đu na rod ni iz vor, ko ji, re gu li še me đu na rod nu prav nu po moć, uop šte, a sa mim tim, 
i do sta vlja nje. Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku je za klju če na 

531 Stanivuković, Živković, nav. delo, str. 83

stra ne Evrop ske uni je ko je su neo p hod ne za pri stu pa nje Ha škoj kon fe ren ci ji, kao i na 
ovla šće nje Pred sed ni ku Sa ve ta ko je se sa sto ji u po kre ta nju po stu pa ka za na ve de no. 
Od lu kom je pred vi đe no da će iz me ne Sta tu ta, ko je se ogle da ju u do da va nja u čla na 2a 
od red ba ma Sta tu ta, stu pi ti na sna gu na kon 3 me se ca od da na oba ve šte nja Ge ne ral nog 
se kre ta ra čla ni ca ma Ha ške kon fe ren ci je da je po stig nu ta dvo tre ćin ska ve ći na za iz me-
ne Sta tu ta. Od lu ka, ta ko đe, od re đu je da će se, vr lo krat ko, na kon stu pa nja na sna gu 
iz me na Sta tu ta, na van red nom sa stan ku Sa ve ta za spolj ne po slo ve i po li ti ku Ha ške 
kon fe ren ci je for mal no od lu či ti o pri stu pa nju Evrop ske uni je Ha škoj kon fe ren ci ji. 

4. Zna čaj Od lu ke za Re pu bli ku Sr bi ju

Zna čaj Ha ške kon fe ren ci je, kao i pri stu pa nja Evrop ske uni je tj or ga ni za ci ji je ve li ka 
za Re pu bli ku Sr bi ju, ob zi rom da je Sr bi ja čla ni ca Ha ške kon fe ren ci je, kao i pot pi snik 
ne ko li ko Ha ških kon ven ci ja. Na ovom me stu, iz ne će mo či nje ni ce ve za ne za sa da šnje 
član stvo Sr bi je u Ha škoj kon fe ren ci ji. Na kon ras pa da Dr žav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na 
Go ra, Sr bi ja je na sta vi la član stvo u Ha škoj kon fe ren ci ji. Na i me, Mi ni star stvo spolj-
nih po slo va Ho lan di je, ko ji je de po zi tar Ha ških kon ven ci ja, kon sta to va lo je 5. ju la 
2006. go di ne da je do ne se na De kla ra ci ja o ne za vi sno sti Re pu bli ke Cr ne Go re, kao i 
pra vo Re pu bli ke Sr bi je da na sta vi kon ti nu i tet član stva u Ha škoj kon fe ren ci ji, što je i 
po tvr đe no od stra ne Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je 5. ju na 2006. go di ne. Sr bi ja 
je pot pi snik sle de ćih aka ta do ne se nih u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je: 

1) Sta tut Ha ške kon fe ren ci je Me đu na rod nog pri vat nog pra va iz 1955. go di ne;
2) Kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1954. go di ne (Sl. list FNRJ – 

do da tak Me đu na rod ni ugo vo ri br. 6/62 od 23.06.1962.);
3) Kon ven ci ja o su ko bu za ko na u po gle du ob li ka te sta men tar nih od re da ba iz 1961. 

go di ne (Sl. list FNRJ – do da tak Me đu na rod ni ugo vo ri 10/62);
4) Kon ven ci ja o uki da nju po tre be le ga li za ci je stra nih jav nih is pra va iz 1961. go di-

ne (Sl. list FNRJ – do da tak Me đu na rod ni ugo vo ri br. 10/62);
5) Kon ven ci ja o me ro dav nom pra vu za drum ske sa o bra ćaj ne ne zgo de iz 1971. 

go di ne (Sl. list SFRJ – do da tak Me đu na rod ni ugo vo ri br. 26/76); 
6) Kon ven ci ja o za ko nu ko ji se pri me nju je u slu ča je vi ma od go vor no sti pro iz vo-

đa ča za svo je pro iz vo de iz 1973. go di ne (Sl. list SFRJ – do da tak Me đu na rod ni 
ugo vo ri br 8/77).;

7) Kon ven ci ja o gra đan sko prav nim aspek ti ma me đu na rod ne ot mi ce de ce iz 1980. 
go di ne (Sl. list SFRJ – do da tak Me đu na rod ni ugo vo ri br. 7/91);

8) Kon ven ci ja o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma iz 1980. go di ne (Sl. 
list SFRJ – do da tak Me đu na rod ni ugo vo ri br. 4/88).

Sve na ve de ne Kon ven ci je je pot pi sa la i ra ti fi ko va la biv ša FNR Ju go sla vi ja, od no-
sno, SFR Ju go sla vi ja, ta ko da je, na osno vu pra vi la, ko ja se pri me nju ju, u uslo vi ma 
suk ce si je, Sr bi ja pot pi snik tih Kon ven ci ja. Iz ne će mo ne ka mi šlje nja i pra vi la ve za na 
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đe nja, bi lo dru ge sud ske ak te.538 Ako ne po sto ji su pro tan spo ra zum, za mol ni ca mo ra 
bi ti sa sta vlje na bi lo na je zi ku za mo lje ne vla sti, bi lo na je zi ku ugo vo re nom iz me đu 
dve za in te re so va ne dr ža ve, ili mo ra da je pra ti pre vod na jed nom od tih je zi ka, ove ren 
od di plo mat skog ili kon zu lar nog pred stav ni ka dr ža ve mo li lje ili za kle tog pre vo di o ca 
za mo lje ne dr ža ve.539 Sud ska vlast, ko ja pri stu pa iz vr še nju za mol ni ce, pri me ni će, u 
po gle du for me po stu pa nja, za ko ne svo je ze mlje. Me đu tim, bi će do pu šte no, na tra že-
nje vla sti, ko ja je pod ne la za mol ni cu, da se po stu pa na po se ban na čin, pod uslo vom 
da taj na čin ni je u su prot no sti sa za ko no dav stvom za mo lje ne dr ža ve.540

Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku re gu li še i dru ge ob li ke me đu-
na rod ne prav ne po mo ći.

II-2) Ha ška kon ven ci ja o uki da nju po tre be le ga li za ci je 
         stra nih jav nih is pra va

Po tre ba za efi ka snim do sta vlja njem sud skih i van sud skih do ku me na ta de fi ni sa na je 
u Ha škoj kon ven ci ji ko ja se od no si na sta tus stra nih jav nih is pra va, o ko ji ma je, na pred, 
bi lo re či. Na i me, Kon ven ci ja o uki da nju po tre be le ga li za ci je stra nih jav nih is pra va 
iz 1961. go di ne541 pri me nju je se na jav ne is pra ve ko je su sa či nje ne na te ri to ri ji jed ne 
dr ža ve ugo vor ni ce, a tre ba da se upo tre be na te ri to ri ji dru ge dr ža ve ugo vor ni ce. Već 
smo go vo ri li kod ko jih ob li ka sud ske sa rad nje i sa rad nje dru gih or ga na se upo tre blja-
va ju jav ne is pra ve. Stra nim jav nim is pra va ma u smi slu ove kon ven ci je sma tra ju se: 

a) is pra ve, ko je je iz dao or gan ili slu žbe nik dr žav nog pra vo su đa, uklju ču ju ći i one, 
ko je je iz da lo jav no tu ži la štvo, šef sud ske pi sar ni ce ili sud ski iz vr ši telj; 

b) ad mi ni stra tiv ne is pra ve;
c)is pra ve, ko je je iz dao ili ove rio jav ni be le žnik;
d)slu žbe ne iz ja ve, kao što su na vo di o upi su u jav ne knji ge, ove ra tač no sti da tu ma, 

ove ra pot pi sa – kad su sta vlje ne na pri vat ne is pra ve. 
Ova Kon ven ci ja se ne pri me nju je: a)na is pra ve, ko je su iz da li di plo mat ski ili kon

zu lar ni agen ti; i b) na ad mi ni stra tiv ne is pra ve, ko je se ne po sred no od no se na ne ki 
tr go vin ski ili ca rin ski po sao.542

Sva ka dr ža va ugo vor ni ca oslo ba đa od le ga li za ci je one is pra ve na ko je se pri me nju je 
ova kon ven ci ja i ko je tre ba da se upo tre be na nje noj te ri to ri ji. Le ga li za ci ja, u smi slu 
ove kon ven ci je, pred sta vlja for mal nost ko jom di plo mat ski ili kon zu lar ni agen ti one 
ze mlje na či joj te ri to ri ji is pra va tre ba da se upo tre bi, po tvr đu ju ve ro do stoj nost potpi sa, 

538 Član 8. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
539 Član 10. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
540 Član 14. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
541 Zaključena 05.10.1961. (Sl. list FNRJ – dodatak Međunarodni ugovori br. 10/62)
542 Član 1. Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava

01.03.1954. go di ne, a ra ti fi ko va na je i od stra ne na še ze mlje (mi sli se na biv šu SFRJ, 
od no sno FNRJ).532 Po sve ti će mo pa žnju, pre sve ga, od red ba ma ko je se od no se na 
do sta vlja nje sud skih i van sud skih aka ta, kao i na za mol ni cu.

Kad je u pi ta nju do sta vlja nje aka ta u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma, do sta-
vlja nje pi sme na na me nje nih li ci ma ko ja se na la ze u ino stran stvu, vr ši će se u dr ža va-
ma ugo vor ni ca ma na zah tev kon zu la dr ža ve mo li lje upu ćen vla sti ko ju će na zna či ti 
za mo lje na dr ža va.533 Ako je za mo lje na dr ža va čla ni ca Ha ške kon ven ci je o gra đan-
skom sud skom po stup ku, ta da se do sta vlja nje vr ši po pra vi lu lex fo ri, od no sno po 
pro pi si ma te dr ža ve, u ko joj tre ba do sta vi ti pi sme no, od no sno dr ža ve pri je ma.534 
Zna či, do sta vlja nje će se iz vr ši ti na na čin, ka ko je to pred vi đe no u za ko nu za mo lje-
ne dr ža ve za do sta vlja nje slič nih aka ta. Na rav no, mo že se u zah te vu na ve sti da se 
do sta vlja nje iz vr ši po po seb nim pra vi li ma, po če mu će po stu pi ti za mo lje na dr ža va, 
ako to ni je u su prot no sti sa nje nim za ko no dav stvom. Ako je pi sme no, ko je se ima 
do sta vi ti, sa sta vlje no, bi lo na je zi ku za mo lje ne vla sti, bi lo na je zi ku do go vo re nom 
iz me đu dve za in te re so va ne dr ža ve, ili ako je pro pra će no pre vo dom na jed nom od tih 
je zi ka, za mo lje na vlast će, u slu ča ju da joj je iz re če na ta kva že lja u zah te vu, iz vr ši ti 
do sta vlja nje pi sme na ona ko, ka ko je nje nim unu tra šnjim za ko no dav stvom pro pi sa no 
iz vr še nje slič nih do sta vlja nja ili u na ro či toj for mi, pod uslo vom da ona ni je pro tiv na 
tom za ko no dav stvu.535 Do od bi ja nja do sta vlja nja na na ve de ni na čin, do ći će, sa mo 
on da, ka da se to pro ti vi jav nom po ret ku za mo lje ne dr ža ve, od no sno ka da ta kav na čin 
pred sta vlja ri zik za su ve re ni tet ili prav nu si gur nost te dr ža ve.536 Bi la te ral ni ugo vo ri, 
uglav nom, pred vi đa ju isto re še nje, kao i Ha ška kon ven ci ja, a to je da će se do sta vlja-
nje vr ši ti po lex fo ri.537 

Po Ha škoj kon ven ci ji o gra đan skom sud skom po stup ku, pi sme no se do sta vlja na 
je zi ku ze mlje pri je ma, od no sno je zi ku za mo lje ne dr ža ve. Me đu tim, pi sme no mo že bi ti 
sa sta vlje no na je zi ku o ko me su se do go vo ri le dve dr ža ve ugo vor ni ce. Ta ko đe, kao 
što smo re kli, zah tev mo že bi ti pra ćen pre vo dom. U od re đe nim slu ča je vi ma, po sta vlja 
se pu no moć nik za pri jem pi sme na, od no sno do mi cil no ti fi ka ci je. 

Kad je u pi ta nju za mol ni ca, Ha ška kon ven ci ja o gra đan skom sud skom po stup ku 
re gu li še istu na sle de ći na čin. Na i me, na pr vom me stu, re ći će mo da su u pi ta nju, 
ta ko đe, gra đan ske i tr go vač ke stva ri i da će sud ska vlast dr ža ve ugo vor ni ce mo ći, 
sa gla sno od red ba ma ovog za ko no dav stva, da se obra ća za mol ni com nad le žnoj vla sti 
dru ge dr ža ve ugo vor ni ce i za tra ži ti od nje, da u svom de lo kru gu iz vr ši bi lo akt isle

532 Konvencija o građanskom postupku (Sl. list FNRJ – dodatak Međunarodni ugovori br. 6/62 od 
23.06.1962.)
533 Član 1. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
534 Član 2., st. 1. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
535 Član 3. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
536 Član 4. Haške konvencije o građanskom sudskom postupku
537 Muminović, nav. delo, str. 240
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3) Tre će, mo ra bi ti na zna če no svoj stvo, od no sno, sta tus tog or ga na ko ji je do neo 
jav nu is pra vu;

4) Mo ra bi ti na ve de no da je taj or gan ovla šćen, od no sno, da mo že slo bod no ras-
po la ga ti pe ča tom ili ži gom u na ve de ne svr he;

5) Me sto u ko me je do ne se na jav na is pra va, od no sno, me sto u ko me je nad le žni 
or gan do neo jav nu is pra vu;

6) Da tum do no še nja jav ne is pra ve;
7) Ta čan na ziv or ga na ko ji je do neo jav nu is pra vu;
8) Broj ak ta – de lo vod ni broj jav ne is pra ve;
9) Pe čat, od no sno, žig;
10) Na kra ju, mo ra bi ti sta vljen i pot pis ovla šće nog li ca za pot pi si va nje na ve de ne 

jav ne is pra ve. 

II-3) Ha ška kon ven ci ja o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma

Ha ška kon ven ci ja o olak ša nju me đu na rod nog pri stu pa su do vi ma iz 1980. go di ne. 
usvo je na je 25. ok to bra 1980. go di ne a stu pi la na sna gu 1988. go di ne548. Pred vi đa 
na ci o nal ni tret man stra na ca pred do ma ćim su do vi ma u po gle du ko ri šće nja sud ske 
po mo ći u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma. Iz dvo ji će mo naj va žni je od red be ove 
Kon ven ci je. Pre sve ga, dr ža vlja ni bi lo ko je dr ža ve ugo vor ni ce, kao i li ca sa re dov nim 
bo ra vi štem u ne koj od dr ža va ugo vor ni ca, ima ju pra vo ko ri šće nja sud ske po mo ći u 
gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma u sva koj dr ža vi ugo vor ni ci, uz iste uslo ve kao da 
su i sa mi dr ža vlja ni te dr ža ve ili da u njoj ima ju re dov no bo ra vi šte. Li ca, na ko ja se 
na ve de no ne pri me nju je, a ima ju re dov no bo ra vi šte u bi lo ko joj dr ža vi ugo vor ni ci u 
ko joj je sud ski po stu pak po kre nut ili će bi ti po kre nut, ima ju pra vo ko ri šće nja sud-
ske po mo ći uz uslo ve ko ji su na ve de ni, ako je pred met spo ra ve zan za to pret hod no 
re dov no bo ra vi šte.549 Sva ka dr ža va ugo vor ni ca od re đu je cen tral ni or gan či ji je za da tak 
pri jem zah te va za sud sku po moć, ko ji se pod no se i po ko ji ma se po stu pa u skla du sa 
ovom kon ven ci jom. 

Sa ve zne dr ža ve i dr ža ve ko je ima ju vi še prav nih si ste ma mo gu od re di ti vi še cen-
tral nih or ga na.550 Sva ka dr ža va ugo vor ni ca od re đu je je dan ili vi še ot prem nih or ga na 
či ji je za da tak da zah te ve za sud sku po moć pro sle đu ju nad le žnom cen tral nom or ga nu 
za mo lje ne dr ža ve.551 Ako se pod no si lac zah te va za sud sku po moć ne na la zi u za mo-
lje noj dr ža vi, mo že pod ne ti svoj zah tev ot prem nom or ga nu u dr ža vi ugo vor ni ci svog 
re dov nog bo ra vi šta ne di ra ju ći u dru ge na či ne po ko ji ma mo že pod no si ti svoj zah tev 
nad le žnom or ga nu za mo lje ne dr ža ve.

548 Konvencija o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima (Sl. list SFRJ – dodatak Međunarodni 
ugovori br. 4/88).
549 Član 1. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
550 Član 3. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
551 Član 4. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima

svoj stvo u ko jem je pot pi snik te is pra ve po stu pio i, u slu ča ju ove re, isto vet nost pe ča ta 
ili ži ga, ko jim je ta is pra va snab de ve na.543

Je di na for mal nost ko ja mo že da se zah te va za po tvr du ve ro do stoj no sti pot pi sa, 
svoj stva u ko jem je pot pi snik is pra ve po stu pio i, u slu ča ju po tre be, isto vet nost pe ča ta 
i ži ga ko jim je ta is pra va snab de ve na, je ste sta vlja nje po tvr de na ve de ne u Kon ven ci ji 
i iz da te od stra ne nad le žnog or ga na one dr ža ve od ko je is pra va po ti če.

Me đu tim, ni for mal nost na ve de na u pret hod nom sta vu ne mo že se zah te va ti ako 
je ona za ko ni ma, pro pi si ma ili obi ča ji ma ko ji su na sna zi u dr ža vi gde se is pra va 
upo tre blja va ili spo ra zu mom iz me đu vi še dr ža va ugo vor ni ca, uki nu ta, upro šće na ili 
je ta kva is pra va oslo bo đe na le ga li za ci je.544

Po tvr da pred vi đe na u Kon ven ci ji, sta vlja se na sa mu is pra vu ili njen do da tak; ona 
mo ra bi ti sa o bra že na obra scu pri lo že nom u ovoj kon ven ci ji. Ona, me đu tim, mo že bi ti 
sa sta vlje na na slu žbe nom je zi ku one vla sti ko ja je iz da je. I na vo di ko je ona sa dr ži 
mo gu bi ti sta vlje ni na ne kom dru gom je zi ku. Ali, na slov »Apo stil le« (Apo stil) mo ra 
da gla si na fran cu skom je zi ku.545 

Po tvr da se iz da je na mol bu pot pi sni ka ili sva kog dru gog ima o ca is pra ve. Pro pi sno 
is pu nje na, ona po tvr đu je ve ro do stoj nost pot pi sa, svoj stvo u ko jem je pot pi snik is pra ve 
po stu pio i, u slu ča ju po tre be, isti ni tost pe ča ta ili ži ga, ko jim je is pra va snab de ve na. 
Pot pis, pe čat ili žig na po tvr di oslo bo đe ni su ove re.546

Ako iz me đu dve ili vi še dr ža va ugo vor ni ce po sto ji ugo vor, kon ven ci ja ili spo ra zum, 
ko ji sa dr ži od red be na osno vu ko jih ove ra pot pi sa, pe ča ta ili ži ga pod le žu iz ve snim 
for mal no sti ma, ova kon ven ci ja to uki da sa mo ako su na ve de ne for mal no sti stro ži je 
od one ko ja je pred vi đe na u čl. 3. i 4.547

– Apo stil

Po seb no će mo spo me nu ti i apo stil, ko ji je naj va žni ji in sti tut ove Kon ven ci je i ko ji 
pred sta vlja po tvr du o sta tu su is pra ve. Apo stil ili po tvr da o stra noj jav noj is pra vi ima 
od re đe ni ob lik (obra zac) i sa dr ži nu ko ja je pro pi sa na Kon ven ci jom. Na i me, ta po tvr da 
ima ob lik kva dra ta sa stra nom od naj ma nje de vet san ti me ta ra. Već je re če no da na ziv 
mo ra bi ti na fran cu skom je zi ku „APO STIL LE“, kao i da se mo ra na zna či ti (opet na 
fran cu skom) o ko joj Kon ven ci ji se ra di – Con ven tion de la Haye du 5.oc to bre 1961. 
Apo stil ima sle de ću sa dr ži nu:

1) Pr vo mo ra bi ti na zna če na ze mlja iz ko je do la zi jav na is pra va;
2) Za tim, mo ra bi ti na ve de no od stra ne kog or ga na je jav na is pra va do ne se na;

543 Član 2. Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava
544 Član 3. Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava
545 Član 4. Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava
546 Član 5. Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava
547 Član 8. Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava
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dr ža ve (do ma ći dr ža vlja ni), po po tre bi, ko pi je ili iz vo de iz jav nih re gi sta ra i sud skih 
od lu ka u gra đan skim ili tr go vač kim pred me ti ma i mo gu te is pra ve le ga li zo va ti.559

III) Dru ge Ha ške kon ven ci je 

Po sve ti će mo, krat ko, pa žnju još ne kim Ha škim kon ven ci ja ma ko je ure đu ju sud sku 
sa rad nju, kao i pri zna nje i iz vr še nje od lu ka. 

Kon ven ci ja o do sta vlja nju u ino stran stvu sud skih i van sud skih aka ta u gra-
đan skim ili tr go vač kim stva ri ma iz 1965. go di ne pred vi đa mo guć nost do sta vlja nja 
li ci ma u ino stran stvu pre ko svo jih di plo mat skih i kon zu lar nih pred stav ni ka, pod 
uslo vom da se dr ža va to me ne pro ti vi i ne is klju ču je mo guć nost di rekt ne do sta ve 
pri ma o cu pu tem po šte ili pre ko sud skih iz vr ši te lja ili dru gih ovla šće nih li ca u dr ža-
vi u ko joj se pi sme no uru ču je, s tim što se dr ža va pri je ma mo že us pro ti vi ti ta kvoj 
vr sti do sta vlja nja. 

Kon ven ci ja o pri ba vlja nju u ino stran stvu do ka za u gra đan skim i tr go vač kim 
stva ri ma iz 1970. go di ne olak ša va do sta vlja nje i iz vr še nje za mol ni ca. Od no si se na 
iz vo đe nje do ka za i vr še nje dru gih sud skih rad nji za po tre be te ku ćih sud skih po stu pa ka 
pred nad le žnim su do vi ma dr ža va ugo vor ni ca, ali ne ob u hva ta do sta vlja nje sud skih 
aka ta i me re obez be đe nja i iz vr še nja. Za mol ni cu sa sta vlja sud i do sta vlja je cen tral nom 
or ga nu ko ji je za te po tre be ime no va la dru ga dr ža va ugo vor ni ca, a pred vi đa da se, 
osim sud skog pri ba vlja nja do ka za po za mol ni ci, do ka zi mo gu pri ba vlja ti i od stra ne 
di plo mat skih ili kon zu lar nih pred stav ni ka jed ne dr ža ve, ko ji mo gu na te ri to ri ji dru ge 
dr ža ve, u okvi ru svog ju ris dik ci o nog pod ruč ja i bez pri me ne pri nu de, iz vo di ti do ka ze 
za po stup ke u gra đan skim i tr go vač kim stva ri ma ko ji se vo de pred su dom dr ža ve ko ju 
oni pred sta vlja ju i to sa mo ako su u pi ta nju dr ža vlja ni te dr ža ve. Mo gu će je iz vo đe-
nje do ka za i pre ko po seb no ime no va nih pu no moć ni ka. Ova kon ven ci ja za me nju je u 
od no si ma iz me đu dr ža va ko je su je ra ti fi ko va le čla no ve 8. do 16. Ha ških kon ven ci ja 
o gra đan skom sud skom po stup ku iz 1905. i 1954. go di ne.

Kon ven ci ja o pri zna nju i iz vr še nju stra nih sud skih od lu ka u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma iz 1971. go di ne. Ha ška kon fe ren ci ja za me đu na rod no pri vat no 
pra vo du gi niz go di na de ce ni ja ma ba vi pi ta njem pri zna nja i iz vr še nja stra nih sud skih 
od lu ka u gra đan skim stva ri ma. Ova Kon ven ci ja se ne pri me nju je na od lu ke ko ji ma 
je me ri tor no od lu če no: o pi ta nji ma lič nog sta tu sa li ca, o lič nim i imo vin skim od no-
si ma ko ji pro is ti ču iz po ro dič nog pra va, o sta tu su prav nog li ca, o ali men ta ci o nim 
po tra ži va nji ma, o ras pra vlja nju za o stav šti ne, o ste ča ju, po rav na nju i sl., o pi ta nji ma 
iz so ci jal nog osi gu ra nja, o nu kle ar nim šte ta ma, kao i o fi skal nim oba ve za ma. Kon-
ven ci ja utvr đu je uslo ve i pro pi su je po stu pak za pri zna nje i iz vr še nje.

559 Član 18. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima

Zah tev se sa sta vlja u skla du sa obra scem ko ji pred sta vlja pri log ove Kon ven ci je.552 
Zah tev za sud sku po moć, do ku men ti ko ji ga pot kre plju ju, kao i sva sa op šte nja kao 
od go vor na tra že nje do pun skih po da ta ka, sa sta vlja ju se na slu žbe nom je zi ku ili na 
jed nom od slu žbe nih je zi ka za mo lje ne dr ža ve ili se do sta vlja ju u pre vo du na jed nom 
od tih je zi ka. Me đu tim, ako je u dr ža vi mo li ljii te ško ili ne mo gu će do ći do pre vo da na 
je zik za mo lje ne dr ža ve, ta za mo lje na dr ža va pri hva ta do ku men te sa sta vlje ne na fran cu-
skom ili en gle skom je zi ku ili ko ji su pra će ni pre vo dom na jed nom od ta dva je zi ka.553

Ako li ce ko je tra ži sud sku po moć ne bo ra vi u ne koj od dr ža va ugo vor ni ca, mo že 
upu ti ti svoj zah tev kon zu lar nim pu tem, ne di ra ju ći u dru ge na či ne na ko ji bi to li ce 
mo glo da pod ne se zah tev nad le žnom or ga nu za mo lje ne dr ža ve.554 Ova ko pod ne se na 
do ku men ta oslo bo đe na su sva ke le ga li za ci je ili dru gih slič nih for mal no sti.555

Od fi zič kih ili prav nih li ca sa re dov nim bo ra vi štem u ne koj od dr ža va ugo vor ni ca, 
ko je se pred su dom dru ge dr ža ve ugo vor ni ce po ja vlju ju kao tu ži o ci ili ume ša či, ne 
mo že se zah te va ti po la ga nje ka u ci je ili de po zi ta u bi lo kom ob li ku, sa mo zbog to ga 
što je reč o stra nim dr ža vlja ni ma ili što ta li ca ne ma ju pre bi va li šte ili re dov no bo ra-
vi šte u dr ža vi u ko joj je spor po kre nut.556

Od lu ka o pla ća nju sud skih tro ško va i na kna da, do ne se na u jed noj od dr ža va ugo-
vor ni ca pro tiv oso be ko ja je oslo bo đe na ka u ci je, de po zi ta ili pla ća nja pre ma od red ba-
ma Kon ven ci je ili u skla du sa za ko nom dr ža ve u ko joj je po stu pak po kre nut po sta je, 
na zah tev po ve ri la ca, bes plat no iz vr šna u sva koj dru goj dr ža vi ugo vor ni ci.557

Uz zah tev za iz vr še nje tre ba da bu du pri lo že ni sle de ći do ku men ti:
a)  iz vod de la od lu ke u ko jem su na zna če na ime na i svoj stvo stra na ka te dis po zi tiv 

ko ji se od no si na tro ško ve ili na kna de ;
b)  bi lo ko ji do ku ment ko jim se do ka zu je da se od lu ka ne mo že pod vr ći re dov nom 
 prav nom le ku;
c)  ove re ni pre vod, ko ji od go va ra ori gi na lu do ku me na ta, na je zik za mo lje ne dr ža-

ve, ako ti do ku men ti ni su sa sta vlje ni na tom je zi ku.

Nad le žni or gan za mo lje ne dr ža ve do no si od lu ku u ve zi sa zah te vom za iz vr še nje 
bez sa slu ša nja za in te re so va nih stra na ka. On se ogra ni ča va na pro ve ru da li su do ku-
men ti pod ne se ni.558 Dr ža vlja ni jed ne dr ža ve ugo vor ni ce, kao i li ca sa re dov nim bo ra-
vi štem u jed noj od dr ža va ugo vor ni ca u gra đan skim i tr go vač kim pred me ti ma, mo gu 
do bi ti u bi lo ko joj dru goj dr ža vi ugo vor ni ci, uz iste uslo ve kao i dr ža vlja ni te dru ge 

552 Član 5. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
553 Član 7. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
554 Član 9. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
555 Član 10. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
556 Član 14. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
557 Član 15. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
558 Član 17. Konvencije o olakšanju međunarodnog pristupa sudovima
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dru gim or ga ni ma, od no sno stva ra nje or ga na, ko ji će bi ti od go vor ni za spro vo đe nje 
me đu na rod ne prav ne po mo ći iz me đu ze ma lja Evrop ske Uni je. Na rav no, po bolj ša nju 
to ga će do pri ne ti i Od lu ka o pri stu pa nju EU Ha škoj kon fe ren ci ji. Iz dva ja se ne ko li ko 
ka rak te ri sti ka aka ta Evrop ske Uni je u obla sti me đu na rod ne prav ne po mo ći, a to su:

 pre ci zno de fi ni sa nje po slo va iz ko jih će se sa sto ja ti od re đe na vr sta sa rad nje 
su do va i dru gih or ga na, od no sno, ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći;

 od re đi va nje cen tral nih i po seb nih or ga na, ko ji će spro vo di ti te po slo ve i ko ji 
će bi ti od go vor ni za isto;

 re gu li sa nje od go vor no sti i or ga na Evrop ske Uni je, ko ja se od no si na spro vo-
đe nje ovih aka ta (mi sli se na Sa vet i Ko mi si ju);

 stva ra nje sud ske mre že, kao osno ve za sud sku sa rad nju i sa rad nju dru gih or ga-
na, kao i za spro vo đe nje svih ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći;

 od re đi va nje si ste ma sank ci ja za ne iz vr ša va nje po slo va, de fi ni sa nih u ak tu; 
 pre ci zno de fi ni sa nje pri me ne od re đe nog aka ta, kao i na či na pri me ne istog;
 pre ci zno de fi ni sa nje pret po stav ki za pri zna nje i iz vr še nje i sta tu sa stra ne od lu ke 

ili dru gog stra nog aka ta.

Či nje ni ca je da je, do no še njem ovih aka ta u obla sti me đu na rod ne prav ne po mo ći, 
Evrop ska Uni ja na pra vi la ve li ki ko rak ka pot pu nom re gu li sa nju sa rad nje su do va i 
dru gih or ga na. No, or ga ni Evrop ske Uni je će do no še njem dru gih aka ta u ovoj obla-
sti, una pre đi va ti me đu na rod nu prav nu po moć, stva ra ju ći osno vu za pri me nu iste i u 
ze mlja ma, ko je će, pre ili ka sni je, po sta ti čla ni ce Evrop ske za jed ni ce na ro da. Na ša 
ze mlja, kao i dru ge, ko je, još uvek, ne pri pa da ju Evrop skoj Uni ji, mo gu ko ri sti ti is ku-
stva or ga na Evrop ske Uni je u pri me ni na ve de nih aka ta, što će bi ti i za da tak Sr bi je. 
U na šoj ze mlji po sto ji osnov za efi ka sno spro vo đe nje me đu na rod ne prav ne po mo ći, 
ko ji se sa sto ji, pre sve ga, u pri me ni pra vi la Me đu na rod nog pri vat nog pra va, kao i u 
to me, što je na ša ze mlja pot pi sni ca ne kih od Kon ven ci ja, ko je re gu li šu ovu ma te ri ju. 

IV) Uni fi ka ci ja pra vi la o sa rad nji su do va i dru gih or ga na u ze mlja ma EU

Ako bi u jed noj re če ni ci mo ra li da da mo od go vor na pi ta nje, zbog če ga je EU 
pri stu pi la Ha škoj kon fe ren ci ji, ona bi se od no si la na po tre bu za uni fi ka ci jom pra vi la 
o sa rad nji su do va i dru gih or ga na u ze mlja ma čla ni ca ma EU. Da je pra vil no i sve o-
bu hvat no re gu li sa nje ove obla sti od iz u zet nog zna ča ja, vi di se i iz na ve de ne Od lu ke 
o pri stu pa nju EU Ha škoj kon fe ren ci ji. No, mo ra mo re ći da se ova Od lu ka ne od no si 
sa mo na oblast sa rad nje, me đu na rod ne prav ne po mo ći i pri zna nja i iz vr še nja stra nih 
od lu ka. Ona ima ši ri aspekt, ob zi rom da je u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je do ne sen niz 
Kon ven ci ja u raz li či tim obla sti ma.

Ako po gle da mo sa dr ži nu Iz ja ve o kom pe tent no sti Evrop ske uni je sa pri lo že-
nim od re đe nim obla sti ma u ko ji ma dr ža ve čla ni ce pre no se svo ju kom pe tent nost 
na Evrop sku uni ju, vi de će mo da se u njoj, na pr vom me stu, po mi nje „po bolj ša nje i 
po jed no sta vlje nje si ste ma za pre ko gra nič no do sta vlja nje sud skih i van sud skih do ku-
me na ta, sa rad nju kod iz vo đe nja do ka za, pri zna nje i iz vr še nje od lu ka u gra đan skim i 
tr go vač kim stva ri ma, uklju ču ju ći i od lu ke u van sud skim pred me ti ma“. Od na ve de nog 
za vi si i is pu nje nje dru ge dve me re, ko je se od no se na usa gla ša va nje pra vi la ko ja se 
ti ču re gu li sa nja su ko ba za ko na i nad le žno sti, kao i ko ja se ti ču funk ci o ni sa nja gra-
đan skog sud skog po stup ka. 

Ha ška kon fe ren ci ja je, do sa da, od svih or ga ni za ci ja do ne la naj ve ći broj aka ta ko ji 
se od no se na na ve de nu ma te ri ju. Sa dr ži na ve li ke ve ći ne tih aka ta po slu ži la je kao 
osnov za do no še nje spo ra zu ma, kon ven ci ja, ugo vo ra dru gih or ga ni za ci ja. U ve zi sa 
tim, po sta vlja se pi ta nje, da li će EU na efi ka sni ji na čin re gu li sa ti ma te ri ju o ko joj 
je reč. 

Naj ve ći pro blem sa rad nje su do va i dru gih or ga na, do sta vlja nja aka ta, iz vo đe nja 
do ka za, dru gih ob li ka me đu na rod ne prav ne po mo ći, kao i pri zna nja i iz vr še nja stra nih 
od lu ka, je ste nji ho vo efi ka sno re gu li sa nje. Me đu na rod ni ak ti, do ne se ni ra ni je, ko ji 
re gu li šu ovu ma te ri ju (pa i u okvi ru Ha ške kon fe ren ci je) ni su, u pot pu no sti, obez be di li 
da, iz me đu dr ža va pot pi sni ca tih aka ta, funk ci o ni še prav na po moć, ko ja se sa sto ja la 
ili u do sta vlja nju aka ta, ili u pru ža nju in for ma ci ja o od red ba ma za ko no dav stva, ili u 
iz vo đe nju ne kog od do ka za i dr. Vi še je raz lo ga za ne e fi ka sno spro vo đe nje me đu na-
rod ne prav ne po mo ći. Pr vi je ne do volj na ob u če nost nad le žnih dr žav nih or ga na. Dru gi 
je ne do volj na za in te re so va nost za pre ci zno i de talj no re gu li sa nje me đu na rod ne prav ne 
po mo ći, pa otud i ma li broj ra ti fi ka ci ja kod ne kih Kon ven ci ja. Kao tre ći raz log is ti-
če mo i ne do re če nost sa mih me đu na rod nih aka ta, ko ja se sa sto ji u neo be zbe đi va nju 
nji ho ve pri me ne. 

Ak ti EU u ovoj obla sti mo gli bi da pre va zi đu na ve de ne pro ble me, je di no efi ka snom 
pri me nom, ko ja bi i bi la obez be đe na od stra ne or ga na ove or ga ni za ci je. Či nje ni ca je i 
da sa mi ak ti obez be đu ju, svo jim od red ba ma, tu pri me nu. Mno ge od red be su spo me-
nu ti ak ti Evrop ske Uni je pre u ze li iz ne kih od Kon ven ci ja iz ove obla sti, kao što je i 
re če no, a što se, pre sve ga, od no si na osni va nje po seb nih or ga na za ko mu ni ci ra nje sa 
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1)  Cre a ting a net work of co urt;
2)  Tran smit ting ju di cial and ex tra ju di ci al do cu ments;
3)  Ta king of evi den ce;
4) Re qu ests for in for ma tion abo ut the con tent of fo re ign law,
5)  Re cog ni tion and en for ce ment of ju di cial and ot her acts;
6)  Co o pe ra tion bet we en the co urts and ban kruptcy ad mi ni stra tors, and ot her en ti-

ti es in ban kruptcy pro ce e dings with a fo re ign ele ment, and
7)  Co o pe ra tion in the fi eld of the li a bi lity car in su ran ce with a fo re ign ele ment.

Co o pe ra tion bet we en co urts and ot her bo di es in ci vil mat ters has its own spe ci fi-
city, which di stin gu is hes this type of co o pe ra tion from ot hers in ot her are as of law. 
Ho we ver, in the ci vil ca se, the re are cer tain dif fe ren ces, which ari se from re gu la ting a 
dif fe rent area, ie, dif fe rent ways of de fi ning the most im por tant con cepts in this fi eld. 
Ef fec ti ve co o pe ra tion bet we en the co urts and ot her aut ho ri ti es wit hin the EU co uld not 
exist wit ho ut set ting fra me work that wo uld en su re spe ci fied. In this con nec tion, one 
of the most im por tant acts adop ted wit hin the EU re la tes to the esta blis hment of the 
Euro pean Ju di cial Net work. The main goal of cre a ting a Euro pean Ju di cial Net work 
con sists in pro vi ding smo oth ju di cial co o pe ra tion bet we en Mem ber Sta tes in ci vil and 
com mer cial mat ters, as well as the esta blis hment and im pro ve ment of in for ma tion 
system, which will be ava i la ble to the pu blic. Ef fec ti ve de li very of in for ma tion acts, 
and is the main ten dency in re gu la ting the co o pe ra tion of the co urts and ot her bo di es. 
The re fo re, it is ne ces sary that mem ber sta tes set up spe cial bo di es for co o pe ra tion, 
which will com mu ni ca te with each ot her. 

One of the most im por tant forms of in ter na ti o nal as si stan ce is the de li very of ju di-
cial and ex tra ju di ci al do cu ments. De li very de pends on the pro per and cor rect de ci sion 
ma king. EU adop ted a se ri es of acts re gu la ting sta ted. The most im por tant in this area 
is the pre dic tion of the for ma tion of or gans, which will be re spon si ble for tran smis sion 
and re cep tion of the se acts, which al so ma kes the acts of the EU. 

Ta king of evi den ce is al so one of the forms of in ter na ti o nal as si stan ce. Ac cor ding 
to EU le gi sla tion, in which was al so adop ted an act re gu la ting the in sti tu tion, co urts 
among them sel ves di rectly com mu ni ca te with the pre sen ta tion of evi den ce. Each 
Mem ber Sta te shall draw up a list of com pe tent co urts for ta king of evi den ce in its 
ter ri tory. Each mem ber co un try will ap po int a cen tral body, which will be re spon si-
ble for sub mit ting in for ma tion to co urts, fin ding so lu ti ons to any pro blems that may 
ari se in con nec tion with the re qu i re ments for ta king of evi den ce, as well as for ward, 
in ex cep ti o nal ca ses, re qu est the com pe tent co urts. Re qu i re ments for ta king of evi-
den ce sho uld be sub mit ted di rectly to the co urt the ot her mem ber co un tri es, which 
sho uld bring pro of, or in who se ter ri tory sho uld be bro ught evi den ce. In for ming abo ut 
the con tent of fo re ign law is very im por tant for the ap pli ca tion of fo re ign law by the 
do me stic co urt.

CO O PE RA TION BET WE EN CO URTS AND OT HER 
IN STI TU TI ONS IN CI VIL MAT TERS 

IN THE EURO PEAN UNION

SUM MARY

By the Tre aty esta blis hing the Euro pean Union 1992nd in Ma a stricht, the mem ber 
co un tri es esta blis hed the Euro pean Union and thus, al so, de sig na ted a new sta ge in 
the pro cess of in te gra tion by esta blis hing a clo ser union of the pe o ple all of Euro pe, 
whe re de ci si ons are ma de as clo se as pos si ble to the ci ti zens. This agre e ment was 
set ob jec ti ves of eco no mic and mo ne tary union, sin gle cur rency, com mon fo re ign 
and se cu rity po licy, com mon de fen se po licy, the EU ci ti zen ship, clo se co o pe ra tion 
in ju sti ce and in ter nal af fa irs. The most in te re sting is that this con tract al lo wed the 
in ten si fi ca tion of co o pe ra tion bet we en co un tri es that are esta blis hed in the Union 
har mo ni ze ru les of ci vil co urt pro ce e dings. Chap ter IV of this Agre e ment ju di cial 
co o pe ra tion in ci vil mat ters put in a do main so cal led. third pil lar EU – co o pe ra tion in 
the fi eld of ju sti ce and ho me af fa irs, and this co o pe ra tion has had an in ter go vern men-
tal cha rac ter, which me ans that the im plied con clu sion of in ter na ti o nal con ven ti ons to 
re gu la te cer tain are as of co o pe ra tion. By the Tre aty of Am ster dam of 10 No vem ber 
1997th year, ju di cial co o pe ra tion in ci vil mat ters has been mo ved to so cal led. the first 
pil lar of the Union. The Am ster dam Tre aty con ta ins so me ex ten si ons of the Tre aty 
on Euro pean Union and as such do es not re pla ce ot her con tracts, but equ ally in to the 
le gi sla tion of the Union. Tre aty of Ni ce is the re sult of the la test in ter go vern men tal 
con fe ren ce that star ted in Fe bru ary 2000 and en ded in De cem ber the sa me year. At 
the con fe ren ce di scus sed the com po si tion and ac ti vi ti es of the in sti tu ti ons of the 
Union af ter en lar ge ment, ie. re ce i ving the first mem ber of the can di da te co un tri es 
ready for full mem ber ship. Upon en try in to for ce of the Tre aty of Ni ce and ex pand 
to new mem bers has chan ged the com po si tion and mo de of ac tion of the Euro pean 
Par li a ment, Co un cil of the Euro pean Union, Euro pean Com mis sion, the Co urt of 
Euro pean Com mu ni ti es, the Euro pean Co urt of audi ting, the Eco no mic and So cial 
Co un cil and the Com mit tee of Re gi ons.

Co o pe ra tion bet we en co urts and ot her bo di es not only con tain in them sel ves the 
sub mis sion of de ci si ons, in for ma tion on the con tents of the fo re ign laws and ot her acts. 
Ju di cial co o pe ra tion is a com plex con cept in it self and con ta ins a num ber of in sti tu tes, 
which are ne ces sary com mu ni ca tion bet we en the se en ti ti es. Ju di cial co o pe ra tion bet-
we en the co urts and ot her agen ci es in ci vil mat ters can be seen in the fol lo wing are as:
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LI TE RA TU RA: 
(in for ma ci je o za kon skim ak ti ma do ne tim u Evrop skoj uni ji i u Re pu bli ci 

Sr bi ji ko ji re gu li šu sa rad nju su do va i dru gih or ga na u gra đan skim stva ri ma 
da te su u fu sno ta ma) 

Blom Co o per, Ban kruptcy in Pri va te In ter na ti o nal Law, Lon don 1954.
Ches hi re and North, Pri va te In ter na ti o nal Law, Lon don, But ter worths, 1979.,
Ches hi re, Pri va te In ter na ti o nal Law, Lon don 1965.
Cu tler, Auto o si gu ra nje tre ćih li ca u Evro pi, SORS, po se ban pri log, Sa ra je vo 2004.
Dal hu i sen, In ter na ti o nal In sol vency and Ban kruptcy, New York 1984., vol.I
Di ka, Kne že vić, Sto ja no vić, Ko men tar Za ko na o MPP, Be o grad 1991.
Đun dić, Ured ba o sa rad nji iz me đu su do va dr ža va čla ni ca u pri ba vlja nju do ka za u 

gra đan skim i tr go vin skim stva ri ma (EC 1206/2001), Vo dič kroz pra vo Evrop ske 
uni je, Be o grad 2009.

Đu ro vić, Ći rić, Me đu na rod no tr go vin sko pra vo, op šti deo, Niš, 2005
Era ko vić, Ste čaj ni za kon s ko men ta rom i pri mje ri ma, Za greb 1997.
Fletcher, In sol vency in Pri va te In ter na ti o nal Law, Na ti o nal and In ter na ti o nal Ap pro-

ac hes, Ox ford 1999
Gu neysu, The New Euro pean Ban kruptcy Con ven tion, Year bo ok of Euro pean Law 

no. 11. Ox ford 1992.
Ha nisch, Pro ble me des in ter na ti o na len In sol ven zrecht in „Pro ble me des In ter na ti o-

na len In sol ven zrecht Festschrift für W. Mar schal“, Frank furt 1982.
Jak šić, Pri zna nje i iz vr še nje stra nih ste čaj nih od lu ka u SR Ju go sla vi ji, Prav ni ži vot 

br. 12/96, Be o grad 1996.
King Law ren ce, Ban kruptcy Ru les, New York 1993.
Lent, Zwangsvollstrec kungs und Kon kur srecht, München 1972.
Lunc, Me ždu na rod noe čast noe pra vo, Mo skva 1970.
Mu mi no vić, Osno vi Me đu na rod nog pri vat nog pra va, Sa ra je vo 1997.
Nus sba um, Kon kur srecht, Die in ter na ti o na le Kon kur srecht der Schwe iz, Zürich 1980.
Oleck, Deb tor-Cre di tor Law, NewYork 1953.
Pak M., Ne ki pro ble mi me đu na rod ne prav ne po mo ći u sta tu snim i imo vin skim stva-

ri ma i za pa ža nja iz prak se su do va u Sr bi ji, Be o grad 1977.
Pak M., Me đu na rod no pri vat no pra vo, Be o grad 1989.
Pak M., Me đu na rod no pri vat no pra vo, Be o grad 1991.
Pak M., Me đu na rod no pri vat no pra vo, Be o grad 2000.
Pak J., Če tvr ta di rek ti va EU o usa gla ša va nju za ko no dav stva dr ža va čla ni ca u obla sti 

osi gu ra nja od od go vor no sti za šte te od mo tor nih vo zi la i iz me ne di rek ti va 73/239 
i 88/367, Evrop sko za ko no dav stvo 4/03; Be o grad 2003.

Area that be longs to the co o pe ra tion of the co urts and ot her aut ho ri ti es al so re fer 
to the re cog ni tion and en for ce ment of fo re ign de ci si ons and ot her acts. Spe ci fi cally, 
the co o pe ra tion of the co urts and ot her bo di es and the re cog ni tion and en for ce ment 
of fo re ign de ci si ons be long to the in ter na ti o nal pro ce du ral law, so that, per haps, is 
that the se are two se pa ra te in sti tu tes. Ho we ver, the co o pe ra tion of the co urts and 
ot her bo di es is an in tro duc tion to ma king de ci si ons that sho uld pro du ce the ef fect in 
anot her co un try. When we say the in tro duc tion, we be li e ve the cre a tion of con di ti-
ons for the de ci sion, which, even tu ally, to pro du ce ef fects in anot her co un try. The se 
con di ti ons re la te to the pro per de li very, ena bling ta king of evi den ce, in a word, to 
cre a te con di ti ons for the smo oth co o pe ra tion of the co urts and ot her en ti ti es. The EU 
acts pro vi des the as sump ti ons for re cog ni tion and en for ce ment of fo re ign de ci si ons, 
which are dif fe rent from the as sump ti ons that are pro vi ded wit hin the in ter na ti o nal 
pri va te law. But we must say that the se as sump ti ons pro vi ded for de ci si ons ma de in 
ci vil pro ce e dings. Cer ta inly, we can spe ak abo ut the ap pli ca tion of the se as sump ti ons 
on de ci si ons ma de in ot her pro ce e dings. Mo re im por tant qu e sti on from the qu e sti on 
of re cog ni tion, re fers to the re la tion bet we en the do me stic and fo re ign de ci si ons, ie, 
the qu e sti on of what is ap plied, ie. what is do ne in the ter ri tory of the sta te awards. 
Ge ne ral ru le is that it is the con tents of the fo re ign de ci sion and lo cal de ci sion gi ves 
con sti tu ti o nal ef fect to this con tent.

In ad di tion, this mo no graphy de vo ted to co o pe ra tion of the co urts, ot her agen ci es 
and en ti ti es in the two are as, which are re la ted to the ban kruptcy pro ce e dings and 
mo tor li a bi lity in su ran ce, whe re the EU le gi sla tion con tri bu ted to gre a ter de ve lop ment 
of na ti o nal le gi sla tion in the se are as. 

One of the most sig ni fi cant acts was pas sed in the EU re fers to the ac ces sion this 
or ga ni za tion to the Ha gue Con fe ren ce on Pri va te In ter na ti o nal Law. The Ha gue 
Con fe ren ce on Pri va te In ter na ti o nal Law exists mo re than a cen tury and in this area 
has bro ught a num ber of con ven ti ons which are ap plied in the fi eld of in ter na ti o nal 
le gal as si stan ce, ju di cial co o pe ra tion, the co o pe ra tion of ot her bo di es, as well as, the 
re cog ni tion and en for ce ment of fo re ign ju di cial and ot her de ci si ons. The Ha gue Con-
ven ti ons ser ved as a ba sis for ma king many acts in the EU.

This mo no graphy analyzes not only, acts that are adop ted sin ce 2000 un til to day, 
but so ur ces that we re pre vi o usly re gu la ted this mat ter and that we re the ba sis for 
ma king cur rent, va lid, acts. Not only that, in this mo no graphy an at tempt is ma de 
pa ral lel ob ser va ti ons of EU le gi sla tion and le gi sla tion of the Re pu blic of Ser bia, in 
this area.
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