Osnovne karakteristike regulisanja razvoja

naucnoistrazivackog rada u

Republici Irskoj i Republici Sloveniji
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Ukratko. — Razvoj nauke predstavija jedno
od kljucnih pitanja u Srbiji. Taj razvoj se
ne tice samo regulisanja nauine delatnosti
i statusa naucno-istrazivackih organizacija
i istragivala, ve¢ i definisanja strategije u
ovoj oblasti. U radu su predstavljene neke
karakteristike regulisanja ove oblasti u Irskoj
i Sloveniji, kao i elementi strategije razvoja
nauke u Irskoj. Ono Sto se izdvaja u ovoj

oblasti u navedene dve zemlje jeste poveziva-
nje nauke i privrede u Irskoj, kao i detaljno
regulisanje kriterijuma za sticanje naucnib i
ostalibh zvanja u Sloveniji. Osim toga, u obe
drzave primecujemo kljuinu ulogu drzave u
ovoj oblasti. — Kljucne su odrednice ovog
rada: nauka, administracija istraZivanja,
visoko obrazovanje, naucna politika, Irska,
Slovenija.

Pristup

U vreme kad je nauka u Republici Srbiji na jednoj vrsti raskrsnice, postavlja se
pitanje da li i u drugim drZavama postoje problemi koji se ticu statusa nau¢noistra-
zivackih organizacija, statusa istrazivaca i vrednovanja njihovog nau¢nog rada. Da li
nauka moze da postoji sama za sebe, odnosno, da bude odvojena kako od visokog
obrazovanja, tako i od privrede. Tesko moZzemo da odgovorimo na ovo, imajuéi u
vidu nacin funkcionisanja i finansiranja nau¢no-istrazivackih organizacija u Srbiji.
Ovde ne Zelimo da damo sud o radu tih organizacija u Srbiji, kao i o aktima koji
predstaviti dva primera u dve zemlje, ¢lanice EU, od kojih je jedna republika bivse
SFR]J, Republika Slovenija, ¢ije nam je pravo blize, a druga je Republika Irska koja
pripada drugom zakonodavnom i pravnom sistemu. Interesantno je analizirati neka
od resenja koja su se ticala i ti¢u se razvoja nauke u ove dve drzave. Cilj ove analize
nije da na$ zakonodavac i nadlezno ministarstvo preuzmu neka od ovih pravila, ve¢
da se preuzmu neke od ideja koje bi pomogle da nauka u nasoj drzavi dobije ono
mesto koje zasluzuje.

1. Regulisanje nau¢no-istrazivackog rada u Republici Irskoj
Nauc¢noistrazivacki rad u Republici Irskoj je definisan na dva nivoa: na nivou

visokog obrazovanja i na nivou povezivanja sa privredom i industrijom. Ono $to
mozemo redi, jeste da je ve¢ina organa, odeljenja, saveta, koji se bave organizacijom
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nau¢noistrazivackog rada u Irskoj i povezanosti sa visokim obrazovanjem i privre-
dom, osnovana na nivou Ministarstva ili sa podrskom istih. U ovoj oblasti vodeca
je uloga Ministarstva za zapo$ljavanje (rad), preduzeca i inovacije, kao i Ministar-
stva za obrazovanje i vestine, s tim da se prvonavedeno Ministarstvo mnogo Sire
bavi ovom obla¢u, $to oslikava povezanost nauke i tehnologije sa privredom. Sto
se ti¢e visokog obrazovanja, naucni instituti su blisko povezani sa univerzitetima i
visokoskolskim ustanovama.

Narocito od 2000. godine, u Irskoj je prihvadeno da samo ulaganje u nove
ideje, inovacije i istrazivanja moze pojacati privredu i razvoj novih poslova. Veliki
broj razlicitih istrazivackih centara je dokaz uticaja investicije Vlade Republike
Irske. Pri Ministarstvu za zaposljavanje (rad), preduzeca i inovacije, radi Kan-
celarija za nauku, tehnologiju i inovacije (OSTI) koja je odgovorna za razvoj,
unapredenje i koordinaciju ovih oblasti u Irskoj!. Isto tako, ona je odgovorna za
prilagodavanje politici EU u ovoj oblasti i razvoju medunarodnih istrazivackih
aktivnosti. Razlog funkcionisanja OSTI svodi se na prihvatanje ¢injenice da je na
nacionalnom i medunarodnom nivou, istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovativna
politika (RTDI) od klju¢nog znacaja za konkurentnost, zaposljavanje i unaprede-
nje drustva, $to mora biti nacionalni prioritet. OSTT je takode odgovoran za fi-
nansiranje istrazivanja i za izdvajanje sredstava za Nau¢nu fondaciju Irske (SFI)2.
Finansiranje je obezbedeno za razvoj i investiranje u tri kategorije: a) transfor-
macija istrazivanja, razvoja i inovacija u preduzeéima; b) podsticanje saradnje iz-
medu industrije i istrazivackih organizacija; c) komercijalizacija istrazivackih uci-
naka. Osim toga, OSTT razvija i koordinira politiku Irske u pogledu prihvatanja
politike i programa EU u ovoj oblasti, kao i rad na daljem razvoju evropskog pro-
stora istrazivanja. To se odnosi i na medunarodne istrazivacke aktivnosti. OSTI
razvija program povecanja broja studenata buducih istrazivac¢a i nau¢nika. OSTI
pokriva sve aspekte nacionalnog sistema inovacija i medunarodnih programa za
istrazivanje i razvoj (RD) uklju¢ujudi i: transformaciju RD aktivnosti u preduze-
¢ima; saradnju sa industrijom na 3. nivou; komercijalizaciju javnog finansiranja
istrazivanja; osnivanje SFI; rad na razvijanju javne svesti za potrebe razvoja nauke
(i finansiranje); razvoj evropskih i medunarodnih programa; rad na $emi akre-
ditacije istrazivackih organizacija; itd. OSTI savetuje Ministra o strategiji koja
definise prioritet, pripremu i sprovodenje nacionalnih i medunarodnih programa
u nauci i tehnologiji. OSTT formulise tu politiku. OSTT sprovodi niz planova uz
pomo¢ Enterprise Ireland, Forfas i SFI. U vecini slucajeva, pojedina¢ne odluke
o grant $emama su donete od komiteta koje predstavljaju istrazivace, agencije i
industriju. U pravnom smislu, ovi komiteti su podkomiteti u okviru Enterprise
Ireland i Forfas. Inace, Enterprise Ireland je vladina organizacija odgovorna za ra-
zvoj i rast kompanija na svetskom trzistu. Ova asocijacija ima ulogu da pomogne
preduze¢ima na pocetku rada, prilikom osnivanja, kao i kasnije u toku poslovanja
i osvajanja trziSta®. Forfas je savetodavno telo za razvoj preduzeéa, trgovine, nauke
i tehnologije, kao i inovacije?. Osnovan je 1994. godine kao agencija Ministarstva
za preduzeéa, trgovinu i rad. SFI se brine o investiranju istrazivaca i istrazivackih
timova. SFI obezbeduje grantove za istrazivace iz celog sveta koji zele da rade
u Irskoj, kao i za one koji su ve¢ sa prebivalistem ili sediStem u Irskoj, kao i za
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izuzetne istrazivale, zatim za konferencije i za saradnju istrazivaca i istraziva¢-
kih timova sa industrijom. OSTI ne obraduje direktno zahteve i prijave. OSTI
se bavi uglavnom politickim pitanjima i ne komunicira direktno sa pojedinac-
nim istraziva¢ima ili preduze¢ima. U tom smislu, OSTI, pre svega, komunicira
sa agencijama, drugim drzavnim organima (ministarstvima), institucijama treceg
nivoa, medunarodnim organima, kao i Komisijom EU. Npr., OSTT je uklju¢ena
u politiku pregovora oko oblika, strukture i sadrzaja Okvirnih programa EU, a
zahtevi za pomo¢ irskim kompanijama i irskim istraziva¢ima se Salju u Brisel i
o njima ne odlu¢uje OSTI. OSTT ucestvuje u slede¢im evropskim pogramima:
Evropski istrazivacki prostor, Okvirni programi EU, Evropska svemirska agencija,

EUREKA, EMBC, EMBL, COST.

Kad su u pitanju Okvirni programi EU, u okviru Sestog okvirnog programa
koji je trajao od 2003. do 2006, irskim istraziva¢ima je obezbedeno 200 miliona
evra. Sedmi okvirni program je trajao 7 godina, do decembra 2013. Dizajniran je
ka definisanju Evropskog istrazivackog prostora i odredena su sredstva u iznosu od
600 miliona evra.

Sto se ti¢e programa za istraivanje u institucijama treéeg nivoa, on je po-
krenut od strane Ministarstva za nauku i obrazovanje 1998. (sada Ministarstva za
obrazovanje i vestine) i ukljucuje kapitalna sredstva za istrazivacke infrastrukture na
tre¢em nivou, kao i za finansiranje rashoda za strukturne doktorske studije i tehno-
loske programe. Ova vrsta finansiranja je mesovita: finansiranje od strane Ministar-
stva finansija, privatno finansiranje i kofinansiranje EU. Program mora da obezbedi
da se stvori svetska klasa istrazivada u humanistickim, tehnoloskim i drustvenim
naukama. Godine 2010. poceo je 5. ciklus finansiranja. Od pocetka, Program je
fokusiran na 5 strateskih oblasti: bionauka i biomedicina, Zivotna sredina i pomor-
ska sredina, drustvene i humanisticke nauke, napredne komunikacije, tehnologija i
materijali. Postoje veoma jasne veze izmedu mnogih strateskih podrudja koje Pro-
gram obuhvata i nau¢no-istrazivackih oblasti koji su navedeni u Izvestaju Vlade od
1. marta 2012. Program je bio glavni faktor u razvoju kredibilne istrazivacke baze u
Irskoj i brzom skoku na medunarodnoj rang listi u ovoj oblasti.

Visoko obrazovanje se u Irskoj odvija na 7 univerziteta, 14 instituta za tehno-
logiju i 7 koledza. Odeljenje visokog obrazovanja (HEA) je nadlezni organ za razvoj
visokog obrazovanja i istrazivackog rada u Irskoj. HEA ima $iroka ovlas¢enja kao
savetodavno telo na nivou tre¢eg nivoa obrazovanja. Zakon o institutima tehnologije
koji je donesen 2006, obezbeduje slican odnos izmedu instituta tehnologije i HEA,
kao i izmedu HEA i univerziteta®. Inace, najvedi Institut za tehnologiju je Dablinski
(DIT). DIT je visokoskolska ustanova sa vise od 22000 studenata. DIT kombinuje
karakteristike tradicionalnih univerziteta sa profesionalnom orijentacijom i karije-
rom. U okviru Ministarstva za obrazovanje i vestine formiran je i Savet za istraziva-
nje Irske (IRC)°. On je osnovan spajanjem Saveta za humanisticke i drustvene nauke
i Saveta za nauku, inZenjerstvo i tehnologiju. IRC ¢e se angazovati na podsticanju
nezavisnog istrazivanja. IRC radi na podsticanju finansiranja talentovanih istrazivaca
u ranoj fazi, kao i na postdiplomskim studijama. IRC radi na osnivanju fondova za
najnovija istrazivanja u humanistickim i drustvenim naukama, biznis i pravo. IRC je
nacionalni koordinator za humanisticke i drustvene nauke.
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Strategija za razvoj nauke, tehnologije i inovacija u periodu
od 2006—2013.

Predstavi¢emo samo neke od osnovnih teza prethodne Strategije za razvoj na-
uke, tehnologije i inovacija u periodu 2006—2013, koja moze da bude vrlo inte-
resantna i za naSe prilike. Pre svega, na primarnom nivou, znacaj nauke se mora
uvesti u nastavni program. To se odnosi i na stru¢no usavrsavanje nastavnika. Veza
izmedu primarnih i sekundarnih ciklusa mora da se ojaca. U koledzima akcenat
mora da se stavi na razvoj nau¢ne metodologije kao i nauc¢ne svesti. Na sekun-
darnom nivou, mora da bude definisan revidirani nastavni plan koji se zasniva na
istrazivackom pristupu. To se odnosi i na pristup u odredenim oblastima, kao i
na reformu nastavnih planova i programa i na tehnicku pomo¢ u ovoj oblasti. U
navedeno mora da se ukljuci i visoko obrazovanje koje je u sluzbi instituta, $to se
ogleda i na izbor predmeta za polaganje maturskog ispita, ¢ime bi se dala vec¢a po-
dr$ka nauci. Ovo su samo neki od principa koji su definisani Strategijom’. Nova
Strategija je definisana za period do 2010. Ona polazi od pojedinih principa iz
prethodne Strategije. Predstavi¢emo neke od njenih osnovnih delova, koji u stvari
predstavljaju i ciljeve: 1) Definisanje cilja da Irska postane jedan od svetskih lidera
u oblasti inovacija; 2) Povezanost sa preduzeé¢ima; 3) Povezanost sa institucijama
visokog obrazovanja; 4) Povezanost sa razvojem drustva i ekonomije 5) Definisanje
uloge prava intelektualne svojine u inovacijama 6) Prilagodavanje propisima EU u
ovoj oblasti®.

Mozemo zakljuditi da naué¢noistrazivacki rad u Irskoj obezbeduje kako obra-
zovanje mladih bududih istrazivaca i nau¢nika, tako i napredak privrednog siste-
ma. Osnivanje razli¢itih agencija, kancelarija i odeljenja samo pokazuje ozbiljnost u
odredivanju mesta nauke u jednoj drzavi. Cinjenica je da se na sli¢an ili isti nacin
defini$e odgovarajuce mesto svim granama nauke.

2. Regulisanje nau¢noistrazivackog rada
u Republici Sloveniji

Zakonodavstvo Republike Slovenije u oblasti nau¢noistrazivackog rada je do-
zivelo niz izmena i dopuna od 2002. godine kad je donesen Zakon o istrazivanju
i razvoju Slovenije, a, takode, donet je niz pravilnika koji ureduju, na detaljan na-
¢in, finansiranje, osnivanje Agencija za istrazivacku delatnost i za tehnoloski razvoj,
bodovanje istrazivaca, status istrazivackih organizacija, nadzor nad sprovodenjem
Zakona i Pravilnika, davanja koncesija u oblasti nau¢no-istrazivackog rada. Ono sto
je interesantno jeste da ovo zakonodavstvo predvida zvanja u tri istrazivacke oblasti:
naucna zvanja, stru¢no-istrazivacka zvanja i razvojna zvanja. Isto tako razlikuju se i
lica javnog i privatnog prava, predvidaju se i infrastrukturni programi, ukljucivanje
pravnih lica u istrazivacki razvoj, itd. Predstavi¢emo vec¢inu odredaba pomenutog
zakona, kao i dva pravilnika koja se odnose na kvalitativno i kvantitativno ocenji-
vanje i bodovanje kandidata. Bodovanje radova kandidata je dosta slozenije nego u
Srbiji, a iz napred navedenog, uocljiva je razlika izmedu regulisanja ove oblasti u
Sloveniji i kod nas.
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Zakon o istrazivanju i razvoju Slovenije (ZIRS)? odreduje da se finansiranje
istrazivackih i razvojnih aktivnosti sprovodi na nacdin koji obezbeduje efikasnost
i transparentnost u kori$¢enju sredstava, a da prioritet kod medunarodne sarad-
nje ima ukljucivanje u integraciju zajednickog evropskog prostora, kao i okvirni
programi EU. Rezultati istraZivanja i razvojnih aktivnosti koje se finansiraju iz dr-
zavnog budZeta su javni u granicama utvrdenim propisima koji regulisu zastitu in-
telektualne svojine, tj. zadtitu autorskih prava i zastitu podataka. Ciljevi Zakona
su: povecanje drustvenog znacaja i efikasnosti istrazivackih i razvojinih aktivnosti
uspostavljanjem policentricnog modela razvoja nauke i umrezavanja istrazivackih
organizacija u oblasti nauke, obrazovanja i privrede; stvaranje uslova za samostalno
i nezavisno stru¢no vodstvo, evaluaciju i praéenje istrazivackih i razvojnih aktivno-
sti; promocija rada razvojnih centara u nauci, privredi i drustvu u oblastima koje su
osnova za dugoro¢ni ekonomski i drustveni razvoj; razvoj ljudskih resursa uz obez-
bedivanje jednakih moguénosti za Zene i muskarce i razvoj istrazivackog stvaralastva
povecanjem uloge nauke u razvoju kadrova, narocito na univerzitetima; povecanje
ukupne aktive i ulaganja u istraZivanja i razvojne aktivnosti, koje ¢e biti ostvarene
usmeravanjem javnih sredstava u strate$kim oblastima razvoja ¢ime ée se postici
povecdanje preduzetnickih poduhvata; i unapredenje medunarodne saradnje!©.

Veoma bitno je da spomenemo pojedine institute koje ZIRS definise: 1. Istra-
zivanje i razvojna delatnost se sastoji od osnovnog i primenjenog istrazivanja, preko
kurentnog istrazivanja, industrijskog istrazivanja i transfera znanja; 2. Istrazivad je
fizicko lice koje obavlja istrazivacke ili razvojne aktivnosti; 3. Istrazivacka grupa je
grupa istrazivaca koja je izvrsila istrazivanje ili razvojnu aktivnost kod lica javnog
ili privatnog prava; 4. Istrazivacka organizacija je pravno lice, javno ili privatno,
koje ispunjava uslove utvrdene u ZIRS i drugim propisima koji su doneseni na
osnovu ZIRS za obavljanje istrazivackih i razvojnih aktivnosti; 5. Javna istrazivacka
organizacija je javna ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Slovenija ili drugo ovlaséeno
lice, a $to je regulisano Zakonom; 6. Javni servis u oblasti istrazivanja i razvojnih
aktivnosti koje se sprovode u formi istrazivackih programa, programskih grupa u
javnim istrazivackim organizacijama, institucijama visokog obrazovanja ¢iji je osni-
va¢ Republika Slovenija, na osnovu davanja koncesije programskoj grupi, privatnoj
ili javnoj organizaciji; 7. Finansiranje programa od javnog znacaja, koji se realizuje
u formi istrazivackih i infrastrukturnih programal'l.

Istrazivacke i razvojne aktivnosti sprovode istrazivacke organizacije u vidu pro-
grama i projekata, kao i privatni istraziva¢i u vidu projekata koji proizlaze iz Istra-
zivacke i inovacijske strategije Slovenije 2011—2020'2. Osnov za usmeravanje i
odredivanje obima sredstava drzavnog budzeta za sprovodenje istrazivanja, razvoja
i inovativnih aktivnosti je Istrazivacka i inovacijska strategija Slovenije (Strategija).
Strategija odreduje cilj, obim i finansiranje, kao i indikatore za pracenje efikasnosti
nacionalne politike za implementaciju i promociju istrazivanja, razvoja i inovativ-
ne delatnosti. Strategija odreduje strateske oblasti razvoja i nacionalnih priorite-
ta za finansiranje istrazivacke i razvojne aktivnosti i na taj nadin sadrzaj i obim
javnih usluga i obim istraZivanja, razvoja i inovativnih aktivnosti, kao i obuku na
univerzitetima, u istrazivackim i razvojnim organizacijama, a osim toga, ima zada-
tak da obezbedi vezu izmedu istrazivatkog rada i ekonomije. Strategiju je usvojila
Skupstina Slovenije na predlog Vlade Slovenije. Predlog Strategije je dat na osnovu
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smernica Saveta za nauku i tehnologiju Slovenije (Savet). Odgovornost za izvrSenje
Strategije je na Ministarstvu nauke i Ministarstvu tehnologije. Savet je stru¢no sa-
vetodavno telo Vlade Slovenije. Izmedu ostalog, Savet predlaze principe i smernice
za opredeljenje istrazivanja i inovacija, prati rezultate rada u ovoj oblasti, ocenjuje
sprovodenje Strategije, prati kvalitet sprovodenja programa javnih istrazivackih or-
ganizacija i daje procenu adekvatnosti programa rada tih organizacija, daje mislje-
nje o programima vezanim za medunarodnu saradnju, itd. Savet imenuje stru¢nu
komisiju za praéenje kvaliteta rada programa javnih istrazivackih organizacija i uce-
stvuje u re$avanju pitanja koja se odnose na istrazivacke aktivnosti univerziteta i
visokoskolskih ustanova, zajedno sa Savetom za visoko obrazovanje Slovenije. Savet
ima 14 &lanova. Sest imenuje Vlada iz redova istrazivaca, tako da su zastupljene sve
nauc¢ne discipline, Sest ¢lanova se bira od strane nosilaca tehnoloskog razvoja i pre-
duzeéa, jedan ¢lan je imenovan od strane predstavnika javnosti, a jedan se bira od
strane reprezentativnih sindikata u oblasti istraZivanja i razvojnih aktivnosti. Vlada
imenuje predsednika Saveta. Predsednik i ¢lanovi se imenuju na Cetiri godine. Za
tehni¢ku podrsku u odluéivanju u vezi sprovodenja istrazivanja i razvoja imenuju
se ekspertske grupe i individualni eksperti kao nezavisna stru¢na tela. Nezavisni
ekspert se odreduje odlukom ministra nadleznog za nauku, ministra nadleznog za
tehnologiju i agencije ¢ije je osnivanje predvideno u ZIRS.

Sredstva za finansiranje obezbeduju se iz drzavnog budzeta i iz drugih izvora,
u skladu sa Strategijom, u slede¢e svrhe: — finansiranje istraZivanja i infrastruk-
turnih programa i istrazivackih i razvojnih projekata; — po svrsi obaveze osnivaca
Slovenije da finansira javne istrazivacke organizacije i javne infrastrukturne zavode;
— obuka i razvoj istrazivatkog i razvojnog kadra; — medunarodna saradnja; pro-
movisanje navedenih aktivnosti; — finansiranje opreme i sredstava za istraZivanje;
— finansiranje izdava$tva i komunikacija; itd.

ZIRS regulise i rad Javne agencije u oblasti istrazivanja i Javne agencije u obla-
sti tehnoloskog razvoja (Agencija) koja je javni organ i osnovana je od strane Repu-
blike Slovenije. Uloga Agencije je da obezbedi izvr$enje poslova koji se odnose na
sprovodenje usvojenih istrazivanja i inovacija koju predvida Strategija, kao i obav-
ljanje drugih poslova za promovisanje istrazivanja i razvojnih aktivnosti. Agencija
obavlja ove poslove u javnom interesu, kako bi se osiguralo trajno, profesionalno
i nezavisno donosenje odluka o izboru programa i projekata koji se finanisraju iz
budzeta. Organi Agencije su Upravni odbor i direktor. Agencija u oblasti istraziva-
nja ima nau¢ni savet, a Agencija u oblasti tehnoloskog razvoja ima stru¢ni savet!3.

ZIRS predvida i osnivanje drustva u javnom interesu. Status tog drustva se
dodeljuje na osnovu propisa kojima se ureduje opsti upravni postupak zajedno sa
odlukom ministra za nauku, ako su u pitanju istrazivacke aktivnosti, odnosno mi-
nistra zaduZenog za tehnologiju, ako su u pitanju razvojne aktivnosti'4.

ZIRS regulise i pokretanje baze podataka koja ¢e sadrzati: podatke o prima-
ocima sredstava iz drzavnog budzeta, podatke o obavljanju istrazivacke i razvojne
aktivnosti, kao i o programima i projektima. Baza podataka sadrZi sve informacije
o istraziva¢ima.

Istrazivacke i razvojne organizacije moraju da obavljaju istrazivacke i razvojne
aktivnosti i da na odgovaraju¢i nac¢in obezbede kvalifikovane istrazivace, organi-
zovane u istrazivacke timove, menadzera projekta, istrazivacku opremu i objekte.
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Istrazivacke organizacije angazovane u infrastrukturnim delatnostima moraju da
obezbede imenovanje rukovodioca te grupe, kao i odgovarajude stru¢no osoblje,
opremu i objekte. Istrazivacka organizacija koja ispunjava uslove za sprovodenje
istrazivackih i razvojnih aktivnosti, a koje su registrovane u evidenciji tih organi-
zacija, moze zakljuditi sporazume sa tre¢im zemljama. Ako ta organizacija ne is-
punjava viSe uslove za sprovodenje istrazivackih i razvojnih aktivnosti, tada gubi
pravo da sklapa navedene sporazume ili mora da raskine sporazume na dan brisanja
iz registra istrazivackih organizacija. Istrazivacke organizacije koje imaju zakljucene
ugovore moraju o tome da obaveste agencije, kao i o prestanku tih ugovora. Agen-
cije ¢e objaviti spisak organizacija koje mogu zakljuciti takve sporazume. Nadzor
nad sprovodenjem tih sporazuma, koje obavlja Ministarstvo za nauku, moze da se
prenese na Agenciju u oblasti istrazivanja. Sadrzaj tih sporazuma utvrduje se podza-
konskim aktima od strane ministra za nauku!®.

Istraziva¢ koji obavlja istrazivacke i razvojne aktivnosti mora da ima najmanje
visoku stru¢nu spremu, a mora da ispunjava i druge propisane uslove. Istrazivaci
su klasifikovani po zvanjima. Istrazivacka zvanja i minimalni uslovi za imenovanje
odredeni su propisima i uporedivi su sa zvanjima iz visokog obrazovanja. Istrazivac
iz tre¢e zemlje koji u Sloveniji zeli da sprovede istrazivacki rad, mora sa istrazival-
kom organizacijom da sklopi ugovor. Voda istrazivackog projekta je istraziva¢ koji
je doktor nauka, koji ima rezultate koji se mogu medunarodno uporediti bilo u
istrazivackim bilo u tehnolosko razvojnim aktivnostima u poslednjih pet godina,
kao i da ima sposobnost da organizuje i vodi projekat. Voda programske grupe
mora da ispunjava uslove koji su predvideni za vodu istrazivackog projekta, kao i da
bude zaposlen u istrazivatkoj organizaciji koja obavlja istrazivacki projekat!®.

ZIRS regulise i osnivanje javne istrazivacke organizacije i javne infrastrukturne
organizacije. Javna istrazivacka organizacija osniva se od strane Republike Sloveni-
je ili od drugog ovlaséenog organa koji je nadlezan za te poslove. Ta organizacija
mora da definiSe svoj cilj. Isto tako, i javna infrastrukturna organizacija se osniva
od strane Republike Slovenije ili od drugog ovlas¢enog organa koji je nadlezan za
te poslove, i to za sprovodenje aktivnosti kao podrske infrastrukturi, kao potpora
istrazivackoj delatnosti. ZIRS propisuje da javne istrazivacke organizacije mogu sa-
radivati sa univerzitetima i visoko$kolskim ustanovamal”.

Vrisenje javnog servisa u ovoj oblasti se obavlja u obliku istrazivackih progra-
ma, programskih grupa u javnim istrazivackim organizacijama, institucijama viso-
kog obrazovanja, koja je osnovana od strane Republike Slovenije, kao i na osnovu
koncesije programske grupe organizovane pri pravnim licima javnog ili privatnog
prava. Infrastrukturne aktivnosti se obavljaju u vidu infrastarukturnih programa
javnih ustanova i na osnovu koncesije pri pravnim licima javnog ili privatnog pra-
va. Koncesija se daje na osnovu javnog konkursa. Koncesionari moraju da ispunja-
vaju uslove propisane u ZIRS kao i u propisima koji reguli$u finansiranje programa
javnih istrazivackih organizacija. Sadrzaj konkursa i tenderski postupak se utvrduje
podzakonskim aktima donetim od strane ministarstva nadleznog za nauku. Konce-
siju za javni servis u oblasti istrazivanja dodeljuje ministar za nauku, nakon pret-
hodnog postupka za izbor koncesionara koji obavlja Agencija u oblasti istrazivanja.
Koncesija se dodeljuje na odredeno vreme. Broj i vrste koncesija odreduje ministar
za nauku na osnovu Strategije!®.
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Nadzor nad radom Agencija i pravnih lica kome su data javna ovlas¢enja vrsi
nadlezno ministarstvo!?.

Pravilnik o istrazivackim zvanjima Slovenije

Pravilnik o istrazivackim zvanjima?? reguliSe naucna zvanja, stru¢no-istrazivac-
ka zvanja i razvojna zvanja. Naucna zvanja su: asistent, asistent sa magistratom ili
master diplomom, asistent sa doktoratom, nau¢ni saradnik, visi nau¢ni saradnik,
nau¢ni savetnik. Stru¢no-istrazivacka zvanja su: asistent, visi asistent, visi stru¢no-
istrazivacki asistent, stru¢no-istrazivacki saradnik, visi stru¢no-istrazivacki saradnik,
stru¢no-istrazivacki savetnik. Razvojna zvanja (imenovanja— zbog teskoce nalaze-
nja re¢i u srpskom jeziku za navedena zvanja, stavi¢u zvanja na slovenackom jezi-
ku): razvijalec, vi§ji razvijalec, samostojni razvijalec, razvojni sodelavec (razvojni sa-
radnik), visji razvojni sodelavec (visi razvojni saradnik), razvojni savetnik (savetnik).
Uslovi za sticanje zvanja su sledeci: 1) asistent: specijalizacija posle univerziteta ili
ispunjenje uslova za upis poslediplomskih studija, sposobnost za istrazivanje; 2) asi-
stent magistar: magistar nauka, master nauka, uspesan istrazivacki rad, sposobnost
kandidata da samostalno vrsi istrazivacki rad; 3) asistent sa doktoratom: doktorat,
objavljen nau¢no-istrazivacki projekat, aktivno uce$¢e na medunarodnim stru¢nim
skupovima, uspesan istrazivacki rad koji pokazuje da je kandidat sposoban da sa-
mostalno vodi projekat; 4) nau¢ni saradnik: doktorat, objavljen nau¢noistrazivacki
rad, koji ukazuje na nezavisno, kvalitetno i kontinuirano istrazivanje, samostalno
upravljanje istrazivackim pitanjima i problemima; 5) vi$i nau¢ni saradnik: doktorat,
objavljen nau¢no-istrazivacki rad, koji ukazuje na nezavisno, kvalitetno i kontinu-
irano istrazivanje, medunarodna citiranost, organizacione sposobnosti u sprovode-
nju istrazivanja, mentorstvo, vodenje mladih istrazivaca i usmeravanje i uce$ée u
vodenju diplomskih, master i doktorskih radova, najmanje mesec dana boravka na
relevantnim stranim univerzitetima ili nau¢nim institucijama, $to mora biti doku-
mentovano, medunarodna saradnja; 6) naucni savetnik: doktorat, kvalitetan na-
ucni rad koji mora biti objavljen, medunarodna citiranost, doprinos na stru¢nim
skupovima, ¢lanstvo u redakcijama medunarodnih asopisa, vodenje istrazivackih
aktivnosti — doma¢i i medunarodni projekti, mentorstvo, vodenje mladih istra-
zivaca i usmeravanje i uces¢e u vodenju diplomskih, master i doktorskih radova,
najmanje tri meseca boravka na relevantnim stranim univerzitetima ili nau¢nim
institucijama, $to mora biti dokumentovano, medunarodna saradnja. Osim toga,
Pravilnik regulise izjednacenost nau¢nih i nastavnih zvanja. Tako je nau¢ni savetnik
izjednaden sa zvanjem redovnog profesora, vi$i nau¢ni saradnik sa zvanjem vanred-
nog profesora, nau¢ni saradnik sa docentom, asistent sa asistentom na fakultetu,
vi$im predava¢em. Trajanje izbornog perioda je sledece: 1. asistent — 3 godine;
2. asistent sa magistraturom — 3 godine; 3. asistent sa doktoratom —3 godine;
4. nau¢ni saradnik — 5 godina; 5. vi$i nau¢ni saradnik — 5 godina; i 6. nau¢ni
savetnik — trajno zvanje. Ovaj period treba da se produzi na zahtev istrazivaca koji
je bio na porodiljskom ili trudni¢kom bolovanju, kao i bolovanju duzem od tri
meseca. Postupak za izbor u viSe zvanje pokrece se na osnovu zahteva istrazivaca, ali
ne ranije od 6 meseci pre isteka izbora. Istraziva¢ koji je skupio vise od 50% mini-
malnog broja bodova na osnovu kvantitativnih pokazatelja i kriterijuma za izbor i
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koji pokazuje izuzetne rezultate u prethodnom periodu, moze da pokrene postupak
ranije, ali tek kad protekne pola perioda tekuéeg zvanja. Asistent, asistent sa magi-
straturom i asistent sa doktoratom mogu jos jednom da budu reizabrani u isto zva-
nje. Nauéni saradnik i visi nau¢ni saradnik mogu da budu reizabrani neogranicen
broj puta, osim ako kandidat nekoliko puta premasuje uslove za izbor u vise zvanje.
Zvanje nauc¢nog savetnika je stalno.

Predstavi¢emo odredbe Pravilnika koje se odnose samo na uslove za izbor u na-
ucna zvanja. Inace, Pravilnik definise uslove i za izbor u stru¢no-istrazivacka zvanja
i razvojna zvanja. Kandidat za nau¢nog saradnika mora da ima vise od 150 bodova
ili vise od 50 u kategoriji A’, odnosno, vise od 25 u kategoriji A“ za ceo period
istrazivacke delatnosti, odnosno, vise od 100 bodova ili vise od 25 u kategoriji A’,
odnosno, vise od 0 u kategoriji A“ u zadnjih 5 godina. Kandidat za viSeg nau¢nog
saradnika mora da ima viSe od 200 bodova ili vise od 100 u kategoriji A’, odnosno,
vise od 50 u kategoriji A“ za ceo period istrazivacke delatnosti, odnosno, vise od
150 bodova ili vise od 50 u kategoriji A, odnosno, vise od 25 u kategoriji A“ u za-
dnjih 5 godina. Kandidat za nau¢nog savetnika mora da ima vise od 300 bodova ili
vise od 150 u kategoriji A’, odnosno, vise od 75 u kategoriji A“ za ceo period istra-
zivacke delatnosti, odnosno, vise od 200 bodova ili vise od 100 u kategoriji A’, od-
nosno, vise od 50 u kategoriji A“ u zadnjih 5 godina. Pored navedenih pokazatelja,
nauc¢ni rad kandidata treba da bude ocenjen i sa kriterijumima za ocenu kvaliteta,
odnosno, ocenu uloge kandidata u pet najznacajnijih nauénoistrazivackih dostignu-
¢a i pet najvazanijih drustevno-ekonomskih i kulturnih dostignu¢a u poslednjih 5
godina ili u periodu od poslednjeg izbora. Kvantitaivni pokazatelji se procenjuju
na osnovu kompletne bibliografije kandidata registrovani u SICRIS sistemu ili u

sistemu COBISS (WoS).

Pravilnik o kofinansiranju, evaluaciji i monitoringu sprovodenja istrazivackih
aktivnosti definie navedene kategorije A“ i A’. Kvantitativna procena kategorije A“
(izuzetni uspesi u periodu ocenjivanja od 5 godina), oznacava SICRIS bodove, a po
slede¢im kriterijumima: objavljena monografija od strane medunarodnih i stranih
izdavada; monografija objavljena kod domacdeg izdavaca, ako je iz oblasti humani-
stickih nauka; ¢lanak u prvom ili drugom casopisu sa SCI liste; ¢lanak u ¢asopisu
koji ima IF (bodovanje) tri puta ve¢i od donje granice ¢asopisa koji se nalaze u gor-
njoj cetvrtini SCI liste (oko 5%); patent; ¢lanak u ¢asopisu koji ima IF jedan i po
puta veéi od donje granice Casopisa koji se nalaze u gornjoj cetvrtini SCI liste (oko
10%); ¢lanak u ¢asopisu koji ima IF jedan i po puta vedi od donje granice ¢asopisa
koji se nalaze u gornjoj cetvrtini casopisa sa liste SCOPUS (drustvene nauke, iznad
10%); ¢lanak u gornjoj Cetvrtini liste SCOPUS (koristi se SNIP za humanisticke
nauke); ¢lanak u kategoriji ERIH. Kvantitativna procena kategorije A’: ¢lanak u
gornjoj Cetvrtini liste SCI casopisa; ¢lanak u gornjoj polovini liste SCI casopisa;
¢lanak u gornjoj polovini liste SCOPUS (koristi se SNIP za drustvene nauke); ¢la-
nak u gornje tri etvrtine liste SCOPUS (koristi se SNIP za humanisticke nauke);
¢lanak u A i B kategoriji liste ERIH ili A i HCI; patent; monografije kao i kod A®.
Prakti¢no, na osnovu navedenog, mozemo reéi da je bitno objavljivati ¢lanke u
gornjoj Cetvrtini ili polovini SCI liste, odnosno liste SCOPUS.

U prilogu ovog pravilnika koji se odnosi na bibliografska merila nau¢ne i
stru¢ne uspesnosti, data su merila (broj bodova) za naué¢ne ¢lanke (COBISS tip
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1.01, 1.02, 1.03), nau¢ne monografske publikacije i druga objavljena dostignuc¢a
(COBISS tip 2.01, 2.18, 2.20, 2.22, 2.24), nezavisni naucni ¢lanak ili poglavlje u
monografiji (COBISS tip 1.16 v 2.01, 2.02, 2.06, 2.16, 2.17, 2.20), nauéni rad
na konferenciji, objavljen u zborniku recenziranih radova (COBISS tip 1:06 i 1:08
v 2:31 ili 2:32). Ne mozemo na ovom mestu da predstavimo broj bodova za sve
publikacije, s obzirom na njihov veliki broj, ali ¢emo pomenuti neke od karakte-
ristika bodovanja. Npr., najvise se boduju ¢lanci u casopisima sa SCI Expanded,
SSCI i SCOPUS liste. I tu postoje razlike u zavisnosti u kom delu liste se nalazi
casopis, kako je vrednovan na toj listi. U pitanju je impake faktor. Manje se bodu-
ju ¢lanci kategorije A, B, C evropskog indeksa humanistickih nauka ERIH, kao i
drugi nau¢ni ¢lanci u ¢asopisima koji se ne nalaze na navedenim listama i koji se
najmanje boduju. Nau¢ni radovi koji se objavljuju na listi SCI Expanded, SSCI i
SCOPUS moraju sadrzati najmanje 4 stranice, a kratki nau¢ni prilozi se boduju sa
80% bodova. Kod nau¢nih monografija, razlikuju se monografije koje su objavljene
pod COBISS tip 2.01, vise od 50 strana od monografija kategorije A, koje takode
moraju da imaju vi$e od 50 strana, zatim monografije koje sadrze od 20 do 50 stra-
na. Osim toga, odredeno je bodovanje istrazivackog filma, dokumentarnog filma,
patenta, urednistva u casopisima 1A i 1B. Ovde se bodovi razlikuju u zavisnosti
da li je u pitanju glavni urednik, urednik, gostuju¢i urednik, itd. Od 10 do 60
bodova nose samostalni naucni ¢lanci ili poglavlja u monografijama COBISS tip
1.16 v 2.01, 2.02, 2.06, 2.16, 2.17, 2.20, u zavisnosti kojoj od navedenih katego-
rija pripadaju. Na kraju, 10 i 25 bodova imaju nau¢na saopstenja koja su izlozena
na domadim i medunarodnim konferencijama, koji su objavljeni u zbornicima sa
recenziranim ¢lancima.

Broj nau¢nih savetnika u javnim istrazivackim institucijama po pravilu ne pre-
lazi 20% istrazivaca sa nau¢nim zvanjima starijih istrazivaca (naué¢ni savetnik, visi
nau¢ni saradnik i nau¢ni saradnik) koji imaju pun radni odnos ili imaju ugovor o
radu sa nepunim radnim vremenom s najmanje 80% radnog odnosa.

Analiza navedenih odredaba, pre svega, mora da pode od statusa Slovenije koja
je ¢lanica EU. Isto tako, mozda je za nas najinteresantnije bodovanje istrazivaca koji
sticu naucna zvanja, kao i kategorizacija ¢asopisa. Isto tako, treba dobro analizira-
ti moguénost uvodenja i davanja koncesija nau¢noistrazivackim organizacijama. U
Sloveniji se posebno razlikuje i regulise javni servis u ovoj oblasti.

3. Zakljucak

Kao $to je receno na pocletku rada, svrha upoznavanja sa karakteristikama re-
gulisanja naucnoistrazivatkog rada u Irskoj i Sloveniji nije preuzimanje navedenih
pravila, ve¢ odredenih ideja od kojih su posli i zakonodavci u navedenim drzavama.
Ako bismo te ideje morali da definiSemo u pet tacaka, one bi izgledale ovako.

1. Drzava mora da definise ulogu nauke u razvoju celokupnog drzavnog sistema,
a narolito privrede;

2. U definisanje statusa naucnoistrazivackibh organizacija i istrazivaca moraju da
se ukljuce, osim ministarstva zaduzenog za nauku i druga ministarstva, u cemu
bi trebalo slediti iskustvo Irske;
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3. Procena izdvajanja sredstava za naucnoistrazivacke organizacije i istragivace
trebalo bi da obubvati i projekte od znacaja za dréavu, a Sto bi trebalo defini-
sati za period od 10 godina;

4. U skladu sa tackom 3, strategija naucnog razvoja bi trebalo da se definise za isti
period;

5. Pravilnik o sticanju naucnib i istrazivackibh zvanja bi trebalo da bude detaljni-
Jji u smislu detaljnijeg definisanja naucnih Casopisa i ostalih publikacija, kao i
ucesca na savetovanjima.

Sigurno je da se mogu definisati i drugi zakljuéci. No, smatramo da su ovih
pet tacaka osnovno polaziSte za o¢uvanje nauke u nasoj zemlji.

SUMMARY. — BASIC CHARACTERISTICS OF SCIENTIFIC RESEARCH
DEVELOPMENT REGULATION IN THE IRISH REPUBLIC
AND IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA.

The development of science is one of the key issues in Serbia. This development does not
only apply to the regulation of scientific activity and to the status of the scientific—research
organizations and researchers, but also to the definition of strategy in this area. This paper
presents some of the characteristics of regulation in this area in Ireland and Slovenia, as well
as elements of the strategy for development of science in Ireland. What stands out in this
field in the above two countries relates to the connection of science and industry in Ireland,
as well as the detailed regulation of the criteria for acquiring scientific and other titles in
Slovenia. In addition, in both countries one could see a key role for the state in this area.
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