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PRVAVILA PROFESIONALNOG
PONASANIJA JAVNIH IZVRSITELJA**
- Eti¢ki kodeks 1 profesionalni standardi

Rezime: Rad je posvecen odredenim pravilima koja javni izvrsitelji treba da
postuju i primenjuju u obavljanju delatnosti za koju im je drzava prenela ovlaiéenja.
Ona pre svega proisticu iz Etickog kodeksa javnih izvrsitelja i standarda profe-
sionalnog ponaSanja i naravno Zakona o izvrsenju i obezbedenju. U tom smislu, osim
ostrih pravila posebno su objasnjeni pojedini principi i standardi kojih se javni
izvrSitelji moraju pridriavati, kao na primer: savesnost, antidiskriminatorno pona-
Sanje, humano ponasanje, objektivnost, iskljucenje svakog vida politicke ostras¢e-
nosti ili politickih predrasuda, nespojivost delovanja — izuzeca kada za to postoje ra-
zlozi, dostojanstveno ponasanje, pomo¢ neukoj stranci, redosled postupanja, javnost
rada, zabrana reklamiranja. Uz prikaz statusa javnih izvrsitelja istaknuto je da
nepostovanje pojedinih pravila moZe biti razlog za vodenje disciplinskog postupka i
naglaseno da je njihovo postovanje veoma vaino s obzirom na to da je u pitanju
relativno nova pravnicka profesija i da od slike koju javnost stekne o ovoj profesiji
zavisi ugled i postovanje koje ¢e imati u svom radu.

Kljuéne reci: javni izvrsitelj, etika, profesionalni standard.

1. Uvodno razmatranje

Razvoj druitvene svesti o zna€aju i ulozi zastite lju-
dskih i manjinskih prava, kako na globalnom tako i na
unutra¥njem nivou, uslovio je kodifikaciju brojnih prava i
obaveza pojedinaca i kolektiviteta te pravila kojih su se
oni duZni pridrZavati kako bi se obezbedila potpuna i efi-
kasna zaStita prava. Nosioci pravosudnih funkcija i pro-
fesija imaju veoma znacajnu, istakli bismo, klju¢nu ulogu
u ostvarivanju i zastiti prava koja su zagarantovana grada-
nima. Pored postojanja konkretnih op3tih normi kojima se
regulife odredena materijalnopravna ili procesnopravna
oblast i utvrduju pojedina profesionalna pravila, donose se
i brojni kodeksi u okviru kojih se utvrduju pravila pro-
fesionalnog i etickog postupanja i ponaSanja u radu odre-
dene pravosudne profesije. U okviru ovih pravila, pored
utvrdenih prava i obaveza, obezbeduje se i ofuvanje ugle-
da profesije. Takode, postoje i brojni parametri bazirani na
moralnim normama 1 odredenoj vrsti ,,ocekivanog pona-
$anja“, koji se formiraju u odredenoj druStvenoj sredini.

Zakonom o izvrienju i obezbedenju iz 2011.D) u na§
pravni sistem uvedena je nova pravnicka profesija — iz-
vriitelj, koji obavlja poslove samostalno i nezavisno kao
preduzetnik ili ¢lan ortatkog drustva. Kako je zadrZan i
institut sudskog izvrS$itelja, ovim propisom uveden je u od-
redenoj meri paralelni sistem izvrSenja sudskih odluka, te
su izvrsni poverioci mogli sami da izaberu da li ¢e po-
stupak izvr3enja poveriti sudu ili (privatnom) izvrsitelju.
Izuzetak su bili samo postupci izvrSenja u onim pravnim
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stvarima kod kojih je zakon propisao iskljuc¢ivu nadleZnost
suda, odnosno isklju¢ivu nadleZnost izvr§itelja.2)

Zakonom o izvrsenju i obezbedenju, koji je izglasan
u Narodnoj skupstini Republike Srbije 21. decembra
2015. a ¢&ija je primena poéela 1. jula 2016. novi termin
ove pravnicke profesije jeste ,javni izvrSitelj“, koji, pored
jasnije terminolo$ke distinkcije u odnosu na sudskog izvr-
Sitelja, naglasava izuzetno znadajnu — javnu ulogu i javni
zna&aj ove profesije.#) Javni izvr3itelj ovim zakonom do-
bija znatno $iru nadleZnost u postupcima izvrienja u od-
nosu na sud.>)

Nova pravnitka pravosudna profesija, privatni, odno-
sno javni izvrSitelj, uvedena je pre svega radi povecanja
efikasnosti u postupcima izvrsenja, koji predstavljaju za-
vrsnu fazu u ostvarivanju utvrdenih prava. Zakonodavac
je bio ubedenja da ée privatni izvrSitelji biti viSe moti-
visani u postupcima izvrienja s obzirom na to da im od
realizovanog posla zavisi zarada, ali i da ¢e biti manje
prostora za korupcione radnje. Znaéajan povod je bio i te-
Znja za rasterecenjem sudova od ogromnog broja izvrinih
predmeta te, samim tim, i rastere¢enje budZeta Republike
Srbije od finansiranja sudske delatnosti.

Za javne izvrsitelje, kao deo porodice pravosudnih
profesija, takode postoje pravila profesionalnog ponasa-
nja, koja su utvrdena Zakonom o izvrSenju i obezbedenju,
Kodeksom profesionalne etike izvrsitelja,® kao i odrede-
nim moralnim normama. Vrstama ovih pravila, zna¢ajem
i ulogom u delatnosti izvr¥enja baviéemo se u ovom radu.

2. Opsti eticki standardi pravosudnih profesija

Najpre bismo ukazali na opta profesionalna pravila
koja vaZe uglavnom za sve pravosudne profesije. Na samo
nastajanje i formiranje eti¢kih pravila pravosudnih profe-
sija uti€u brojni kriterijumi koji se definiSu imperativnim
normama ili se pretpostavljaju, odnosno ocekuju.
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Bilo da su u pitanju zakonska reSenja ili pretposta-
vljena svojstva za lica koja rade u pravosudu, sve pravne
izvore mozemo podeliti na izvore medunarodnog i izvore
domacdeg karaktera.

2. 1. Medunarodni eticki standardi

Medunarodni izvori predstavljaju ne samo znacajan
stub modernog pravnog sistema ve¢ utiCu i na formiranje
vrednosnih sudova o pojedinim pravnim pitanjima. Naj-
znadajniji medunarodni izvori eti¢kih pravila sadrZani su u
konvencijama i preporukama Organizacije ujedinjenih na-
cija i njenih specijalizovanih organizacija, kao i aktima
koje donosi Savet Evrope na regionalnom nivou.”)

Pored ovih akata, veoma zna¢ajnu ulogu imaju pre-
sude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, koje
su, s obzirom na dopunjujucu ulogu i standarde koji se
kroz njih utvrduju, tokom vremena postale veoma zna-
&ajan medunarodni izvor ljudskih prava.®)

Za pojedinacne pravosudne profesije izuzetan znacaj
imaju medunarodni eti¢ki kodeksi konkretnih pravosu-
dnih profesija, koji svakako uti¢u na formiranje i uskla-
divanje postoje¢ih domacih etickih standarda i profesija.
Njih ¢ine kodeksi i drugi akti doneti na nivou svetskih ili
evropskih udruZenja sudija, tuZilaca, advokata, javnih be-
leZnika, medijatora i drugih.®)

2. 2. Eticki standardi koji proisticu iz propisa
Republike Srbije

NajvaZniji domadi izvor prava za formiranje vred-
nosnih kriterijuma svakako je Ustav Republike Srbije,!1?)
koji kao najviSi pravni i politicki akt utvrduje osnovne
principe i temelje domacih normativa.

Odmah posle Ustava, na hijerarhijskoj lestvici slede
zakoni, koji za pojedine pravosudne profesije utvrduju
pravila pona3anja, a u koje spadaju: Zakon o sudijama,!)
Zakon o0 javnom tuZila$tvu,!2) Zakon o javnom beleZ-
ni$tvu,13) Zakon o advokaturi,!4) veé pomenuti Zakon o
izvrSenju i obezbedenju, Zakon o uredenju sudoval® i
drugi.

Pod zakonskim aktima se takode mogu urediti od-
redena pitanja koja imaju veliki znadaj za odredivanje vre-
dnosnih kriterijuma zaposlenih u pravosudu. Tako se, na
primer, Sudskim poslovnikom!6) ureduje postupanje sud-
skog osoblja u radu.

Eticka pravila koja donose strukovna udruZenja u ob-
liku kodeksa predstavljaju konkretne standarde i najzna-
¢ajniji direktan izvor profesionalnog pona¥anja odredene
profesije.1”) Ova pravila su usaglaSena s evropskim i sve-
tskim standardima, ali su naravno i prilagodena naSem
zakonodavstvu, jeziku i tradiciji. Najzna€ajniji vaze¢i eti-
¢ki kodeksi pojedinih pravosudnih profesija koji postoje u
na$em pravnom sistemu jesu: Eticki kodeks sudija, Eticki
kodeks javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca Repu-
blike Srbije, Kodeks profesionalne etike advokata, Kodeks
profesionalne etike izvrSitelja, Eticki kodeks Javnih bele-
$nika, Eticki kodeks posrednika, kao i pojedini regionalni
etitki kodeksi sudskih veStaka.!8) Profesionalna i stru-
kovna udruZenja najbolje mogu proceniti koja pravila vaze
za njihovu profesiju te ih uobli¢iti i standardizovati.

Izvigiéemo najpre distinkciju najznadajnijih vredno-
snih kriterijuma pravosudnih profesija od onih koji su pre-
dvideni zakonima, u odnosu na kriterijume koji se pre-
tpostavljaju i oéekuju,

Osnovni princip od koga éemo poéi jeste princip us-
tavnosti i zakonitosti, Osnovno nadelo, od koga polazi
svaka pravna nauka, podrazumeva da etitka i vrednosna
profesionalna pravila pona¥anja ne mogu biti suprotna
ustavu i zakonu.19)

Princip savesnosti, kao univerzalni princip, podrazu-
meva kvalitetno vr¥enje posla i stalno preispitivanje li¢ne
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savesti nosioca pravosudne profesije, u smislu da li je u
konkretnom pojedina¢nom slu¢aju, postupajuéi u skladu
sa zakonom, povredio princip sopstvenog vrednovanja
konkretnog pitanja ili stvari.

Antidiskriminatorno ponasanje podrazumeva zabranu
uskraéivanja prava odredenoj stranci ili licu u sudskom
postupku samo zato 3to se radi o osobi suprotnog pola,
veroispovesti, nacije, rase, pripadniku/pripadnici manjin-
ske grupe, licu s posebnim potrebama ili diskriminaciju po
nekom drugom osnovu.

Obavezu humanog pona$anja imaju sve pravosudne
profesije. Kao liéno svojstvo i zakonska obaveza, huma-
nost ne podrazumeva privilegovanje odredenih lica u po-
stupku, ve¢ usagla¥avanje odnosa prema ucesnicima po-
stupka sa zakonskim i vrednosnim kriterijumima, a sve
radi iznalaZenja najoptimalnijeg i najmanje $tetnog ree-
nja za lice o ¢ijem se pravu odlucuje.

Izrazito se u svim zakonima koji ureduju rad pravo-
sudnih profesija osuduje svaki vid koruptivnosti. Korup-
tivnost je veoma §irok i kompleksan pojam te postoje ra-
zligiti oblici direktne i indirektne korupcije. Uprkos nedo-
zvoljenosti i zabrinutosti, ona je duboko ukorenjena u dru-
Stvu. U odredenim normativima moZemo naéi primere za
preventivno delovanje, izbegavanje moguéeg nastanka
korupcije i obezbedivanje nepristrasnosti, poput ,,prava na
prirodnog sudiju®,20) ravnomerne raspodele predmeta u
poverenim poslovima javnih beleZnika, kod komunalnih
predmeta koji se od strane Komore izvrsitelja rasporeduju
javnim izvrSiteljima u rad, kao i kod odredivanja branilaca
po sluzbenoj duZnosti prema utvrdenom spisku.

Princip objektivnosti, kao zakonska obaveza svih pra-
vosudnih profesija, podrazumeva sagledavanje utvrdenih
Cinjenica u postupku isklju¢ivo na osnovu priloZenih ma-
terijalnih dokaza i op§teprihvacenih pravila. Dakle, obje-
ktivnost isklju¢uje svaki subjektivan odnos prema odre-
denoj ¢injenici ili odredenom pravnom pitanju.21)

Iskljucenje svakog vida politicke ostrascenosti ili
politi¢kih predrasuda uslov je objektivnosti u radu. Ovaj
princip posebno je zna€ajan kod sudija, javnih tuZilaca i
arbitara u odnosu na druge pravosudne profesije, svakako
zbog uloge u postupku.

Neutralnost misljenja znadajna je kod nosilaca pra-
vosudnih funkcija kao princip kojeg bi trebalo da se pri-
drZavaju kako bi se izneli iz svakog pristrasnost ili una-
pred opredeljenog liénog odnosa prema odredenim licima,
organizacijama, stvarima.

Princip nespojivosti delovanja — izuzeéa nalazi se u
veéini zakona koji ureduju pravosudnu oblast,23) u okviru
kojih se taéno utvrduje $ta se smatra nespojivim delova-
njem s odredenom pravosudnom funkcijom. Najée$ce su
to srodnicki odnosi s licima koja su stranke u postupku
ukoliko je lice koje vodi i postupak ucestvovalo u ranijem
postupku odlu¢ivanja ili zaStite prava po istom ili sli¢nom
osnovu, kao i drugi slu¢ajevi koji dovode u pitanje mo-
gucnost profesionalnog obavljanja posla.

Princip dostojanstva bi trebalo da bude ideal kojem
teZi svaki nosilac pravosudne funkcije i profesije. Dosto-
Janstvo predstavlja njegovo li¢no ogledalo. Dostojanstve-
nim moZemo smatrati lice koje svoj posao obavlja struno,
savesno, s poStovanjem prema drugim licima ukoliko su
njegov izgled, nadin ophodenja i komunikacije prikladni i
vredni poStovanja. O dostojanstvu profesije mora voditi
raduna sam nosilac pravosudne funkcije, ali o tome vode
raduna, u skladu sa zakonom, i odredene nadzorne insti-
tucije.2®

Da bi se obezbedilo dostojanstvo pravosuda, za poje-
dine pravosudne profesije predviden je imunitet.23)

Princip efikasnosti zakonska je pretpostavka rada svih
pravosudnih profesija. Podrazumeva obavezu izvrSavanja
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poverenog posla u najkra¢em moguéem roku uz, naravno,
postovanje zakonitosti.

Ekonomicnost postupanja, kao op3te nadelo, odnosi se
na okondavanje poverenog posla uz najmanje moguée
trofkove.

Polaganje zakletve predvida se za vedinu pravosudnih
profesija u naSem pravu. Zakletva je mera vrednosnog
odredenja prema odredenim pitanjima, gde se lice, koje
treba da postane nosilac odredene pravosudne funkcije i
profesije, obavezuje da ¢e poStovati odredene principe i
standarde ponaanja.26

Pomo¢ neukoj stranci kao vrednosni kriterijum pro-

Zima vedinu postupaka. Ovo nacelo podrazumeva obave-
zu lica koje vodi postupak da pruZi konkretnu pravnu
informaciju stranci u postupku kako ona ne bi bila oSte-
¢ena samo zato §to nije znala da joj pripada odredeno
pravo. Dakle, ne moZe se nekome uskratiti odredeno pravo
samo zato §to ne zna za postojanje tog prava.2?)
Vecéina pravosudnih zakona predvida obavezu perma-
nentnog struénog usavrfavanja. Struénost je svakako za-
konski preduslov za sve pravosudne profesije, a perma-
nentno usavriavanje zakonska obaveza i individualno li-
&no svojstvo.28)

Javnost rada pravosudnih funkcija je pravilo, a traj-
nost rada je izuzetak s obzirom na to da se u pojedinim
predmetima moZe iskljuciti javnost.2%) Opéte je pravilo da
su poslovi koji se obavljaju u pravosudu javni da se ja-
vnost mora upoznati sa svim vaZnijim pitanjima iz rada
pravosudnih organa. U tom smislu, zakonska je obaveza
pravosudnih institucija i pojedinaca u njima da omogucuje
javnost rada i obezbede dostupnost odredenim poda-
cima.30)

3. Profesionalna pravila

3. 1. Zakon o izvrSenju i obezbedenju

Kao $to smo naveli u uvodnom delu rada, profesija
privatnog izvriitelja u na$ pravni sistem uvedena je 2011.
godine, s tim da su prvi privatni izvrSitelji otpoCeli sa
radom maja 2012. godine. Zakonom o izvrSenju i obe-
zbedenju iz 2015. godine, ¢ija je primena pocela 1. jula
2016. godine, termin ,.izvr§itelj* zamenjen je terminom
~Jjavni izvrSitelj. Ovde nije u pitanju samo jezicka i ter-
minoloska korekcija, ve¢ i jasno opredeljenje zakono-
davca da se ovoj profesiji prenesu zna¢ajnija javna ovla-
S¢enja i dodeli dominantna uloga u postupcima sprovo-
denja izvrienja.3D) U odredbama ovog zakona preplicu se
materijalnopravne, procesnopravne i organizacionopravne
odredbe koje u sebi sadrZe najznacajnije principe — nafela
izvr$nog postupka.32

3. 1. 2. Posebne odredbe koje se odnose na rad

javnih izvriitelja

Zakon o izvrienju i obezbedenju u svom 7. delu, u
ukupno 77 odredaba, ureduje pitanja statusa, ovla3¢enja i
duZnosti javnih izvrSitelja, kao i zamenika i pomo¢nika
javnih izvrgitelja, njihovih imenika, Komore javnih izvr3i-
telja, nadzora nad radom i disciplinske odgovornosti ja-
vnih izvrgitelja. Kroz analizu pojedinih normativnih rese-
nja koja su definisana ovim odredbama, ukazatemo na
najvaZnija profesionalna pravila vezana za rad javnih iz-
vriitelja.

Krenuli bismo od statusa javnog izvrsitelja. Zakono-
davac je u osnovnim odredbama definisao poloZaj javnog
izvriitelja na taj nain §to je predvideo da on vrii javna
ovla¥¢enja koja su mu poverena Zakonom o izvrienju i
obezbedenju ili drugim zakonom.33) Svoju delatnost ja-
vni izvrSitelj obavlja kao preduzetnik ili kao &lan ortatkog
drustva ¢&iji ¢lanovi mogu biti iskljugivo izvr3itelji,34)
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Imenovanje javnog izvr3itelja vrdi ministar nadlezan
za poslove pravosuda, a imenuje se za podrudje viSeg suda
i privrednog suda.3%) Kod postupka imenovanja javnih
izvrditelja postoje tri konstitutivna elementa. Prvi element
predvida ispunjavanje, drugi - polaganje svgéan; zakle-
tve, koja predstavlja obavezni segment zakonitog izbora, i
tre¢i element predvida ispunjavanje, drugi — polaganje
svedane zakletve, koja predstavlja obavezni segment za-
konitog izbora, i treéi element predstavlja stupanje na
duZnost.

U pogledu uslova za imenovanje javnih izvrSitelja,
koji su definisani &lanom 471. novi vaZe¢i Zakon o iz-
vrienju i obezbedenju je, u okviru pet tadaka, poostrio kri-
terijume u odnosu na prethodni zakon i to po pitanju stru-
&ne osposobljenosti. Tako je sad propisano, da pored di-
plome pravnog fakulteta i poloZenog ispita za javnog izvr-
Sitelja, kandidat mora da ima poloZen i pravosudni ispit.
Nakon poloZenog pravosudnog ispita, kao drugi uslov,
predvideno je da kandidat mora da ima zavrenu pocetnu
obuku36) i najmanje dve godine radnog iskustva na po-
slovima pravne struke. Tre¢i uslov je dostojnost za dela-
tnost javnog izvriitelja, koja se odreduje prema op3tepri-
hvadenim merilima i normama eti¢kog kodeksa javnih
izvr§itelja i standardima profesionalnog ponaSanja javnih
izvrsitelja. Cetvrti uslov predvida, ukoliko je kandidat &lan
ortaékog drustva, da se nad ortackim druStvom ¢iji je ortak
ne vodi ste¢ajni postupak. Peti uslov za imenovanje jav-
nog izvrSitelja propisuje da kandidat ne moZe biti lice pro-
tiv koga se vodi krivi€ni postupak za krivi¢no delo protiv
pravnog saobracaja ili sluZbene duZnosti, niti lice koje je
osudivano za krivi¢no delo na bezuslovnu kaznu zatvora
od najmanje Sest meseci ili za kaZnjivo delo koje ga €ini
nedostojnim za obavljanje poslova javnog izvritelja: Po-
red ovih uslova zakon je propisao i negativni kriterijum te
posebno naveo lica koja ne mogu biti imenovana za ja-
vnog izviSitelja. To su lica koja su razreSena duZnosti ja-
vnog izvrSitelja ili javnog beleZnika, lica kojima je izre-
&ena disciplinska mera brisanja iz imenika advokata, kao i
lica koja su razre$ena sudijske ili javnotuZilacke funkcije i
zamenika javnog tuZioca.

Jedan od uslova koji bismo posebno izdvojili je do-
stojnost za delatnost javnog izvritelja. Sam pojam dosto-
jnosti u svim pravosudnim profesijama je dosta sporan za
dokazivanje. Negativnim formulacijama, odnosno formu-
lacijama nedostojnosti, svakako ga je lakse definisati,3”)
dok je sa druge strane, dokazivanje dostojnosti znatno
komplikovanije. Na samom pocetku obavljanja delatnosti
kandidat dostavlja dokaz dostojnosti tako $to prilaZe po-
tvrdu iz kriviéne evidencije iz koje se vidi da li je osudivan
i za koja krivi¢na dela. Obaveza Ministarstva pravde je da
se stara o tome da na mesta javnih izvrSitelja budu ime-
novani kvalitetni i &asni ljudi. S obzirom na to da se radi o
relativno novoj pravnickoj profesiji, gde se joS formira
misljenje javnog mnjenja na temelju razli¢itih predrasuda
0 jednom nepopularnom zanimanju, a kako je u pitanju
teZak i neomiljen posao, vaZno je otkloniti svaku sumnju
u dostojnost kandidata koji ¢e sutra obavljati posao javnog
izvrsitelja. Zato bi, prema naSem uverenju, za javnog izvr-
Sitelja trebalo da budu birani oni kandidati koji su se u
obavljanju prethodnog posla i u prethodnom poslovnom
okruZenju dokazali na najbolji moguéi nadin, kroz mak-
simalnu profesionalnu opredeljenost i privrZenost poslo-
vnim zadacima. Samo dostojan javni izvrSitelj uZivace ug-
led i autoritet lica koje obavlja pravosudnu profesiju.

Javnog izvr§itelja imenuje ministar na osnovu pre-
dloga komisije.38) Propisano je da ova komisija prilikom
sastavljanja predloga vodi ra¢una o duZini i vrsti radnog
iskustva kandidata na poslovima pravne struke,3%) opStem
uspehu na pravosudnom ispitu i ispitu za javnog izvrsi-
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telja. Kao dopunski kriterijumi predvideni su strutna zna-
nja i vestine, koje bi bile korisne za delatnost izvisenja.

Polaganje zakletve pred ministrom pravde predstavlja
svedanu formu imenovanja javnih izvrditelja, kojom se na-
gla¥ava njihov ugled i uloga u pravnom sistemu. Nekoliko
vaznih elemenata sadrzano je u tekstu zakletve.40) To su
&ast, postovanje Ustava i zakona Republike Stbije, save-
snost, nepristrasnost i predanost prilikom obavljanja dela-
tnosti. Svi ovi elementi inkorporirani su u eticka nacela
kao obavezni standardi pravosudnih profesija.

Zakon u ¢l. 478. 1480. pravi razliku izmedu uslova koji
se moraju ispuniti pre polaganja zakletve i uslova koji se
moraju ispuniti pre otpo€injanja delatnosti. Pre polaganja
zakletve javni izvrSitelj mora da zakljudi dve vrste ugo-
vora o osiguranju. Jedan ugovor odnosi se na osiguranje
delatnosti, a drugi na osiguranje prostorija i predmeta pri-
mljenih u depozit. Prvim ugovorom $tite se lica koja ude-
stvuju u izvr$nom postupku od Stete koja im moZe biti
naneta usled nezakonitog rada javnog izvrsitelja. Drugim
ugovorom Stiti se kancelarija i magacin — depo javnog
izvriitelja, kao i predmeti izvrSenja koji se nalaze u njemu,
od eventualnog ostecenja, unistenja ili nestanka. Za Stetu
koju u izvriSnom postupku prouzrokuje svojom krivicom,
javni izvrSitelj odgovara svojom celokupnom imovi-
nom.?!) Odgovomost javnih izvrSitelja dodatno je prosi-
rena i na odgovornost za rad njegovih zamenika, s ob-
zirom na to da za 3tetu koju u svom radu po¢ini zamenik,
javni izvr3itelj odgovara solidarno sa njim. Pre polaganja
zakletve, javni izvrSitelj mora da izradi i pe€at i Stambilj, a
pre otpodinjanja delatnosti obezbedi kancelariju i opremu
neophodnu za sprovodenje izviSenja i obezbedenja4?) i
plati Komori upisninu.

Javni izvrSitelj je duZan da na zgradi u kojoj se nalazi
njegova kancelarija vidno istakne tablu koja sadrZi naziv
i grb Republike Srbije, naziv ,javni izvrSiteli“ i njegovo
ime i prezime, a ukoliko je sediSte u lokalnoj samoupravi
u kojoj je u sluZzbenoj upotrebi jezik i pismo nacionalne
manjine, naziv ,javni izvritelj* se ispisuje i na tom jeziku
i pismu.

Delatnost javnog izvSitelja moZe prestati na liéni za-
htev, kada navrsi radni vek i razreSenjem.*3) Zakon de-
fini¥e osam moguéih sludajeva kada se javni izvrSitelj
razre§ava duZnosti i u odnosu na prethodni zakon poo3trio
je elemente za razreSenje.

- Prvi razlog za razre$enje nastupa ukoliko prestane da
ispunjava uslove za delatnost javnog izvrSitelja koji su
propisani zakonom.

- Drugi sluéaj se odnosi na prikrivanje zakonskih
smetnji od kojih zavisi imenovanje.

- Tredi razlog za razre$enje bilo bi zasnivanje radnog
odnosa van osnovne delatnosti,

- Cetvrti uslov se odnosi na prihvatanje poslova koji su
nespojivi sa poslom javnog izvrsitelja. Komora izvriitelja
je 2012. donela Pravilnik o nespojivosti poslova sa oba-
vljanjem poslova izvrsitelja, gde se taksativno navode ne-
spojive profesionalne delatnosti i poslovi sa delatnoéu
javnog izvrgitelja. Ove nespo}ive poslove definife i Zakon
o izvrienju i obezbedenju.45) U skladu s ovim normama,
javni izvrgitelj ne sme da obavlja druge delatnosti i po-
slove koji nisu u skladu sa nezavisno§cu, samostalno$¢u i
javnim poverenjem koje uZiva. On ne bi smeo da prihvati
poslove i zvanja koja bi ga dovela u podredeni poloZaj,
kao ni poslove i naloge od izyrinog duZnika ili trecih lica
kojim bi ugrozio status, zarad ostvarivanja li¢nih interesa,

_ - Peti uslov za razre3enje odnosi se na neplacanje pre-
mije osiguranja za 3tetu koju bi syojom delatnoféu mogao
prouzrokovati drugom licu ili neplaéanje premije osigu-
ranja prostorija i predmeta primljenih u depozit za slugaj
njihovog oStecenja, uni¥tenja ili nestanka, na osnovu
ugovora o kojima je bilo redi u prethodnom delu rada.

ogledi: Dr Nebojsa SARKIC, profesor emeritus
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- Sesti sludaj razre¥enja javnog izvriitelja je ukoliko
postoji znatna nesaglasnost izmedu podataka iz izvegtaja o
imovini i stvarne imovine javnog izvrSitelja. Naime, za-
konom je propisana obaveza javnih izvriitelja da na dan
imenovanja, a potom jedanput godi¥nje podnesu Komori
izveStaj o imovini i redovan godi¥nji finansijski izve3taj,
nakon ¢ega Komora vii proveru pribavljajuéi potrebne
podatke od organa koji vode evidencije o imovini i pri-
hodima. O vaZnosti ovog pitanja govori i poseban Pra-
vilnik kogi je Komora izvrSitelja donela u tu svrhu 2012.
godine.40)

- Sedmi razlog za razreSenje javnog izvrSitelja jeste
izricanje disciplinske mere trajne zabrane delatnosti jav-
nog izvritelja. Mera trajnog prestanka obavljanja dela-
tnosti je zapravo najteza mera koja se moZe izre¢i u okviru
disciplinskih sankcija javnom izvrSitelju, za teZu discipli-
nsku povredu. Disciplinska odgovornost javnih izvrSitelja
regulisana je ¢l. 525. do 544. Zakona o izvrienju i obe-
zbedenju.4”) Ministarstvo je takode u tu svrhu donelo Pra-
vilnik o disciplinskom postupku protiv javnih izvrsitelja
2016. godine, kojim se propisuje sastav i postupanje ko-
misije ministarstva nadleZnog za pravosude, koja vodi di-
sciplinski postupak protiv javnih izvrSitelja.48)

- Osmi mogudi razlog za razrelenje javnog izvrsitelja
je pravnosnaZna osuda za krivi¢no delo na bezuslovnu
kaznu zatvora od najmanje $est meseci ili za krivi¢no delo
protiv pravnog saobracaja ili sluZbene duZnosti ili za ka-
Znjivo delo koje ga ¢ini nedostojnim delatnosti javnog iz-
vrsitelja. e

Resenje o razreSenju javnog izviSitelja donosi ministar
(nadleZan za poslove pravosuda) a kona¢no je u upravnom
postupku.49) :

U okviru najvaznijih ovla$éenja, u ¢lanu 493. Zakona,
propisano je da javni izvisitelj: donosi reSenje o izvrSenju
na osnovu verodostojne isprave radi namirenja novéanih
potraZivanja nastalih iz komunalnih usluga i srodnih de-
latnosti,5)) odreduje zaklju¢kom sredstvo i predmet izvi-
$enja, menja ga ili dodaje, donosi resenja i zakljucke,
preduzima radnje kojima neposredno sprovodi izvrienje
ili obezbedenje, dostavlja akte suda i javnog izvrSitelja i
pismena stranaka i drugih udesnika u postupku ako javni
izvrsitelj sprovodi izvrienje ili obezbedenje, dostavlja akte
suda i javnog izvrsitelja i pismena stranaka i drugih uce-
snika u postupku ako javni izvrSitelje sprovodi izviSenje
ili obezbedenje, dostavlja akte suda i javnog izvsSitelja i
pismena stranaka i drugih u&esnika u postupku ako javni
izvriitelj sprovodi izvrSenje i pribavlja podatke o izvr$-
nom duZniku.

U obavljanju svoje delatnosti javni izvriite]j je duZan
da se pridrZava zakona i sudskih odluka, te da svaku ra-
dnju izvrSenja i obezbedenja bez odlaganja belezi u evi-
denciju o postupcima izvrienja i obezbedenja, kao i fina-
nsijskom poslovanju,3!)

Podatke do kojih je doSao u obavljanju svoje delatnosti
javni izvrsitelj duZan je da &uva kao poslovnu tajnu i ne
sme da ih upotrebljava radi sticanja koristi za sebe ili dru-
gog.

Prilikom sprovodenja izvrienja, javni izviSite]j je u
obavezi da tokom Citavog postupka vodi raduna o dostoja-
nstvu li¢nosti izvrinog duZnika i ¢lanova njegove poro-
dice. Zakon u ¢lanu 142, predvida da je posebno tokom
pretraZivanja stana i poslovne ili druge prostorije izvr$nog
duZnika i pregledanja njihovih stvari javni izvrsitelj duZan
da postupa obazrivo, s duZnom paZnjom prema li¢nosti
izvr§nog duZnika i &lanova njegove porodice.52)

Posredovanje izmedu stranaka radi sporazumnog na-
mirenja izvrinog poverioca zakonska je duZnost javnog
izvriitelja. Ova odredba otvorila je brojna pitanja koja bi
se, prema naSem miSljenju, mogla razraditi odredenim po-
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