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CaxkeTak

Iociiyiiax Kouiipone KoHueHpayuja je toceban yupasHu UOCTHLY-
dax, koju ce o Upasuny tokpehe 3axille6OM YueCHUKA KOHUeHIpayuje.
Iogrocuoyu tipujase cy y doculyiiky gupexilive cilipanxe, ca iyHum ipoye-
cHum oenawtherwuma. Vnitiepec 3a yueuwthe y Hocitiyiky moiy umaitiv UuwvHo
gpywinuso u gpywiiiea tiosedaHa ca tum, Upogasay, ygend, KOHKYpeHUiU,
Kyauu unu gobasmavu yuecHUKa KoHueHUipauuje, ygpyxcera iothpouaua
u gp. Y iipasy KoHxkypeHyuje ctiopHo je ga au 3auHitiepecosand nuua moiy
yueciieosaiiy Yy HUOCiiYiKy KOMiiposie KOHUeHIMIpayuja u, axko moty, Kojum
apouecHum osnawheruma paciionaxy? Y Eepoiickoj ynuju, Ypegba Caseitia
139/2004 u Ypegba Komucuje 802/2004 getiamro ypehyjy ciaiiyc ilogHo-
cuoya tipujase KoHueHitipayuje U 3auHitiepecosanux nuya. 3auHitiepecosa-
Ha nuya umajy tupaso ga 6ygy cacnyuiama, a ako um je o upaso Komucuja
yeKpatniuna, apasHy 3auinauiily ociieapyjy iogHouerem iiyxcoe Cygy ipasge.
Kpyiina tpeiipexa edpexitiueHom yuewhy 3aunitiepecosanux nuya y uociayixy

EnextpoHcka afipeca ayropa: dijana.markovicbajalovic@pravnifakultet.edu.rs.
ORCID: 0000-0001-6887-1310.

301



Iujana Mapkosuh-Bajanosnh (ctp. 301-329) ITulI 3/2025

je oipanuuena moiyhHocili Gpuciiyiia uHgopmayujama u uogayuma Kojuma
Komucuja paciionace.

Cpiicko otiwittie yiipasHo tipaso ypehyje Hionoxaj ungupexitine ciapa-
Ke — uua Koja umajy ipasHu utiiiepec y ogpehenoj yipasHoj ciisapu, gajyhu
joj ipouecra fipasa yiiopequea ca fipasuma gupexitme ciliparxe. 3aKoH 0 3a-
WY KOHKYpeHYUje je OUliHO olpanu4uo tUpumeHy 0601 Upasuna wakca-
MueHUM HabpajareM Iuua Koja umajy cé0jciliéo ciliparke y HOCHYUKY tpeg
Komucujom 3a 3auiiuilly KoHKypeHyuje u 1uya Kojuma ce o c60jciliéo ogpu-
ue. Komucuja 3a 3sawitiuiily koHKypeHyuje He tpumervyje ogpegby 3akona o
otlwitieM yupasHom HOCIY UKy 0 UHGUPEKTHHO] cllipanyu, ogoujajyhu yuewhe
¥y UOCHIYTIKY 3auHiliepecosanum auyuma. Yiupasru cyg uoiiepguo je 0eaj ciias
Komucuje xao uciipasan. PeciipuxitiueHo wiymauere 3aKOHCKUX HOPMU O
cilipankama y UoCtlyiKy KOHIposne KOHueHTlpayuja 6ogu yckpahusary upa-
84 Ha cacnyuiarbe 3auHUlepeco8anum TUUUMa.

Y unanxy ce yiiopegnoiipasHum meitiogom ananudupa uonoxaj 3a-
uHillepecosanol nuua y UOCyiiKy KOHiliposie KoHueHuipauuja y Eepotickoj
yHuju u Petiy6nuyu Cpbuju ca yumem ykasusara Ha HeycknaheHocil cpiickol
HoCllylika KOHUipone KOHUeHilipauuja ca ouwitenpuxeéaheHum UpasHUm
apunyuiuma u Ypegbama Caseitia 139/2004 u Komucuje 802/2004. Iloitipe6-
HO je yHatipegquitiu HON0NA] 3AUHIHEPECOBAHUX TTUUA Y HOCIAYTKY KOHIUpOsie
KoHUeHIlpayuja, jep wuxoso yueuthe y Uociilyiiky Huje camo cpegciieo 3a 3a-
WUy UpueamiHux uxitiepeca, éeh gotpuHocu WwpaHcuapeHHOCTHU paga
opiaxa 3a 3auilUiiy KOHKypeHyuje U 00jeKTUBHOCTIU Y 0GyHUBAIb).

Kmyune peuu: Konitipona konuenitpayuja. — Mingupexitina ciipamxa. — Mn-
wlepecenill. — Haueno cacnywaroa.

I YBogHe HamomeHe

[TpuBpenHa #ApyIITBA U APYTU NPUBPENHY CYOjeKTH YUeCTBYjy y CTa-
TYCHMM IIpOMeHaMa CIlajarba ¥ IpUIlajamba I oBe3VBambyMa Iy TeM KaluTana
WIM YTOBOPa Pajyl OCTBapMBamba JIETUTYMHMX IU/beBa: CHIDKEba TPOIIKOBa
IpOM3BOJE U NpOiaje, epUKaCHMjer YIpaB/bama, MIMpeba Jlerese MoHy/ e
IPOU3BOJA, OCBajarba HOBUX TPXKMILTA, CTBapaiba IIOCIOBHMUX MMIEpUja U
np. Tn mpouecn, koju ce jeqHUM MMEHOM HasMBajy KOHLEHTpauuje Ipu-
BpeHMX Cy0jeKkaTa, MOTY OCTTaOUTY KOHKYPEHLIMjy Ha TPXKUIITY, CMabemheM
Opoja TPXKMIIHMX YYeCHMKA WIM IbUXOBE CIIOCOOHOCTM 3a Y4eCTBOBaIbe
Yy KOHKYpPEHTCKOj 60op6m. CynpocTaB/beHOCT jaBHOI MHTepeca — MHTepe-
ca oyyBama M jadama TPXKMIIHE KOHKyPEHLMje M IPMBATHOT MHTEpeca
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NpUBPENHNX cybjekaTa KOju ce OCTBapyje Kpo3 CTaTyCHe IpOMeHe WIn
IOBe3NBama Ca [PYTMM IIpUBPEefHMM cybjekTnMa, Hamehe morpeby mpas-
HOT ypebemwa IOCTyIKa KOHTpOJIe KOHI[EHTPalyja, TOKOM KOjer ce MUCIUTYjy
edexTy HaMepaBaHMX KOHLIEHTpallMja Ha KOHKYPEHIMjy Ha TPXKUIITY ¥ JI0-
HOCH OfTyKa O ofjobpaBamy KOHIeHTpammja. Hemocpemnu mmm KoHTpose
KOHIIGHTpAIl/ja je OuyBambe 1 jadame eeKTUBHE KOHKYpPEHIIMje Ha TPXKUIITY.

Pasjior 3amruTe jaBHOr MHTepeca ompaBfaBa ypebeme mocTymka
KOHTpOJIe KOHIIEHTpaIlija Kao ympaBHOT mocTymka.! ITocTymak KoHTpore
KOHIIEHTpallMja BOJY OpraH HaJJIeXXaH 32 3alITUTY KOHKYPEeHINje, PefloBHO,
TI0 3aXTeBY CTpaHaKa — y4eCHMKa KOHIIeHTpaIlje, a M3y3eTHO U IT0 CTY>KOEHOj
pyxHocti. IlocTymak KoHTpone KoHIeHTpanuja ypebeH je kao moceGHM
YIPaBHU MOCTYIAK y HAIlMOHAJHUM 3aKOHMMa 3a 3alITUTY KOHKypEHILVjE.
Taj mocrynmak Huje uenoBUTO ypeheH mpaBmIMMa HOCEOHOT YIPaBHOT MO-
cTymnka, Beh ce y HM3y nuTama CyNncUAMjapHO IPUMEbYjy MpaBuIa OIIITET
YTIPaBHOT MOCTYTKA. ¥ CPIICKOM 3aKOHY 3a 3alUTUTY KOHKYPeHIje” eKCIIN-
IIUTHO je TpefiBubeHa CymcuayjapHa NMpyMeHa IpaBMIa OIIITET YIPABHOT
IOCTYIKa Y MOCTYyNIMMa Koje Bogyu Komucuja 3a 3alITUTY KOHKypeHILuje,
Meby KojuMa je ¥ TOCTyImaK KOHTPOJIe KOHI[eHTpalja.

IlocTynak KOHTpoOJ/le KOHILIEHTpalyja je yB€K jeJHOCTPaHadKM II0-
crymak.* Tlocrymak mokpehe nmuie koje cTUYe KOHTPOTY Haj| TIPUBPETHUM
APYLITBOM WM APYTUM IIPUBPENHUM CybjekToM. VI3y3eTHo, y cimydajy KOH-
IeHTpalyja y OoOMMKy 3ajef[HIYKOr ylarama, MOCTyNaK Iokpehy sajemHO
M Koja cTudy KoHTpony.” OHUM ce TaJja Hajase y ya03M jefHe CTPAHKe,
ynHehy TpolecHy 3ajegHmily, jep HocTymak mokpehy paayu ocTBapema
3ajeHIYKOT MHTepeca la KOHIleHTpanuja 6yze onobpeHa.

ITocTymnmy KOHTpOIe KOHI[eHTpaIMja 4ecTo nobyhyjy narepec Tpehnx
nMa 1 mupe jaBHOCTH. KOHIeHTpaluja y9ecHMKa Ha TPXKUIITY MOXKE yIpo-
3UTH TIOI0XK3j OPYIMX KOHKYpeHaTa KOjM IIOC/Iyjy Ha MCTOM PeleBaHTHOM
TPXKMIITY Kao ¥ yYECHUMIM KOHIeHTpanuje. KoHlleHTpanmja MoXXe JOBeCTH
[0 jadar-a TPXKUINHE TO3UIMje HhEeHUX Y4EeCHMKA Y OfIHOCY Ha OCTajie KOH-
KypeHTe IITO CTBapa PU3MK YIpOKaBamba OICTAHKA OCTAaIMX KOHKypeHaTa

1 Bup. Cresan JIunuh, Yiipasto dpaso - Yipasno tipoyecto tipaso, beorpag, 2013, 45-47;
3opan Tomuh, ,IlojaM cTpaHKe y CPIICKOM YIpaBHOM IIpaBy‘, IIpasna pujeu, 6p.
35/2013, 383.

2 3axoH o 3aurrutyu KoHKypeHuuje — 33K, Cnymbenux inacnux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013.
33K, ui. 34.

4 »Y TIPUPOAM YIPABHOT IOCTYIIKA je IOCTOjaibe jefHe CTPAHKe KOja TPaKM OCTBapeme
HeKOT ITpaBa /M NIPaBHOT MHTepeca, OfHOCHO K0joj opraH Hamehe Heky o6aBesy”. Jlpa-
raH Munkos, ,ITonoxaj cTpaHke y yIpaBHOM IOCTYIKY', 360pHuk pagosa IIpastoi pa-
kynitieitia y Hosom Cagy, 6p. 3/2005, 243.

5 33K, w1 63 cT. 3.

6 Ynop. 3. Tomnh (2013), 384.
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Ha TpxuTy. KoHIleHTpalmja Mo)Ke HaHeTM WITETY M JAMLMMa Koja HUCY
KOHKYPEHTM y4eCHUKa KOHI[eHTpanuje, Beh Cy HBUXOBM YroBOpHM Iap-
THepU - Jo6aBbauyM WIM KYILIM Yy4YeCHUMKa KOHIeHTpauuje. IIpumepa
pajM, KOHILIEHTpalMja fABa TPIrOBMHCKA JIAaHIJA MOXKE OTPaHMYUTH HPUCTYII
TPXKUIITY TIpousBohaurmma Koju HeMajy COICTBeHe KaHaje Ipopaje, Beh
AUCTpubyMpajy IpousBofe MpeKo MpexKe MPOAajHNX objekaTa TPrOBUHCKUX
maHana. Ako ce 6poj TPrOBMHCKMX JIaHAlla HAKOH KOHI[EHTpalyje CMaml,
TaKo fla IpousBohaunm HeMmajy afileKBaTHY a/lTepHATUBY 3a IUIACMAH CBOjUX
IpOM3BOZia, IUXOBA IIperoBapadka MO3MIMja Y OFBHOCY Ha TPrOBMHCKE
JIaHIle YYecHMKe KOHIleHTpauuje 6uhe HEMMHOBHO IOTrOpIIaHa. Y CINYHO]
curyanuju Hahu he ce n kynum u xpajwsy norpouraun. Hemoryhnocr kyna-
Ija U KpajIibMX MOTPOIIAYa Ia CBOjy KYIOBMHY 00aB/bajy y KOHKYpPEHTCKUM
TPrOBMHCKMM JIaHIMMa fioBelrhe o Tora fia Oyfy IpenylTeHN Ha MUIOCT
¥ HEMWIOCT y4eCHMIVIMa KOHIIeHTpanyje, Koju he cBojy ojayaHy Tp>KMUIIHY
no3nuujy Kopuctutu Aa nosehajy npopajue meHe nmpoussopa.

Y cprckoM mpaBy KOHKYpeHIMje je criopHo ja imu Tpeha 3amHTepe-
COBaHa /MIja MOTy y3eTu ydemrha y IOCTYIKY KOHTpOJIe KOHIIEHTpaluja 1
KaKaB je IJXOB IIPOLIECHN II0/I0XKA] Y TOM IIOCTYIIKY. Y TpaXkemy OfroBopa
Ha 0BO NMTame Hajipe hemo ce mozabaBuTy nonoxkajeM Tpehux sanHrepeco-
BaHIIX JINIA Y OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, Aa OMICMO 3aTUM aHA/IN3MpPaIn
IOJI0KAj 3aMHTEPeCOBAHNUX JIMIJA Y IOCTYNKY KOHTpOJIe KOHLIEHTpaluja y
€BPOIICKOM U CPIICKOM IIpaBy.

II IIonokaj MHTEpECEHTAa Y ONIITEM YIIPABHOM IOCTYINKY

Jomr cy TeopeTuyapu ynpaBHOT NpaBa 13 BpeMeHa KpameBuHe Jyro-
ClaBMje yKa3uBa/y Ha HEOIXOZHOCT NIpM3HaBamha IpaBa Ha ydenhe y ympas-
HOM IIOCTYNIKY Tpehmm nmunmma Koja MMajy MHTepec 3a MCXOJ KOHKPeTHOT
nocrynka. Tako ViBo Kpbek y cBojoj kwusu Ciliparka y yipasHom GociiyiKy
ydemhe Tpehux /miija mocMaTpa Kao Ha4YMH JleMOKpaTy3aluje yupase:

»YTIpaBa, OpraHUsyMpaHa CTPOro IO ayTOKPATCKoj maeju, OpuHyT he
Ce caMa OKO 3alITHTe jaBHOT MHTepeca, Te Hehe [JOC/bEIHO MOCTYIIKY IpH-
Bra4nTy Tpeha muua fa MsHOCe eBeHTyaHe IPUrOBOpE jaBHOIIPABHE Ha-
paBu IpOTKB 3aMobeHe jo3Bone. HampoTtus he ynpasu, opranusupanoj Ha
IeMOKpATCKOj Maeju, fobpo mohm takso Tpehe nmmie kao HOTIOpa HE3UHO]
B/IacTUTO]j AjenarHocty. Ko Tora he ce mocmyxutn onum ocobama 4mju cy
B/IACTUTHU VIHTEPECU TaHIMpPaHuU. 1o Cy y IPBOM peny HemoCpefHy CYCei.
Ho y cnyuajesuma op Behe BakHocTu mhm he ympasa u mpeko Tmx amua
Jla/be ¥ TO3BOJIATH TIPUTOBOP IIMPOKOM KpPYTY.“’

7 Krbek Ivo, Stranka u upravnom postupku, Zagreb, 1928, 27.
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Kpbex je uctunao ga nojam crpaHke He 6u Tpebano fa 6yae npennusHo
oxpebeH y 3akoHy jep 6u TakaB HauMH AepUHMCAbA Y TIPAKCH TAKO MOTA0 A2
[OBefie O TOra [ja Ce II0JI0XKaj CTPAaHKe He IpM3Ha INIMMa Koja Ou CTBapHO
Tpebajia MMaTy TaKaB IIOTI0XKaj.

Ha nopmosn HaBefeHOT cTaBa, IPBU IOCTepaTHM 3aKOH O YIIPaBHOM
HOCTYIKY U3 1956. rofuHe feduHMIIe [10jaM CTPaHKe Y YIPABHOM IIOCTYIIKY
TaKo JIa je CTpaHKa:

1) ¢usuYKo MM IPaBHO JINIIE YMja je YIpaBHA CTBAp NPeAMeT YIpaB-
HOT IIOCTYIIKA I

2) cBaxo Apyro (U3MYKO WAV MPAaBHO JIMIle HA 4Yyja IpaBa, obaBese

Vm IIpaBHE MHTEPECE MOXKE 1a YTUY€E MCXO/[, YIIpPaBHOT HOCTYHKa.9

Hagenena nednHuIMja mpeyseTa je y CpIickyt 3aKOH O OIIITEM YIIpaB-
HOM mocTynKy'® 1 3aKOHe O yIpaBHOM TOCTYIIKY JPYTMX JpaBa Koje Cy
HacTaJle Ha TepuTOpuju OuBIIe Jyrocnasuje.

1. JupeKTHa ¥ MHAVPEKTHA CTPAHKA

/3 3akoHCcKe fedyHUIMje U3BENEHNU Cy IOjMOBY AMPEKTHEe M MH[M-
pekTHe cTpaHKe. [I[MpeKTHa CTpaHKa je JIMIle Yyja je yIpaBHA CTBAp Npef-
MeT mocTymka (OHO 360T Yera/mpOTUB Yera je MOCTYMaK 1 mokpenyT).'2 Vn-
OVPEKTHA CTPaHKa je JIMIe KOje y4ecTByje Yy IMOCTYIKY C LV/beM 3allTUTE
CBOjUX TIpaBa ¥ MHTepeca. Y TPaBHOj TeOPHju KOPUCTE Ce KAO CUHOHUMM U
TEepPMMHH ,,y3TpeflHA CTPAHKA", ,,3aMIHTEPECOBAHO JUIIE", ,,MIHTEPECEHT MIN
~MHTEPBeHNjeHT . VIHIMpPeKTHO] CTpaHIy ce oMoryhasa ydemhe y mocTynky
jep je oHa moroheHa MCXofoOM IIpefMeTa MOCTYIKA M CTOTA MMa JIMYHM VH-
Tepec fja Oy/e cacylaHa, OFHOCHO fla Ha IPYTY HA4MH y4ecTBYje y IOCTYII-
xy."* To je muie umju je mpasHM uHTepec morohen wm ce, yak, mpermhe

8  Krbek Ivo, Pravo jugoslovenske javne uprave III knjiga: ,,Funkcioniranje i upravni spor,
Zagreb, 1962, 62.

9  3akoH o ympaBHOM HOCTYIKY, Cryxbenu nuciti PHPJ, 6p. 52/56, €. 49.
10 3akoH o omuiteM ympaBHOM noctynky — 3OVIL, Cayxbenu inacnux PC, 6p. 18/2016,
95/2018 - ayTeHTUYHO TyMauembe, 2/2023 - opnyka YC, um 44 cr. 1.

11  Bup. 3akoH o ynpaBHoM noctynky buX iz 2002. roguse (Zakon o upravnom postupku,
Sluzbeni glasnik, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), @wi. 41; 3aKoH O OmIITEM
yIpaBHOM HOCTYHKy XpaTcke u3 2009. roguue (Zakon o opéem upravnom postupku),
91 4 CcT. 1; 3aKOH O ONIITeM YIPaBHOM IOCTYNKy Pemy6muke Crnosenuje (Zakon o
splosnem upravnom postupku Slovenije), 4n. 42 ct. 1; 3aKoH 0 ynpaBHOM nocTynky llpae
Tope (Zakon o upravnom postupku, Sluzbeni list CG, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
91 51 cr. 1.

12 3opau Tomuh, Onwinie yipasHo ipaso, beorpan, 2011, 264.

13 Biljana Knezovi¢, ,Pojam i polozaj stranke u upravnom i posebnom postupku u domacem
zakonodavstvu u odnosu na EU, Zbornik radova Pravnog fakulteta SveuciliSta u Mostaru,
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ca TpeMeTOM YIpaBHOT mocTynKa.'* ViHTepec MHAMpeKTHe CTpaHKe Mopa
6UTH 3aCHOBAH Ha PABHOM TIPOIICY.'> 360T TOTa Ce OHa HA3MBA ,,IPABHIM
nnTepecentom”.'® [IpaBHe MHTepeceHTe Ba/ba PasMMKOBATH Off GAKTUIKIX
VIHTEpeCaHaTa, KOjy Cy M3 Pas/M4MTUX Pas/iora 3aMHTEPECOBAHM 3a VICXOF
IOCTYIIKA.

2. ITonoxaj MHAUMPEKTHE CTPAHKE

Y cnyuajy fa opraH yIpase Ipu3Ha CBOjCTBO cTpaHke Tpehem (3a-
MHTepecoBaHOM) /iy, Tpehe muie mobuja mporecHa mpaBa yIopeayuBa ca
IpaByMa AupeKTHe cTpanke. OHO MOXe Ipefyiaratu usBobheme mokasa, uc-
IUTUBATY CBEJOKe, MMa IIPaBo Ja My OyJie JOCTaB/beHa OJIyKa OpraHa Koju
pelllaBa y KOHKPETHOj CTBapy, MOXKe IIOJJHETY IIPABHM JIEK IIPOTUB T€ OfIIy-
ke, uTh. Tpeha nuia He Mory ocTBapMBaTH HaBefleHa IIPOIlECHA IIpaBa YKO-
JIMKO MM OPTaH KOjy BOAM IOCTYIAK HUje IPU3HAO0 CBOjCTBO CTPAHKe.

Mnak, monoxxaj MHAMPEKTHE CTPaHKE He MOXe C€ Yy IOTIYHOCTU
U3jeHAYNTH ca IIOJIOKajeM JupeKTHe crpaHKe. Hajmpe, mHAMpeKTHa
CTPAaHKa He MOXX€ CaMOCTa/JHO MHMIIMPATY IOCTyMaK. YIPaBHU IOCTYIIAK
nokpehe ce Ha 3axTeB JJUpeKTHe CTpPaHKe WINU Ia NMokpehe HajIeXXHU OpraH
no cryx6eHoj gyxHocti. C/IefCcTBeHO, MHAMPEKTHA CTpaHKa He MOXe HU
pacnosaraTy IpegMeTOM IIOCTYIKA, IIa TaKO He MO)Ke MoByhmu 3axTeB Ha
OCHOBY KOra ce HOCTgHaK Boiu. OHa He MOXKe HM VMHUIMPATU IOCTYIIAK
cryx6enor Hazzopa.'® JIpyro, y MojeqyHMM yIIpaBHUM 067aCTHMA 3aKOHOM
ce MOTY OTPaHMYNUTH IIPOIlecHa IpaBa MHANPEKTHE CTPaHKe.

Kapa y moctynky, mopep gupeKTHe, YIeCTBYje U MHAVUPEKTHA CTpaH-
Ka, IVIXOBM IIPAaBHU MHTEPECU MOTY OUTU CarylacHM, Y KOM CIy4ajy ydemhe

Vol. 1, No. XXIX, 2021, 72.
14 3. Tomuh (2011), 264.

15 Lana Ofak, ,,Ograni¢avanje poloZaja stranke u posebnim upravnim postupcima®, Hrvatska
i komparativna javna uprava: casopis za teoriju i praksu javne uprave, Vol. 14, No. 2014,
997.
ITpuMepa pajy, cIOBeHa4YKM 3aKOH O OIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY jacHO ofpebyje y w1
43 cT. 2 1a IpaBHM MHTEpeC MOpa OUTU HeNOCpeNiaH, 3aCHOBAaH Ha 3aKOHY JIIM IPYTOM
IIPOIINCY.
YcraBuu cyn CrnoBeHuje MpOI/Iacyo je HEYCTaBHUM ofpenOe 3aKOHa KOjiMa ce OTpaHu-
YyaBa KpYT /IMIIa KOja MMajy IpaBo ydelnha y HOCTYIIKy U3faBama rpaheBrHCKe H03BOJIE.
Bup. Opnyka YcrasHor cyma Crnosennje, U-1-165/09-34 op 3. 3. 2011. roguse.

16 [I. Munkos, 243. Y nuteparypu ce HaBofje ciefiehu IpuMepy HmpaBHUX MHTepeceHara:
CTaHapM y NMOCTYIKY M3JaBama H03BOJE 3a JOrpajmy nocrojeher objexra; craHapy y
3IpajiM y K0joj HEKO JKeJIM fja OTBOPM 3aHATCKY pajiiby — 3a 3alUTUTY Off OyKe U Ap.

17 Ibid.

18 Mupjana Pahenosuh, ,3anHTepecoBaHO /MIle Kao CTpAaHKA y YHIPaBHOM IIOCTYIIKY',
Toguwireax Ilpasnoi gpakynitieifia Yuusepsuiiieitia y Bara /Iyyu, 6p. 41, 2019, 43.
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VH/VPEKTHe CTPaHKe Y IOCTYIIKY MO)Xe OMTI ITOBO/BHO 3 JVIPEKTHY CTPaH-
Ky. Yecra je cuTyanuja ga cy mMpaBHM MHTEPECU CTPAHKE IO YMjEM 3aXTEBY
je TIOKPEHYT IOCTYIAK ¥ MHTEPECEHTa KOME je NMPU3HATO CBOjCTBO CTPaHKe
CympoTCTaB/beHu.'© Y TaKBOM CITy4ajy, IpU3HaBakbe MOM0YKaja CTPaHKe je Off
CYWITMHCKE BaXXHOCTH 3a 3alUTUTY MHTEPECEHTOBNUX IpaBHUX MHTepeca.

IIT ITocTynak KOHTpoOJie KOHIIEHTpanyja
y npaBy KOHKypeHnuje EY

IlocTymak KOHTpone KOHLIEHTpaluja y IIpaBy EBpomcke yHuje
ypeben je Ypen6om Casera 6p. 139/2004 o koHTpO/IM KOHLIEHTpauuja Mehy
npexysehnma® u Msspmrom ypen6om Komucuje 6p. 802/2004.2! Tlo yso-
PY Ha Taj mocTymnak, ypeheHy cy mocrynuy KOHTpO/e KOHILIEHTpaIyja Koje
BOJle HAI[MOHA/IHM OPTaHU 3a 3aIUTUTY KOHKYpeHIMje OpKaBa wiaHuna EY
U JpKaBa KaHAMJATA 32 WIAHCTBO.

1. Tox mocTynka KOHTpoO/Ie KOHIIeHTpanuja

ITocrynak ce Bogu mo mpwujasu (notification, Anmeldung) nuna xoje
cTude KoHTpOTy Hap penysehem mmn mwerosum nenom.?? Hasus akTa Kojum
ce nokpehe mocrymnak moxxe ctBoputy 3a6yHy, 6ynyhu ga EBpornicka kommcuja

19  Ilo npupony CTBapy, yIpaBHM HOCTYIIAK MMa 3a IIW/b la KOHKpeTH3yje IIpaBa 1 obaBese
jeIHOT /IMIja MPMMEHOM OIIIITE ITPaBHE HOPME Ha KOHKPETaH YMH-€HMYHM CKyI. Bup.
3opan Tomwuh, ,,,IIpupona crBapu“ u gomer yupasHor crnopa‘, Cilipanu #pasHu xu-
8oiti, 6p. 1/2023, 1-16, 5. Kaga y ynpaBHOM IIOCTYIKY y4eCTBYje ABa MV BUILIE IULA Ca
CYIPOTCTaB/beHNM MHTEpPECHMa OpTaH yIpaBe M0Masy y CUTYalujy Aia ofIydyje umjum
uHTepecuMa Tpeba JaTu MpUMAT y IpyXKamby npaBHe samrTute. Yiop. C. JInuh, 464.

20  Ypenm6a Casera 6p. 139/2004 op 20. 1. 2004. rofuHe 0 KOHTPOIN KOHIleHTpauuja Mehy
npenysehuma (Council Regulation No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of con-
centrations between undertakings, Official Journal of European Union L 24, 29. 1. 2004;
mabe y pycHoTaMa u Tekcty: Ypenba Casera 139/2004).

21 VsepuHa Ypenba Komucuje 6p. 802/2004 op 7. 4. 2004. ropuse o cuposobhewy Ypen-
6e Casera 6p. 139/2004 o xoHTpo!M KoHIeHTpauuja Mehy npenysehuma (Commission
Regulation No 802/2004 of 7 April 2004 implementing Council Regulation No 139/2004 on
the control of concentrations between undertakings, Official Journal of European Union L
133, 30. 4. 2004; game y dbycHoTaMa 1 TeKcTy: Ypenba Komucuje 802/2004).

22 Tlojam mpepnysehe y npaBy EY je reHepuuku mojam 1 obyxsaTa cBa GpusiMdKa U IpaBHa
NMIfa, IPUBATHOT 1 jaBHOT IpaBa, Koja ce 6aBe IPUBPENHNM aKTUBHOCTHMA. Y HajBehem
6pojy cnyuajeBa mojam mpenysehe ofHOCK ce Ha IPUBPERHA [PYLITBA OCHOBAHA y HEKOj
on ¢opmm koje mpepsuba HalMOHaNTHO 3aKOHOJAABCTBO [p)KaBa WIAHUIIA, alu HMUje
UCK/bYYEHO Jla Ce Kao YYeCHMIM KOHI[eHTpalluje IojaBe ¥ gpyra auna rpabanckor wim
jaBHOT IIpaBa ¥ HUXOBA YApPYyXKema, ca iy Oe3 mpaBHOT cybjektupurera. Bup. Alison
Jones, ,The Boundaries of Undertaking in EU Competition Law*, European Competition
Journal, No. 2/2012, 301-331.
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(mampe: Komucuja) Ha OCHOBY IpMjaBe KOHIIEHTpalMje JOHOCK aKT KOju MMa
cBa obenexja ynpaBHor akTa. Komumcuja moHOCH OUTyKy KOjOM ITpOITIaIIaBa
(declare, erkliren, déclarer) pa je mpujaB/beHa KOHIIEHTpaIyja KOMIATHOMITHA
WM WHKOMIATMOWIHA ca yHyTpaimmbeM Tpxumrem.”> OIyka Kojom
Komucuja mporamiaBa fia je KOHIJeHTpalyja KOMIIATHOMIHA Ca YHY TPAIlbIUM
TPXKMIITEM MOXKe Cafjp>KaTi YCIoBe U obaBese 3a yYeCHMKe KOHLIEHTpalLyje.
CrpaHKa Koja je He3aJoBO/bHa OIIyKoM KoMucuje MOXe IMOKPEHYTH CHOP
upen Cynom npasze EY. Mako akT KojuM ce MHMIIMpA IOCTYIIAaK KOHTPOJIE
KOHIIEHTpallMja HOCU HasWB IPUjaBa, 110 CBOjUM epeKTHMMa OH HuMje IIpo-
CTa mpmjaBa KoHLeHTpauuje. Komucuja He mpuma caMo Ha 3Hame Jja IO-
IHOCWIAL| TIpMjaBe HaMepaBa Ja CIpoOBefe KOHIeHTpauujy, seh oHa Bomm
IOCTYTIaK y KoMe yTBpDyje la /I KOHIIeHTpalija 3al0BO/baBa KPUTEpHjyMe
nponucane wi. 2 Ypen6e Capera 139/2004. YuecHMIM KOHI[eHTpaluje He
MOTy Jla CIpOBe/ly KOHIIEHTpalMjy cBe oK Komumcuja He floHece ofyKy Aa
je KOHIIeHTpaIMja KOMIIAaTHOW/IHA Ca YHYTPALIBIM TPXKUIITEM VY MCTEKHY
IIpOIMCcaHM poKoBHy, a KoMucuja mporyctu ia joHece OfIyKy IIpe HUXOBOT
ucrexka.’? Kpmeme o6aBese mpekmma crposobema KOHIEHTpaluje 710
ToHOLIEma ofayKe KoMucuje nosmaun HoBuaHe KasHe U MEHasIe 3a yYECHUKe
KOHIleHTpauuje, a KoMucuja MoKe HaJOXUTM Y4ECHUIMMA Jla PasBPrHY
xonuentparujy.”> Takobe, Komucuja he uspehn canxumje yuecunruma na
TP>KUIITY KOju CIPOBENY HENPUjaB/beHY KOHLIEHTPaLyjy, MM KOju He IIO-
TYyjy ycnoBe u obaBese yTBphene akrom Kommcmje o mpornamasamy
KOHLIEHTpaIMje KOMIATHOV/IHOM Ca YHYTPALIIbJM TPXKUIITEM.

IlocTymak koHTpone KOHIeHTpauuja Koju Boau Komucuja cacroju
ce on nmBe (pase: mpBa ¢asa (First Phase), manmaH ckpaheHOM MOCTYIKY y
CPIICKOM yIpaBHOM IipaBy u gpyra ¢asa (Second Phase Investigation), ofi-
HOCHO VICHMTHM NOCTymak. Y mpBoj ¢asu Kommcmja pemasa Ha IOAI03U
IpujaBe CTPaHKe U JOKa3a IMOJHEeTNX y3 IpKjaBy, KA0 ¥ HAa OCHOBY IOfjaTaKa
Koje oHa Beh mocenyje. Baxxuo je Harmacuty ga Beh y oBoj dasu yuecHnim
KOHIIEHTpaIlMje MOTy IpPeJIOKUTH yCIoBe M obaBe3e Koje Cy CIIpeMHM Ja
npuxsare Kako 61 Kommcuja mpormaciia KOHLIEHTpALjy KOMIIATHOMIHOM
ca yHyTpammbumM Tpxuitem.’® Tu ycmoBu u o6aBese MOCTajy cacTaBHU Jie0
opnyke Komiucuje kojoM OHa IporyiamaBa KOHIIEHTPALMjy KOMIIATHOMITHOM
Ca YHYTPAIImbUM TPXKUIITEM.

23 Vpenba Casera 139/2004, wi. 6 c1. 1(6) m un. 8 ct. 1-3.

24  VYpepmba Casera 139/2004, um. 7 ct. 1. Y cnyvajy na Komucuja He moHece OIyKy y
poxoBuMa nponucanuM Ypep6om Casera 139/2004, HacTyma ImpaBHA IIPETIIOCTaBKa Jia
je KOHIIeHTpalja KOMIATUOW/IHA Ca YHYTPALIBUM TPXKUIITEM.

25  Bug. Ivo Van Bael, Due Process in EU Competition Proceedings, Kluwer Law International,
2011, 464.

26  VYpenba Casera 139/2004, 4. 6 cT. 2.

308



ITonoxxaj MHTEpeCceHTa y IOCTYIKY KOHTPO/Ie KOHIIEHTPaLyja

Ipyry ¢asy nmocrynka nokpehe Kommcnja akToM Koju JOHOCH HaKOH
mTo y npsoj dasu Habe fa mpujap/beHa KOHIIEHTpaIMja M3a3uBa 030Mb-
He CyMme Y TIOI/Iefly HheHe KOMIIATMOMIHOCTYM Ca YHYTPAIIbUM TPXKM-
mrem.”” Y npyroj dasum Komucuja mpuKymba unmbeHnIe u 0Kaze Ha TIo-
mnosn kojux he moHeTn koHauHy ommyky. OHa MOXKe Ja YIOyTM 3axTeB 3a
JocTaB/balbe MHPOpPMaIMja yYeCHMIMMA KOHIleHTpanuje u Tpehum mm-
nuMa - npenysehuma u muxoBum yapyxemwnuma. Coyx6ennun Komucuje
opnamheHy Cy fja Bpllle MHCIIEKLMjy TIOCIOBHMX IIPOCTOPHMja, 3eM/BUIITA U
cpefcraBa IIPeBO3a, Jla IPerefajy IOCIOBHE KIbITe U IpyTe eBUIeHIINje, Te
7la y3MMajy u3jaBe Off WIAHOBA yIpaBe 1 0cobsba mpenyseha.

2. Hauermo cacnymama

Komncuja je my>kHa fia momTyje Hadesno caciyuiama (right to be heard).
Hadenno cacnymama je ommre mMpaBHO Hadeno y MOCTYIIMMa KOju ce BOfe
npen opranuma EY. To Hadeno mrTuTy mpasa cTpaHaka y MOCTYIIMMA KOjK
pe3ynTupajy JOHOLIeHmeM IIOjefMHAYHMX aKTa, MOCeOHO akaTa Kojuma ce
cTpaHuM u3pudy obasese u caHkuuje. [IpaBo Ha cacnymame je IToBe/bom o
ocHoBHMM npaBuMa EY npokaMoBaHo kao fieo IpaBa Ha fo6py ynpasy. Cpa-
KO JIVIIe MMa IpaBo fia Oyfie CacyIIaHO IIpe JOHOIIEHha IojelHaYHe Mepe
KOja IITETHO yTWde Ha erose MHTepece.” Haueno cacnymama npuMemyje
ce M y IOCTYNIMMa JOHOUIEeHa OMIITUX aKaTa YKOAMKO T aKTU HEMOCpen-
Ho morabajy mHTepece puanukux u mpaBHux muua. OHO MMa M3BaHpeNaH
3HaYaj y CUTyalMju Kajia HOCeOHU IPOIMCK Ha OCHOBY Kojux opranu EY un
Ip>KaBa YIaHNUIIA pellaBajy y KOHKPETHOj CTBapu He ypehyjy mpouenypante
rapaHuyje ylopeguBe ca OHMM Y HaIlMOHa/JIHMM CHCTeMMMa [pKaBa 4IaHU-
2. Hauerno cacrymama ce pumersyje He caMo y basu IOHOIIERa OTyKe,
Beh 1 y dasu yrephusama unmenna (ciposobema ucrpare).’! Cyn npaspe
EY crao je Ha cTaHOBUIITE Ja HAYE/IO CacIyllama MMa FeHepaNlHy IPUMEHY Y
nocrynuuma Koje Komucuja Bogu nporus npepyseha u BUXOBUX yApyXKermba
y obnacTu mpaBa KOHKypeHUuje: ,..JIuIla 4mju cy MHTepecu ONUIUBUBO

27  Ypenba Casera 139/2004, 4. 6 ct. 1(11).
28 VYpenba Casera 139/2004, ur. 11 m wm. 13.

29 TIloBema 0 ocHOBHMM IpaBuMa EBporncke yauje us 2000. roguse (Charter of Fundamen-
tal Rights of the European Union, Official Journal of European Union C 364, 18. 12. 2000),
4. 41 cr. 2.

30 IlIpecyna EBpormckor cyma npasae y cay4dajy Al Jubail Fetilizer Company (Samad) and
Saudi Arabian Fertilizer Company (Safco) v. Council, C-49/88 on 27. 6. 1991 ropune, ECR
1991, 1-03187, napa. 16.

31 Ibid., mapa. 15.

309



Iujana Mapkosuh-Bajanosnh (ctp. 301-329) ITulI 3/2025

roroheHy OFIYKOM KOjy HOHOCH jaBHM OpTaH MOpajy JOOWUTY NPUIKKY Aa
U3HeCy CBOje CTaHOBUIITE.

IIpaBo Ha cacnymlame He OFHOCH Ce€ caMO Ha JMIja KOja MMajy CBOj-
CTBO CTPaHKe Yy HOCTYIKY (/MIla IO 4YyMjeM 3aXTeBy WM IPOTUB KOjUX ce
BOIM IIOCTyIAK), Beh ce mporexxe u Ha Tpeha nmuua 4mju MHTEpecu Mory
6uty morohenu mweHoM ogykoM. OcTBapuBamwe TOT IIpaBa HUje YCIOB/BEHO
Ipu3HaBamweM ofipeheHoM Iy cBojcTBa cTpaHKe y MocTynky. IIpommcnma
EY kojuma ce ypebyjy moce6un nocrynum y o6macti mpaBa KOHKypeHIuje
Ipenu3upa ce MojaoKaj Tpehnx mmua y mocTymxy.

3. Kateropuje yuecHuKa y OCTYNIKy KOHTpoO/e KOHI[EHTpanyja

Ypen6a Casera 139/2004 o6aBesyje Kommcujy ga y cBakoj ¢asu mo-
CTYIIKa KOHTPOJIe KOHI[eHTpaluja Ipy>XM HPUINKY 3aMHTEPeCOBAHUM JIN-
nyMa, npenysehuma u ygpyxemwnma npepnyseha fa ce usjacHe o HaBopuMa
npotus mwux.>> TlojMoBU ,3aMHTepecoBaHa /muifa, mpenyseha u ympyxema
npenyseha“ (eur. persons, undertakings and associations of undertakings con-
cerned, HeM. betrofenen Personen, Unternehmen und Unternehmensvereinigun-
gen, GbpaHl1l. personnes, entreprises et associations dentreprises intéressées) HUCY
meduHucaHM MOMeHyTOM ypenooM, Beh je Komucuja monena ObaBemirerse
0 mojMy sauHTepecoBanux mpemyseha’ pamum muxoBor mojammema. O6y-
XBaT IOjMa 3aMHTepecoBaHMx npenyseha ompehen je obnukom KoHIeH-
tpanuje. Hauenno, samuTepecoBana mpenmyseha cy mpenmyseha ydecHmum
KOHLleHTpanyje. Y CTaTyCHUMM IpOMEHaMa CIlajalba ¥ IMpUIajarka YIeCHUIN
KOHILIEHTpalyje Cy NpUBPeHA PYLITBA KOja Ce CIIajajy, OMHOCHO IIPUIIAjajy.
Y KOHIeHTpallMjaMa KoOje ce peanusyjy CTUIIabeéM KOHTpOJIe, YYeCHULM
KOHIIeHTpallMje Cy CTULjajall KOHTpOjle M APYLITBO HaJ KOjUM ce CTude
KOHTpOJIa. YKOJIMKO f[Ba WM BMIIEe NMIA 33jeJHO CTUYe KOHTPOIY, CBU
oHM cy obyxBaheHM IIOjMOM 3aMHTepeCOBAHOT /NIIA, OFHOCHO mpenyseha.
Axo cTumanan cTude AVPEKTHY KOHTPOIY Haj APYIITBOM U MHAVUPEKTHY
KOHTPOJTY Haj APYTMM [pYIITBMMA KOja Cy IIOBe3aHa ca NPBUM [pPYIITBOM
TaKoO Jja YMHe IPYIy ApYLITaBa, CBAa APYLITBAa HaJl KOjuMa CTHYe KOHTPOIY
Ccy 3amHTepecoBaHa mpenyseha y cmucny VYpembe Casera 139/2004.

32 IIpecynma EBpomnckor cyna npaspe y ciy4ajy Transocean Marine Paint Association v. Com-
mission, C-17/74 og 23. 10. 1974 ropune, ECR 1974, 11-01063, napa. 15.

33 Ypenba Casera 139/2004, un. 18 cT. 1.

34 Ob6asemrewe Komiucuje o mojMy mpymTaBa Ha Koje ce ofgHocu Ypen6a Casera (EE3)
6p. 4064/89 o xoHTponu KoHLeHTpalyja usMehy gpymrasa (Commission Notice on the
concept of undertakings concerned under Council Regulation (EEC) No 4064/89 on the
control of concentrations between undertakings, Official Journal of European Union C
66, 2. 3. 1998; name y dycHorama: Obasernrerme Kommucuje o mojMy 3auHTepecOBaHUX
npenyseha).
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dusnyko yuIe Koje CTUYe KOHTPOY Haj APYIITBOM Takohe ce cMarpa 3a-
VMHTEPECOBAaHUM JMIIEM.

Kama ce KoHIeHTpauuja peanmsyje NMpofajoM aKLMja UMM YAeIa y
OPYLITBY, IIpOAaBall yhena, OGHOCHO aKIuja, ca aclleKTa IpMMeHe MarTe-
pUjaTHOIPaBHMX HOPMU O KOHTPONM KOHLIEHTpallMja, HeMa CTaTyc 3a-
uHTepecoBaHor nuna win npepyseha. To je s3aro mrTo ce KoHUeHTpanyja
omBuja u3Mehy Kymija ypmena wiM akumja ¥ APYLITBA Haf, KOjUM KyIalj
CTUYe KOHTPOIy KYNOBMHOM ygena wiu akiuja. HakoH cnpoBobema KoH-
IeHTpaluje Be3e 3Meby mpopaBla yzena 1 ApyumITBa y KojeM je MoCegoBao
yZIeo ce mpekupajy. tberos monoxaj Ha TPXXMIITY Ipe ¥ HAKOH CIIpoBohema
KOHI[eHTpalyje HUje peleBaHTaH 3a O[JIyKy O KOMIATMOMIHOCTU KOH-
IleHTpalyje ca YHYTpalllbUM TpXKUILITeM. 300T Tora OH HMje 3aMHTepecoBa-
HO JIVIIe y MaTepyjaTHOMPABHOM CMUCTTY. >

ITojam 3aMHTepecOBaHNUX JINIIA, OFHOCHO Ipefy3eha y mocTynKy KoH-
Tposne KoHLeHTpanuja EY ogHocu ce Ha nmuua, ogHocHO npenyseha koja he
HAKOH CIIpoBODema KOHIIeHTpalMje YNHNTY jefHy IPUBPESHY Le/NHY, je[fHO
npenysehe. Ilojam 3aMHTepecoBaHMX /MUIA je IIMPU Of IOjMa AUPEKTHe
CTpaHKe y CPIICKOM IIpaBy. [JupeKTHa CTpaHKa je OHO iuile umm npenysehe
Koje Ma 06aBe3y IOJHOLIE kA [IPUjaBe KOHI[eHTpalje. Y KOHI[eHTpaljama
KOje ce peannsyjy IyTeM CTaTyCHe IPOMEHeE CIIajamba WM IpUIlajarmba, Mof-
HOCHOLM IIpyjaBe Cy APYLITBA yYeCHUIIY Clajama. Y KOHILIEHTpalMjaMa Koje
ce CIIpOBOJie CTUIIAEM KOHTPOJIe Haj HpemyseheM WM HeroBuM Jenom,
IpyjaBy HOJHOCK CTULIA/IALl KOHTPOJIE, HOK Ipeny3ehe Haz KOjuM cTU4e KOH-
TPOJy He IOJZHOCH TIpMjaBy, a/ly MMa CTAaTyC 3aMHTepecoBaHor mpenyseha.
I[Tojam 3amHTepecoBaHOr nulla, npenyseha wm yapyxema npenyseha ogro-
Bapa II0jMy MH[MPEKTHE CTPAHKE Y CPIICKOM IIPaBY.

Ypen6om Casera 139/2004 ob6aBesyje ce Komucuja ma momryje mpa-
BO CTpaHaka Ha ofbOpaHy. OHa cMe Ja 3acHyje CBOjy OIyKy caMO Ha 4M-
IbeHNUIlaMa U JIOKa3MMa y IOITefy KOjuX Cy ciliparke MMase IPUWINKY fa
ce msjache.’® TIpaBo Ha op6pany Ypen6om Casera 139/2004 ce rapauTtyje
CTpaHKaMa, JIOK je TIpaBo Ha cacayluame obe3beheHo 3anHTepecoBaHNM -
1yMa, npenysehuma u yapyxemnuma. Yorpebda aBa pasandnura ojMa y d4a-
Hy Ypenbe koju ypebyje cacnymame crpaHaka n tTpehmx muna ynyhmusana
6u Ha TO Aa je BUXOB obyxBar pasmnuut. Komucuja je Ypeg6om Kommucuje
802/2004 pmeduHmcama mojam cTpaHaka Koje Tpeba ja Oymy caciyliase,
3aHeMapyjyhu nojMoBHy pasnuky m3Mely mpaBa Ha ofOpaHy M IpaBa Ha
cacnymame. Kommcnja pasnukyje crefehe yuecHmke y mOCTYIIKYy KOHTpoOse
KOHILIeHTpalnuja:

35 O6aBemrene Komucuje o mojMy 3anHTepecoBanux npenyseha, II 8.
36  VYpenba Casera 139/2004, €. 18 cT. 3.
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- CrpaHe Koje mogHOCe IIpujaBy KOHIeHTpayje (notifying parties);

- [Ipyre yk/bydeHe CTpaHe — YYeCHMIM KOHIEHTpalnuje KOju HUCY
HOJHOCHOLYM IpyjaBe KOHIEHTpalyje, Kao WITO Cy IpojaBal M
IMBHO JPYIITBO;

- Tpeha numa - duswuxa n npaBHa, yKpydyjyhu kamjeHTe, fo6aBpade
M KOHKYPeHTe y4eCHMKa KOHIIEHTpaIllije, IO YCIOBOM Jja TTOKaXy
fla MIMajy OBO/baH MHTepec fa Oyly caclyllaHu.

IIpBe mBe KaTeropuje — cTpaHe MOJHOCUMOLY IIpMjaBe KOHLEHTpaLuje
¥ IpyTe YK/bydeHe CTpaHe MMajy IpaBo ja OyAy caciayllaHe IO CaMOM 3aKO-
Hy. Tpeha nuna nmahe npaso ga 6yay cacayliaHa caMo ako IIOKaXy Aa UMajy
IOBO/bAH MHTEpeC 3a IpefMeT KOHIeHTpanuje. Ypenba Komucnuje 802/2004
MpOMICYje a GOBO/baH MHTEpPeC MMajy WIAHOBM OpraHa yIpaBe 3alHTepe-
coBaHuX npenyseha u penpeseHTaTMBHY CUHVKATHN NIPEJCTaBHULIM 3aII0-
CTIeHMX Yy TUM mpepy3ehnma, kao u yapykema MOTpoOIIaYa y CIydajy ja ce
IpeJIoXKeHa KOHIIEHTPaIyja OHOCY Ha poOy 1 yC/IyTe Koje KOPUCTe Kpajibu
n0TpomaqM.38 Y npakcu Cypa npaspe EY, uckpucranmcao ce ctaB JoBO/baH
MHTepec MOCTOj1 aKo (PU3NYKO VIV IIPABHO JINIie IIOKaXKe Jja Cy HberoBYU KO-
HOMCKM MHTepecu morohenn wmm he BepoBarHo 6urtu moroheHu pagmom
NUIla IPOTUB Kora ce Boau mocrynak. Cyp IpaBfie je 3ay3eo 0Baj CTaB y II0-
CTYIIIMMa KOju ce Bofe 360T IIoBpesia KOHKypeHIje u3 wi. 101 u 102 Yro-
Bopa o dyukimonncawy EY.>’ Ananorujom ce omrosapajyhm xpurepujymu
IPUMERYjy U Y IOCTYIIKY KOHTPOJIe KOHLIEHTpaLyja.

JlerntumaH uHTepec Tpehyx nuia He MOpa HY)XHO Ja Oyzie eKOHOMCKe
IpUpOfie, M ce Mopa fedUHICATI Y CBET/ITy KOHKPEeTHe pajibe Koja je Ipefi-
MeT IIOCTYIIKa KOHTPOJIe KOHIleHTpanyje.” Tako, Ha mpuMep, Y MOCTYIIKY II0
npujaBu KoHLeHTpauuje Bayer/Monsanto, Komucuja je npusHaia IpaBo Ha
cacmynIame HeKonmmuuHy Tpehux numa: Avaaz-y, opraHnsanuju Koja ImTUTH
rpabancka npaBa, Arbeitsgemeinschaft Biuerliche Landwirtschaft, ynpyxemy
noponpuBpenunka u3 baBapcke, IPES Food-y, MyITUAMCHMUIIIMHAPHO]
eKCIIEPTCKO] TIpymu Koja ce 6aBu pedopMOM CHUCTeMa MWCXpaHe U
DowDuPont-y, rno6anHoj arpoxemujckoj kommauuju.t! ¥ crydajy Google/
Fitbit npusHato je mpaBo Ha cacnyiiamwe BEUC-y, eBpOIICKOj OpraHu3aIyjnu

37  Vpenba Casera 139/2004, 4. 18 cT. 4; Ypen6a Komucuje 802/2004, wi. 11 taw. a)-11).
38  Vpenba Kommcuje 802/2004, un. 11 Tau. 1y).

39 Tlpecyma y cnyuajy Osterreichische Postsparkasse and Bank fiir Arbeit und Wirtschaft v.
Commission, T-213/01 u T-214/01, ox 7. 6. 2006. rognue, EU:T:2006:151.

40 Wouter Wils, ,,Procedural Rights and Obligations of Third Parties in Antitrust Investiga-
tions and Proceedings by the European Commission®, World Competition, No. 1/2022,
3-52.

41 Opnyka y cnydajy Bayer/Monsanto, C(2018) 1709 final om 21. 3. 2018. rogusne, Official
Journal of European Union C 459/2018, mapa. 27.
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norpouraya.*? TIpema craBy Komucnuje, koHKypentn mpeayseha yuecnmka
KOHI[eHTpalMje VIMajy JIeTUTUMAH VHTepeC Ja Tpaxe fa Oymy cacirylIaHN.
Y moctynky koHTpose KoHLeHTpaumje Sony/BMG, Komucuja je npusHa-
7a TIpaBO Ha Cacyllambe He3aBUCHOM YApPY>Kelhy MY3MYKMX IpPOAylieHaTa
(Independent Music Publisher and Labels Association — IMPALA),* xoje je
6110 BeOMa aKTMBHO TOKOM LI€JIOT IIOCTYIIKA.

4. IIpaBo Ha go6ujame ob6aBemTema 0 YNHEHNIIAMA

CapnpxuHa IpaBa Ha cacimylname ofpebyje ce 3aBucHO off KaTeropuje
CTpaHayKe reruTuManyuje kojoj oppeheno nuue wim npenysehe, ogHOCHO
yapyxemwe mnpenyseha mpumapajy. IlogHocmonu mpujaBe KOHIEHTpaluje
U JIpyre yK/byueHe CTpaHe — 3aMHTepecoBaHa Inpepnyseha mmajy mpaso ma
nobujy obasemreme of Komncuje o unmenunama (statement of objections) y
HVICMeHOj GOpMM U J1ajy CBOj MMCMEHM OATOBOP y poKy Koju Komucuja oppe-
mn.** TloTnyny Bepsujy o6aBermrema Koja caip>ku U TIOJaTKe O3HAYEHE Kao
IIOCTIOBHA TajHa [0OMjajy caMo IOJHOCUOLY IIpKjaBe KOHIleHTpauuje. [Jpyre
yK/bydeHe CTpaHe HobOujajy Bep3mjy 6e3 ImopaTaka KOju IPeACTaB/bajy IIO-
CTIOBHY TajHy — jaBHY Bepaujy (non-confidential).* Obapemreme Komucuje
npyXa cTpaHKaMa MHoOpMalyje o YMmeHnIama Kojuma Komucuja pacmo-
JTake Kako 6u Ho6usie MPUINKY [ia eBEHTYa/THO OCIIOpe Te YMIbEeHMIIEe U I10-
HyZle cBoje fokase. KoMucuja Huje Jy>KHa fa ce Y KOHaYHOj OITyLIM TT03MBa
Ha 4MbeHMIle Koje je HaBenma y obaBemreny. Hamporus, oHa MOXke M3MeHM-
TY CBOj Hajla3 O YTBphHeHOM UMIeHIYHOM CTaby Ha IOAI03U MH(pOpMalyja
U JOKa3a ToOMjeHuX y MOCTYIKY Off y4eCHMKa KOHLIEHTpaIje.

Komucuja uma o6aBesy ma HocCTaByM INMCMEHO OOaBellTele y CIIy-
YajeBMMa KaJla HaMepaBa [ja JIOHeCe HEIOBO/bHY OIIYKY 3a Y4YeCHUKe
KoHIeHTpanyje: 1) kajga je Komucuja goHena omnyky y npBoj ¢asu kojoMm
IpoI/IalllaBa KOHI[EHTPALMjy KOMIIATUOVIIHOM Ca YHYTPAIIBUM TPXKUIITEM,
IIa HAaKOH TOT'a HaMepaBa Jia IOBYYe CBOjy OITYKY 300T TOTa LITO je 3aCHOBaHa
Ha HEeTAauYHNUM IIOflalliIMa, OfITyKa je MCXOloBaHa Ha IIpeBapaH HA4YMH MM 3a-
VIHTepecoBaHa nIpefyseha mpekpiue ycnoBe 1 o6aBese IMPOINCAHE OIITYKOM;
2) xagma Kommcmja HamepaBa [a fIOHece OIIYKy KOjOM KOHIIEHTpAIVjy

42 Opnyka y cny4ajy Google/Fitbit, M.9660, C(2020) 9105 final ox 17. 12. 2020. ropuHe,
Official Journal of European Union C 194/2021.

43 Opnyka y cnydajy Sony/BMG, M.3333, Hearing Officer Report on 25. 9. 2007. roauHe,
IOCTYIIHO Ha ajpecu: https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/M.3333.

44  Ypen6a Komucuje 802/2004, wr. 13 cr. 3.
45 1. Van Bael, 477.

46  Omnyka y cny4ajy Bertelsmann AG et Sony Corporation of America v. Independent Music
Publishers and Labels Association (Impala), C-413/06 P og 10. 7. 2008. roauue, ECR 2008,
1-04951.
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IpOIJIalllaBa MHKOMIATUOWIHOM Ca YHYTpAallbUM TPXUIITEM; 3) Kaja
Komucnja nymanupa fla HaloXM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa Jjla Pa3sBPrHY
KOHIIEHTpaIyjy Koja je Beh clipoBeneHa, a HAKHA/JHO je MMpOI/IallieHa THKOM-
HAaTVOVMTHOM Ca YHYTPAIIbUM TPXKUILITEM VN je KOHLIeHTpalija ClpoBefeHa
y3 KplIeme ob6aBe3a 11 yC/IoBa yTBPhHeHMX OTyKOM KOjOM je KOHIIeHTpaliuja
Hpor/IalleHa KOMIIATUOVIHOM ca YHYTpallibyM TpxKuLITeM; 4) kaga Komucnja
HaMepaBa Jia JJoHece OfIyKy O IPUBPEMEHNM MepaMa 3a YCIIOCTaB/balbe UM
ouyBame ycoBa edeKTUBHE KOHKYPEHIIMje Ha TPKUIITY.

5. IIpaBo Ha ycMeHy pacnpaBy

ITpaBo ma Tpaxe of Komucuje ma ce ofpu ycMeHa pacipasa MMajy
HOIHOCHOLY TIpMjaBe M JIpyre yK/bydeHe cTpaHe. To IpaBo ce ocTBapyje
HOJJHOLIIeeM 3aXTeBa Y OATOBOPY Ha obaBemITere KoMucuje o unmeHnmnama
WIN Y KacHujoj dasu HOCTynKa.48

3axTeB [ja ce Of[PXKM YCMeHa pacIpaBa MO)Ke Ce MOHeTU U y IIPBOj
¢dasy mocTyIka, MaKo ce y IMpaKCH TO CpasMEPHO PETKO flelliaBa, nMajyhn
y Buny fa je Kommcnja o6aBe3Ha fja ymoBO/bY 3aXTeBY fla Ce OIPXKM yCMeHa
pacrpasa caMo aKo OJTyKOM KOjy JOHOCU Ha Kpajy Te ¢ase Hamehe cTpaHa-
Ma ycroBe 1 obaBese WM M3pHUUe CaHKIVje.

6. IIpaBo Ha cacmymame Tpehux numa

Tpeha nuia ocrBapyjy mpaBo fga 6yny cacnyurana ynyhusameMm mu-
cmeHor 3axTeBa Kommcuju. Komucuja je myxHa ma MM JOCTaBM IMCMEHO
obaBelITee O IPeIMETy O KOjeM BOAY IIOCTYIAK U fla OfpelU POK y KojeM
OHM MOTY HOCTaBUTHU M3jalmere Kommcnju. Cagp>xnHa oBor ob6aBelnTerma
IpeInylITeHa je IMCKpelMjyu TeHepaaTHOr JUPeKTopa 3a KOHKypeHUujy. OH
MOXe fgocTaBuTy TpeheM /iy jaBHY Bep3ujy oOaBellTela O UMEbeHMIIaMa
WM caMo pe3uMe crnydaja. HesagmoBopHO Tpehe muije moxe ce obparutu
cnyx6eHnKy 3a cacnymame (Hearing Officer) ca 3aXTeBOM Jja My ce TOCTaBe
noTnyHuje nHdopManyje. Y cBOM IMMCMEHOM M3jalliiberby, Tpeha muua mory
TPaXWUTH Jla yYECTBYjy Ha yCMeHO] pacrpasBu. OHa He MOTY TPakKUTH Jia ce
yCMeHa pacIipaBa OfIpXKV, HUTU MOTY TPaXXUTH Jja YIeCTBYjy Ha YCMEHOj pa-
CTIpaBy aKO MPETXOHO HIUCY IOCTABM/IA MICMEHO M3janimerbe Kommcujn.’
Komucuja um mMoxe ofobputu ydeurhe Ha yCMeHOj pacIpaBy MIN MM MOXe
oMoryhuti fa ce ycMeHO M3jacHe M3BaH pacIlpase.

47  Ypen6a Komucuje 802/2004, wr. 13 crt. 1.

48  Ypenm6e Komucuje 802/2004, un. 14.

49  VYpen6a Komucuje 802/2004, 4. 14 ct. 3; I. Van Bael, 471.
50  W. Wils, 47.
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Huckpennono je npaso Komucuje ga omnryun xojum he tpehmm mm-
IMMa JaTy OPWINKY Ja ce usjacHe. OHa HeMa o6aBesy fa omoryhn Tpehum
JMIVIMA Jla YYeCTBYjy Ha YCMEHOj pacrpaBy, 6e3 063upa Ha To #a mu tpeha
NMIa ¥Majy JTeTUTUMAH MHTepeC Ja y4ecTBYjy y mocTynky. Kommcnja Moxe
u 6e3 3axTeBa Tpeher /mija 1a mo3oBe GM3MYKa U MpaBHa IMIA [ja Ce U3jacHe
0 KOHKPETHOM IIpefIMeTy YCMEHO WIM IVCMEHO U Ja MX II030Be Jia Y3My
yuenrha y ycMeHOj pacrpasiu.

7. IIpaBo Ha yBUJ y ciuce

IIpaBo yBupa y cnmce MMajy INOGHOCUOLM IpUjaBe KOHLEHTpaLuje
U Jpyra ykbydeHa ymmia wi npepyseha xojuma je Komucuja mocraBmia
obaBemTeme O uMBbeHNIamMa. [IpaBo Ha yBup y cryce ocTBapyje ce HaKOH
JOCTaB/balba 00ABEIITE A O YMbECHNIIAMA, @ PAiU IIPUIIPEMe V3jalllberba Ha
To 06aBemTeme.”> Havenno, Komucuja Mopa omoryhuty ysus y menokymse
CIIiCe TIpefMeTa, jep 6M y CyIpOTHOM IpeKpIIyIa Hadeno jefHaKOCTH IIpo-
necHnx opyskja.”> CTpaHKe HeMajy TIPaBO YBUJIA y CIICE WU JIENOBE CTIN-
ca KOju cajpske IOBep/bMBe MOfAaTKe U MHPOpMaIje, MHTepHA JOKYMeHTa
Komucuje u mperucky usmeby Komucuje n oprana ipsxasa wianma.”*

KpymnHo orpaHnyerse mpaBa yBuja y CIice je IpaBo CTpaHaka 1 Tpehnx
mmua n npepyseha xoja Komucuju gocrapmpajy nopatke u nHpopMauuje Ha
IbeH 3aXTeB fla UAeHTUQUKYjy IOBep/bMBe HOAaTKe 1 MHOpMalje y Jo-
KyMEHTUMa U Jja [ajy pasnore 3a To. OHM cy gy>xHu fa Komucuju gocrase
jaBHY Bep3Mjy HOKyMeHaTa Koju cafip>ke IoBepsbuBe nopjatke. Komucuja ca
CBOje CTpaHe MOXKe TPXXWUTH Of IIpeay3eha v mpIXoBUX yApyKema Koja Ha
IbEH 3aXTeB JJOCTaB/bajy MH(GOpMalje 1 IofaTKe Ja UAeHTU(UKY)Y UCTIpaBe
WIN JIe/I0BE UCIPABa 3a KOje CMATpajy ia cajpyKe IMOCIIOBHY TajHy MM JpyTe
nosepsbyBe MHGPOpPMaLUje U Jja UAeHTUPNKY]y MMIja y OFHOCY Ha Koja he ce
Te JCIIpaBe cMaTpaTy noBepsbuBuM.”” IIpaBo yBuja y cnmce 1 IpaBo Ha 3a-
IITUTY IOCTIOBHE TajHE U IOBEP/bYMBUX MH(GOPMALja YeCTO Jonase y CyKoo.
Y TakBOj cuTyauuju, crop peuraBa opraH Komucuje Hajiexxad 3a Ipoueny-
pa/Ha muTama — CIyX6eHNK 3a cactymate (Hearing Officer).”®

51 VYpenba Kommcuje 802/2004, un. 14.
52 Vpenba Kommcuje 802/2004, un. 17 ct. 1 m cT. 2.

53 Opnyka y cny4ajy Solvay SA v. Commission (Soda Ash), T-30/91, 1995, ECR II-1775,
mapa. 81.

54  Vpenba Kommcuje 802/2004, un. 17 cr. 3.

55 Vpenba Kommcuje 802/2004, wr. 18.

56 Ompmyka 2011/295 Ilpencennuka EBpomcke komucuje op 13. 10. 2011. rogmue o ype-
buBamy monoxaja um HamexHocT cay>kOeHMKa 3a cacnymame (2011/295: Decision of

the President of the European Commission of 13 October 2011 on the function and terms
of reference of the hearing officer in certain competition proceedings, Official Journal of
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8. IIpaBo Ha MpaBHO CPEACTBO

Onpnyke KoMmucuje y MOCTYIIKy KOHTpOJle KOHI€HTpaliyja IOAI0KHE
cy mpeuctutuBawy npen Cymom mpaspe EY. Ypep6a 139/2004 mpensuba
Ia ce npoTus ofinyka Komucuje Kojuma ce uspude HOBYaHA KasHa MM Iie-
Ha/MM MOXKe BOJUTU CHOp myHe jypucamkimje.”’ IIpoTus ocTammx akata
koje Kommcuja noHocu y 0BOM IOCTYIIKY MOXe C€ TOKPEHYTH CIIOp O 3a-
KOHUTOCTY THUX akara npep CyfoM IpaBje Ha OCHOBY OApendu YroBopa o
¢dynkumonucamy EY kojuma ce ypehyjy HamiexxHocT Tor cyna.58 IIpaBo Ha
HoffHOIIIehe TY>KOe MMa CBako (GM3MYKO MM IIPaBHO JIMIle Ha KOje Ce aKT
OJHOCH WM/IN je Off ZUPEKTHOT M IOjefHAYHOT MHTEpeca 3a TO JINILIE.

[IpaBo Ha mopHoLIeme Ty>X6e mpotus opnyke Komucuje nmajy moa-
HOCHOLM IIpMjaBe KOHIIEHTpalMje M LWBbHO Apyimrso. Omlyka KojoM ce
KOHIIEeHTpalMja Mporaamasa (MH)KOMIATHOVIHOM OZHOCH Ce M Ha LMBHO
OPYIITBO, MaKO OHO HeMa CTAaTyC AMPEKTHe CTPAHKe, jep ce OITYKOM yTude
Ha FberoB IIPABHM M0/I0Kaj. 300T TOra OHO HMje IyXKHO JIa JOKa3yje CBOj IIpaB-
HM MHTepecC 3a MOfHOIIeke TyXbe. Y crydajy Gencor™ Komucuja je ocro-
pWIa aKTMBHY JITUTUMMALM)y 3a IOJHOIIEHe Ty>XOe IOJHOCKHOLY IpujaBe
KOHILIeHTpaIuje 300T Tora IITO je YrOBOP KOjU je IpefcTaB/bao MpaBHM OC-
HOB KOHIIEHTpal[Mje pecTao a BaKM HaKoH ITo je KoMucuja noxena opmy-
Ky. Cyn mmpaBjie je o610 0Baj IPUTOBOP, Ca 0OPA3IOXKEHEM fla Ce He MOXKe
TO3BOMIUTH Jla CY/ICKO MICIUTHBabe 3aKOHUTOCTH ofTyKa Komucuje Ha ocHo-
By YpenOe o KOHTpO/IM KOHIleHTpauuja Oyze oHeMoryheHo 360r unmmeHuIe
11a je yroBop usMely ydyecHMKa KOHI[eHTpaIuje pectao aa Baxu.’

Locus standi Tpehux nuua ycnoB/beH je moKasuBamweM ja Tpehe nuie
UMa HelocpefjaH U MHAMBUJyaJaH MHTepec #a ocrmopasa akT Kommcuje,
y cKmagy ca wiaHoM 263 ctaB 4 YOEY. ¥V Bume cnyd4ajeBa, Cyn mpasfie je
Halllao Jla KOHKYPeHT! y4eCHMKAa KOHIIEHTpalyje MMajy aKTUBHY JIeTW-
TUMAaIMjy 3a IOJHOLIeme TyxXbOe mpoTuB omryke Kommcuje moHere y 1mo-
CTYIIKy KOHTpOJTe KOHIeHTparmje. Y cnydajy Air France,®' xomkypentn
¢dpaHITycKe aBMO-KOMIIaHMje OCIIOPM/IN CY 3aKOHUTOCT ofityke Komucuje ma

European Union L 275, 20. 10. 2011), w1. 7 n wi. 8; ynop. Jaime Flattery, ,Balancing
Efficiency and Justice in EU Competition Law: Elements of Procedural Fairness and their
Impact on the Right to a Fair Hearing®, The Competition Law Review, No. 1/2010, 63.

57  Vpenba Casera 139/2004, wi. 16.

58 Yroeop o ¢yHxumonucawy EBporncke yuuje (Consolidated version of the Treaty on the
Functioning of the European Union, Official Journal of European Union C 326, 26. 10.
2012; game y dycHorama 1 TekcTy: YOEY), wi. 263 ¢T. 1 m cT. 2.

59 Opnykay cny4ajy Gencor Ltd v. Commission op, 25. 3. 1999, ECR I1-753.
60 Ibid., mapa. 45.

61 Ilpecyna EBpomnckor cyfa npasfe y cay4dajy Air France v. Commission u3 1994. ronune,
ECR II-121.
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je 3a ofilyuMBarbe O KOHLIEHTPALMj/ HaJJieXKaH HallOHaJHU OPraH 3a 3a-
HITUTY KOHKypeHIuje. JaBHO caomuTerme Komucuje Koja ce ornacuma HeHaz-
JIEXKHOM Y TOM CIy4ajy, JUPEKTHO je YTULAJIO Ha II0/I0XKa) KOHKYpeHaTa, jep
Cy yYeCHMLM KOHLIEHTpPallMje MOITIM Ja CIIPOBENY KOHIIEHTpalujy, IITO je
TOBENIO O IPOMEHE CTalba KOHKYPEHLMje Ha peneBaHTHOM Tpxxumry. Cyx
IpaBJe IPU3HAO je aKTUBHY JIETUTUMALN)y KOHKypeHTuMa Air France, naxo
je Ty>x6a 611a ynepeHa npoTus npolenypanHe ogryke Komucuje. Tysxnomnm
Cy IIOKasanu jfia je TpoIefypasnHa OfayKa yTpo3uIa IbUXOB HENOCPENaH I
VHIVIBULYaTHU MHTEPEC fa YIeCTBYjY Y KOHKYPEHIMj! Ha TP>KUIITY 3ajeSHO
ca yYeCHMIMMA KOHLIeHTpaLuje.

Y cnyuajy Babyliss, Cyp mpasfe je IpU3HAO KOHKYPEHTY y4YeCHMKa
KOHI[eHTpallyje aKTUBHY JIETUTYMAIV]jy 3a IOJHOIIehe TyXX0e 3a IOHNIITA]
opnyke Komucuje fa ogobpu konuenTpanujy. Konuenrpaiuja je cipoBeena
usMeby npenyseha — xymnma m mpogaslia UMOBMHe Kojy je Babyliss panuje
IOKYIIABAO0 Jja KYIM ¥ TaKO CTYIM Ha OJMIOINOJICKO TPXKMUILUTE Ca BUCOKUM
6apujepama ymacky.? KymosuzoMm mmoBuHe ofi cTpame apyror mpenyseha
ocyjeheno je Hacrojame Tyxuona ga yhe Ha tpxkuiurte. Cyp mpasze je Ha-
mao fma Babyliss 360r Tora mma HelocpefjaH MHAMBUJya/JaH MHTepec 3a
HIOKpeTambe Cropa npoTus opnyke Komucuje.

Vupusupyanan natepec Tpeher nmuia nocrojahe ako ce To Tpehe nuie
u3fBaja mo oppeheHnM ocobmHaMa O OCTaNIMX /NUIA WIX AKO OKOMHOCTU
c/Iy4aja M3/Bajajy TO JMLE Off CBUX OCTaINX mnga.® Cyn npusHaje ocTojame
VHIVBYJIyaJTHOT MHTepeca ako je TY>XXUIAll ICKa3/MBao MHTepec 3a ydemhe y
MOCTYIIKY foHoLlewa omnyke Komucuje. ¥V cnydajy Air France, Cyg, je y3eo
y 0631p fa je Ty>Kmial HOCTaB/bao IMCAHO M3jalllberbe U ofpehene craru-
ctuuke nogarke Komucuju, Te fa je Komucuja aHanmusupana KOHKYpPeHTCKI
nonoxaj Air France-a Ha ogpebenyum aBuo nmumjama. Taxobe je ysero y
063up fa je Air France Mopao Ja ce ofjpeKHe CBOT y/ie/a y LV/bHOM [PYIUTBY
Ha OCHOBY CIIOpa3yMa KOju je IIOCTUTao ca (GppaHI[yCKOM BIafIOM.

Y mpeaMeTry 6GenrujcKor yapy)kerma IOTpOIIAaYa 3a IMOHMINTAj OMIy-
ke Komucnuje kojoM je yclmoBHO opoOpwmia KOHIIEHTpPALMjy Ha TPXKUIITY
enepruje y npsoj dasu nocrynka,** Cyn npassie je andepeniupao ycnose
3a Ipu3Hambe aKTUBHE JIeTMTUManyje TpeheM nmiry 3aBUCHO Off TOra #a Jn
tpehe muue ocnopasa omryky KoMucuje y morneny npumeHe MaTepyjaHOT
npaBa (mpBa KaTeropmja caydajea) mam 360r Tora IITO My je mospebheHo
IpaBO Ha cacaylame (fpyra Kareropuja caydajesa). Kama je ped o mpsoj

62 Ilpecyna EBporickor cypa mpaspe y cinydajy Babyliss v. Commission u3 2003. ronuHe,
ECR II-1279.

63 Ilpecyna EBporckor cyna mpasfne y cay4dajy Association belge des consommateurs test-
achats ASBL v. Commission, T-224/10 og 12. 10. 2011. roguune, ECR II-07177.

64 Ibid.
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KaTeropuju Cay4ajeBa, aKTMBHA JIETMTMMalLlMja IIPOIEIbyje Ce€ Ha OCHOBY
KpUTEpUjyMa yrpo>kaBamba HEMOCPeTHOT MHAMBUAYaTHOT MHTepeca Tpeher
muna. Jlune xoje ysepu Cyn ma MMa TakaB MHTEpPeC MOXKE OCIOPUTU aKT
Komucuje kojoM je ofmydnia 0 KOHIEHTpALUju Y MEPUTYMY — Jia IIPOIJIacK
KOHIIEHTpanujy (MH)KOMIIATMOM/ITHOM ca yHyTpaurmuM TpxxuimreM. Kaga je
y OMTamy Apyra Kateropuja coposa, Cyq je 3ayseo craB fa ako ypen6a EY
maje Tpehum nmuiyMa oppebena mpouenypanHa mpasa, Ta IMIA MOPajy MMATH
Ha pacroJaramy IpaBHO CPEICTBO Pajy 3aIUTUTE CBOjUX IpaBa. YKONMKO je
¢GU3MYKOM MM IPaBHOM /Iy HoBpeheHo mpaBo fa 6yze cacmyaHo TOKOM
yIpaBHOT IIOCTYIIKa KOju Boay Kommcuja, 3alITuTa TOr IIpaBa OCTBapyje ce
nopgHouemeM Tyx6e Cyny npasje npotus omnyke Komucuje kojom ce OkoH-
JaBa IIOCTyNaK KOHTpose KoHILeHTpanyje. Tpehe muie y Tom cinydajy mma
IpaBO Ha MOAHOIIeHe TyX0e mporus omnyke Komucuje yak u Kajja ofryka
He noraha HermocpegHO HeroB MHAVBMAYanaH uMHTepec. Cys ImpaBfie MOXe
noHMmTUTH ofnyky KoMucuje 36or mospene npouenypanuux npasa tpeher
nmia ako je Tpehe mine ymyTmno nucMenn saxreB Kommcenju fa my omoryhm
a ce M3jacHU O IpefMeTHOj KoHueHTpauuju u Komucuja my je edekruBHO
yCKpaTuia Bpliewe Tor npasa. Tpehe nmuie Hehe nmaTy npaBo mopHoIema
Ty>X6€e aKo y yIpaBHOM IIOCTYINKY Ipes KoMucujom Huje OfHENO 3axTeB Aa
Oyze cacimymaHo.

IV lHTepeceHT y IOCTYNIKY KOHTPO/IEe KOHLIEHTpaLyja y IpaBy
KoHKypeHIuje Penry6mnke Cp6uje

33K orpanmyaBa CTpaHauKy JIETUTMMALMjy Y MOCTYILMMa Koju ce
Boge mpen Komucujom 3a samrurty xoHkypeHuuje (mame: K3K) Ha mosm-
TMBAH ¥ HeTaTVBaH HauMH: HabpajameM JIMIA KOja MMajy CBOjCTBO CTpaHe
y MOCTYNKYy U JIMILA KOja TO CBOjCTBO HeMajy. CTpaHKa y HOCTYIIKY IIpef
K3K je y4ecHMK Ha TpXXMIITYy KOjU je NOJZHEO HpPUjaBy KOHIIEHTpaluje
VIV 3aXTeB 3a MOjeiMHAa4YHO M3y3ehe, OMHOCHO y4eCHMK Ha TP>KMIUTY IIPO-
TUB KOTa je IMOKPeHYT MCHUTHM nocTynak. CBOjCTBO CTpaHKe HeMajy IOf-
HOCHOIIY VHMIMjaTHBe 3a MCIUTHMBaKe IOBpefle KOHKypeHIMje, [aBaoly
nHdopManyuja ¥ NofaTaka, CTPyJYHa IMIjA ¥ OpTaHM3alyje 4ije ce aHajm3e
KOPHUCTe Yy IIOCTYIIKY, KA0 HU APYTY ApP>KaBHM OPTaHU M OpraHu3aluje Koju
capabyjy ca K3K y Toxy moctynka.®® 33K ocTaBba HepelleHUM NUTarbe
CTpaHauKe JIETUTMMAIlVje 3aHTEPECOBAaHNX JIMIAa MUMO KaTeropuja Koje cy
TAaKCaTVBHO HaBeJjeHe Y CTaBy 2 4YlaHa 33.

Kaga je ped o mocTynky KOHTpojie KOHIIEHTpallMje CBOjCTBO CTpaHKe
y TOCTYIKY IPU3HATO jeé CaMO IOJHOCHOLy npujaBe KoHueHTpanuje. 33K
ypebyje mpaBo (1 o6aBe3y) mopHoOlIema IpujaBe KOHI[EHTpalMje CIUYIHO

65 33K, um. 33.

318



ITonoxxaj MHTEpeCceHTa y IOCTYIKY KOHTPO/Ie KOHIIEHTPaLyja

kao 1 Ypenba Caera 139/2004. Kaga KOHTpO/y Haj LM WIM Haf Je-
JIOBMMa jeJHOT VI BUILIE yYeCHMKA Ha TPXKUILITY CTMYE APYTHM YYECHUK Ha
TP>KUIITY, IPYMjaBy MOSHOCY YYECHUK Ha TP>KULITY KOjU CTHY€ KOHTPOILY, a ¥
CITy4ajy 3ajeHMYKOT y/Iaramba, IpyjaBy IOJHOCEe CBU YIECHUIIY HA TPXKUILTY
sajenno.® 33K He geduHMIIe KO TIOTHOCK TIpUjaBy KOHIIEHTpaIMje Koja ce
CIIPOBOMM ITyTeM CTATYCHMX IIPOMEHA, /i je Y IIPAKCY HeCIIOPHO fa TO YMHe
IPYLITBA KOja ce CIIajajy, OGHOCHO IIPUIIAjajy.

1. YyecHnim Ha Tp>KnmTy norohenn KoHmeHTpanjom
Kao MHTEPEeCEeHTH

Heduuunuja crpanke y 33K He faje ofroBop Ha HuUTame fAa 1N
CBOjCTBO CTPaHKE MMa IW/bHO APYLITBO Y KOHIIEHTPALMjU KOja Ce CIIPOBOAK
CTUIIabeéM KOHTpOJIe MM APYro OPYLITBO HaJ KOjUM CTMUIIAjIall CTUYe IIOo-
CpefHy KOHTPOJTY, Te€ Jla JIX Ceé CBOjCTBO CTPAHKe MOXKe IPU3HATU KOHKYpEH-
TUMa y4YeCHUKa KOHILIeHTpalMje, BUXOBUM H00aB/pauMMa VIM KYNIVMa U
APYTUM JIMIVYMa KOja Cy 3aMHTEPECOBAaHa 3a MCXOJl KOHKPETHOT ITOCTYIIKa
KOHTpOJIe KOHIleHTpanuje?

CpIicka IpaBHa Teopuja ¥ YIPaBHM M CY[CKM OpTaHU [Iajy pasindnure
OJITOBOpE Ha HaBefleHa NINTama. IIpema y>keM, peCTpMKTUBHOM TyMauelby
y1aHa 33 33K, cBOjcTBO CTpaHKe y MOCTYIIKY MOXKe ce NpU3HATU caMo /K-
nuMa HabpojauuM y umany 33 ctas 1 33K.%” Cpa ocranma nuia e Mory mma-
TV TO CBOjCTBO 63 003Mpa Ha CBOj JIETUTUMAH MHTEPeC fIa YYeCTBYjy Y II0-
CTymnKy. Y mpegMeTy KoHueHTpauuje Roaming Electronics — WinWin Shop,68
tpehe nuiie, npuBpenHo apymrBo Prointer Solutions, satpaxmuo je o K3K
fla My IpU3HA CBOjCTBO CTpaHKe y MOCTYyNKy. KoHIleHTpaluja ce ogHOCKH A
Ha MajIONpPOJAjHO TPXKUIITEe eleKTPOHCKuX ypebaja 3a momahuncTBa y He-
KOJIMKO JIOKa/THUX reorpadckux obmactu Ha Tepuropuju Perybnuke Cpouje.
[Tomrto ¢y y4ecHMIM KOHIJeHTpalyje OMIM AMPEKTHY KOHKYPEHTU, HAaKOH
KOHIIEHTpallMje IJXOB 3aje[lHNYKM TPXKUIIHM YZleo y BMINIe rpajoBa 6u ce
nosehao 1mTO 6M [OBENO 0 CTBapama JOMMHAHTHOT NONMOXaja. Prointer
Solutions je 610 aKTMBaH Ha yCXOHOM TP>KUILTY, Kao f06aB/bad pobe Kojy cy
IpojaBaly yuecHUIM KoHueHTpauuje. OH je cMarpao fa he KoHLeHTpalyuja
IITeTHO YTUIATY Ha IberoBe MOIyNHOCTHM 3a IPUCTYI TPKUIITY, y 4eMy je
BIJIEO CBOj IETUTUMAH MHTepec fla TPaXXM IIpY3Hambe CBOjCTBA CTPAHKe y II0-
CTYIKY KOHTpOJIe TpefMeTHe KoHIeHTpanyje. K3K je onbuna meros 3axres,
nosuBajyhu ce Ha wian 33 33K, koju geunpno oppebyje aa camo nogHoCHO-
L IIpYjaBe KOHLEHTPalMje MMajy CBOjCTBO CTPAHKE Y ITOCTYIIKY.

66 33K, um. 63 cT. 3.
67  Ymop. Byk Uyumh, ITocitiytiax 3awitiutiie kouxypenyuje y Cpouju, beorpan, 2024, 68.

68 Pemreme KoMucuje 3a 3alITuTy KOHKypeHuuje 6p. 6/0-03-600/2019-162 op 17. 10. 2019.
rOIMHe.

319



Iujana Mapkosuh-Bajanosnh (ctp. 301-329) ITulI 3/2025

JInne xome K3K Huje mpmsHana CBOjCTBO CTpaHKe Yy yNPaBHOM IIO-
cTynky Hema MoryhHocT ma ocmopaBa ympasum akt K3K y cmopy mpep
YnpaBHUM CymoM. YIpaBHU Cyj, He IPU3HAje aKTUBHY JETUTUMALN]Y Tpe-
huM 3amHTepecoBaHMM NMMIMMa YKOMMKO HUCY NPETXOHO Y4ECTBOBAIM Y
nocrynky npes; K3K y cBojcTBy cTpanke. Y jegHoM ciny4ajy, Behe Ynpasror
CyZha pelIaBajo je IO IIPUTOBOPY Ha pelllere KOojuM je ombadeHa Tyxba Ty-
KHOIIA M3 pasiora HefocTaTaka mpasHor muTepeca.’’ Tyxumar je mogHeo
Ty>X0y pajgu nonmiuraja pemrema K3K kojum je ogobpeno usysehe pectpuk-
TUBHOTI CIIOpa3dyMa, ob6pasnaxxyhu fja he npuMeHa pecTpUKTUBHOT CIIOpasy-
Ma y IIyHOM KaIaI[UTeTy OTPAaHMYMTH HEroBe KOHKYPEHTCKe MOTryhHOCTH.
YnpaBHM CyZ je 0010 IeroB IPUTOBOP ca 00pasIoxkKemeM fla TYXXWIAL| Huje
610 cTpaHKa y IOCTYIIKY KOjH je IPeTXOMO HOHOIICHY OCIIOPEHOT pelllerha,
jep ympaBHU IOCTYIaK Huje BoheH I0 3axTeBy Ty>Kuona: ,VImajyhu y Buny
fa TY>XMJIal] HMje Y4eCTBOBAO Y INOCTYIKY KOjM je MPeTXOANO JOHOUIEHY
OCIIOPEHOT pelliera, Kao U Jja He CIaja y KPyT /mia us ofpende wi. 33 cTaB
1 3akoHa 0 3alITUTY KOHKYpPeHIIMje, CyAuja IojeAyHal] IpaBIUITHO HaTas!u fa
TYXXWU/IAl] Hije JIETUTUMMCAH 32 IIOJHOLIe ke Ty>K0e, I1a CTora y KOHKPeTHOM
Cy4ajy HUCY UCIIyH-€He IPOIleCHe — IPaBHE IPETIIOCTaBKe }77 CMICTTY HaBe-
[ICHIX 3aKOHCKMX ofipeni6it, 3a TIOKpeTambe yIpaBHOT cropa.”’’

[ToTpe6HO je MOACETUTH [ je UCTYU CYJ 3aCTYIA0 ipyraduje CTaHOBM-
1ITe Y IPOLIIOCTH, KaJja je pellaBao ylpaBHe CIIOPOBe NTpou3alllie U3 MOCTY-
naxa BoheHux no panuje Baxkehem 3akony o samtuty koukypenuuje. K3K je
2008. rogyHe jOHeNa pellielbe KOjIM Ce YCIOBHO Ofo6paBa KOHIEHTpalllja,
nponucyjyhu ob6aBese moBesaHOM IPUBPEFHOM APYIITBY IOJHOCKOLIA 3aX-
TeBa, 0Opasnaxxyhy cBoj MOCTymak ImosuBameM Ha ofipefi6y 3akoHa Ipema
KO0jOj ce MOBE3aHM YYECHUIM Ha TPXKUIITY CMATPajy jefHMM YIeCHMKOM Ha
TPXKUINTY. Y TIpecyau JOHETO] IO TY>KOU ITOJHOCKOIIA 3aXTeBa 3a IIOHMNIIITA]
omnyke K3K, YnpasHu cyn je ucTakao fja je 3akoHCKa HopMa Ha Kojy ce K3K
II03Bajia y CBOM pelllekby MaTepyjaTHOIIpaBHe IPUPOJIE, a Jla CY ca IPOLECHO-
IPaBHOT aclleKTa II0Be3aHa MpUBPeHa IPYLITBA 3ace0OHM IPaBHU CYOjeKTIL.
K3K je 6una gy>xkHa fa MOBe3aHOM [APYILITBY IIPU3HA CTATYC CTPAHKe, MAKO
OHO Huje 6MI0 MOFHOCM/IALL IpHjaBe KOHIEHTpalMje M HUje MMao CTaTycC
CTpaHKe IO CaMOM 3aKOHY, 300T TOra IIITO Cy Mepe U3peyeHe pelleheM yTH-
Iajie Ha Werosa npasa n obasese. Cyz je IIOABYKAO Jia je ,CTaBOM 2 M3peKe
OJlTyKe HAaJIOKEHO UCHyHeme NCTUX obaBe3a u ApywTBy ,XT.JI.“ ca cepnu-
mreM Ha K., koje HMje OM/IO y4eCHUK Y IOCTYIKY, HU y CBOjCTBY CTpaHKe
y IOCTYIKY O 4MjUM IIpaBuMa 1 ob6aBe3ama ce OmIydyje, HUTH Y CBOjCTBY
3aM[HTEPECOBAHOT /MIIA KOje MMa IpaBo fla y4ecTByje y IOCTYNKY panu

69  3axoH o ynpasHuM crnoposuma — 3YC, Cnymbenu inacnux PC, 6p. 11/2009, 4. 26 cT. 1
Tad. 4y Besu ca . 11 ct. 1.

70  Ilpecyna YnpasHor cynma, 5 YB 283/17 op 8. 2. 2018. roguse.
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3aIlTUTe CBOjMX IpaBa 1 mpaBHux nHrepeca.” K3K Huje morna ma Hamoxu
NCHymembe 0baBesa ApyIITBY ,X. T.JI“ Koje Huje y4ecTBOBAIO Y IOCTYIKY Y
CBOjCTBY CTpaHKe, jep Huje JoOMI0 NpUWINKY Aa Oyhe cac/lyllaHo IIpe Hero
IITO Cy My HaMeTHyTe obaBese.

Y npyrom noctynky kxoju je K3K Bomwmma npotus npuBpemsHOT Apy-
mtBa CBbB 36or mospese 3abpaHe 3moynorpe6e MOMUHAHTHOT IIONIOXKaja
3aK/by4MBaEM YrOBOpa O eKCKIy3MBHO] AUCTPUOYLMjU ca eMuTepuma
TB nporpama, K3K je npuxympana nadopmaryuje on eMurepa — yroBOPHUX
naprHepa Cbb-a. Ynpasuu cyn je nonumTno peuere K3K 360r Tora mro je
K3K y obpasnoxermy mpomycTiia fja lieH) u3jaBe MOjeANHIX eMUTEPa, Koje
je mpu6asuna.”? Cyn je cMaTpao fa saunTepecoBana Tpeha MIa UMajy Mpa-
BO fa Oyny cacnymiana. TB emurepn cy HecymMmuBo 6mio norohenu mcxo-
IOM IIOCTYTIAKa, jep Cy ca CTPaHKOM IIPOTUB Koje je BoheH mocTymak uManmm
3aK/bydeHe YTOBOpe 0 eKCK/ITy31BHOj fuctpubyuuju. Pememem K3K na je CBb
3710yHOTpe61o JOMMHAHTAH II0/I0XKaj 3aK/by4yjyhu yroBope 0 eKCKIy3UBHO]
BUCTpUOYLIMjU TH Cy YTOBOPU 3a0pameHy, OJHOCHO IPOIVIAIeHM HUIITAB-
HuM. Opnyka Komucuje y oBoM c/ydajy je yTuilaza Ha yrOBOpHa IIpaBa I
o6aseze TB emmrepa kao Apyre cTpaHe y yroBopy o AucTpubyuuju, ma je
K3K 6una gyxHa #a y o6pasnoxkemy IieHM M3jaBe CBUX eMUTepa Koju Cy
MMaJM 3aK/by4eHe YTOBOPe ca AUPEKTHOM CTPAHKOM.

CraB opraHa HajjiexxHux sa npumeny 33K y morneny mpoliecHe jie-
TUTUMAaNVje 3aMHTEPECOBAHNUX JIMIA Y TOCTYIIMMA KOjU Ceé BOJie HA OCHOBY
3akoHa 13 2009. rofgMHe 3aHeMapyje OZHOC MOCEOHOT M OMIITET YIPaBHOT
nocrynka. Hamnpep je ykasano pa 33K ymyhyje Ha cyncuaujapHy npumeny
npaButa ommrer ynpasHor nocrynka. 3OYII y wiany 3 cras 1 oppebyje na
ce Taj 3aKOH IpMMeIbyje Y CBMM yNpaBHUM cTBapuMma. Ilojenuna murama
YIIpaBHOT HOCTYIIKa MOTY IOCEOHMM 3aKOHOM Jia Ce ypefie caMoO akKo je TO
y MOjeAMHNM YIPAaBHUM 00/1aCcTYIMa HEOIIXOJHO, aKO je TO Y CAarllaCHOCTH ca
ocHoBHUM Hadenuma 30OVII n ako To He cMamyje HMBO 3aIITUTE IIPaBa U
IIpaBHMX MHTepeca CTpaHaKa 3ajeMYeHNX 30VYI1.”° Haseena orpanudersa y
HOI7Iefly IPONNCHBah-a M3y3eTaKa Off OIIITUX ITpaBUIa YIIPAaBHOT IIOCTYIIKA
Ba)ke U KaJla je ped O CTPaHA4yKoj ETUTUMALUj}U 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA Y
nocrynky npef, K3K. ¥ cynporHoM, ogpuniame cTaryca cTpaHke 3sauHTepe-
COBAaHNUM JIMIVIMA NIPECTaB/bao O MOBpeNy OMIITHX IPaBHMUX IIPMHIUIIA
Ha KOj/IMa ce TeMe/b) YIIpaBHO mpaBo Pemy6muke Cp6buje. [Ipyro, jesaudxo
Tymademe ofpenbe wiana 33 33K He mpyxa OCHOB 3a CTaB [a CaMo /A
ozpebena y craBy 1 TOr WwiaHa MOTy MMaTH CBOjCTBO CTPAaHKe y HMOCTYIKY
npen K3K. Y wrany 33 cras 2 33K Habpajajy ce muna Koja HeMajy CBOjCTBO

71 Ilpecyma YnpasHor cyga, II-2 ¥.5839/10 (2008) o 22. 7. 2010. ropuse.
72 Ilpecyna Ynpassor cyna, 17 Y 2427/13 op 30. 1. 2014. roguse.
73 30VIL, um 3 cT. 2.
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crpanke. Ta ofpen6a He oOyxBaTa cBa /MIja KOja MOTY MMAaTy IIPaBHYU MIN
(dakTHMUKM MHTEpec #a y4ecTBYjy y mocTynky mnpen Kommcujom. Ilocroju
npasHa npasunHa y 33K, jep ompende wiana 33 He ypebyjy craryc ummpHor
APYLITBa, KOHKypeHaTa, fobaB/bada, KyIala, yApy>Kemba 3a 3aIlITUTY IOTPO-
Iaya ¥ APYTUX AMIA Koja MOTY MMAaTM MHTepec fla Y4ecTBYjy y ofpehenom
noctynky. He Moxke ce HMKAKO TyMaumTy ja Ta 3aMHTepecoBaHa JINMIIA
HeMajy cBOjcTBO cTpaHke, jep 33K He ypebyje mMXOB IpaBHU IOTIOXKA].
[TpaBHa mpasHuHa nomymwasa ce ogpenoéom 3OVYII koja mpusHaje cBOjCTBO
CTpaHKe ,,CBAaKOM J[IpyroM (pM3MYKOM VIM IIPaBHOM /NIy Ha 4Kja IIpaBa,
obaBese M/ paBHe MHTepece MOXKe J]a YTIYe MCXOJ| YIPABHOT mocTymKa“ 4
Tpehe, mpaBHOIONMUTHYKM pa3/103M rOBOpe y MPUJIOT IpU3HABaba CBOjCTBA
cTpaHke Tpehmm 3anHTepecoBanuM munyMa. Ofpuijame IpaBa IMIMMa KOja
UMajy JIETUTUMAH MHTepec Jla yuecTByjy y noctynky npen K3K gosogu mo
HejefJHaKOT IIOCTYIama y IOoIJefly OCTBapyBaiba IPOLECHNUX NIPaBa yYeCHMKA
Ha Tp)KI/IIHTy.75 YeraB PC jeMun cBUM MMLMMA jefHAKY 3alITUTY IIpaBa Ipex,
Cy[OBUMa, [PyTMM AP>KaBHUM OpraHMMA, MMAoLJMa jaBHUX oBlamhema,
OpraHMMa ayTOHOMHE IIOKpajiHe U jeMHNIIA JIOKA/IHE caMoynpaBe.76

CriopHo je 1 IMTame ycTaBHOCTH ofpende wiaHa 33 cras 2 33K, kojom
ce Herupa CTpaHayka JerMTUMalMja MOAHOCHOIMMA VHUIUjaTyBa U 1aBao-
nuMa nHpopManyja. Y moctynumuma KouTpose KoHnenrpanuja K3K ce gvecto
obpaha y4ecHuIMMa Ha TP>KUIITY pajy Ipubas/barba MHGOPMaIja 1 I0ja-
TaKa Koje Cy joj moTpeOHe 3a IpoIieHy edekaTa HaMepaBaHe KOHLIEHTpalLyje.
JInna xojuma ce obpaha cy 1mo mpaBuTy KOHKYPEHTH, JOOaB/baul U KyIIIN
yuecHUKa KoHIleHTpanuje. Ta nmija MMajy JIerMTMMaH MHTepec fla UM ce
NpU3Ha CTAaTyC MHJVPEKTHE CTPaHKe, YKOMMKO KOHIIeHTpanuja edeKTuB-
HO yIrpo)kKaBa IbMXOB TPXKMIIHM HON0XK3j. CTPUKTHUM TyMademeM WIaHa
33 craB 2 33K pomasu ce [0 3aK/bydKa Jla ce IbMMa He MOXKe IpPU3HATH
CBOjCTBO CTpaHKe caMo 300T UMmbeHNIIe ia ¢y noctynuiu no 3axteBy K3K n
JOCTaBWIM TpaxkeHe MHPOpManyje (IITO je MHAYe HIXOBA 3aKOHCKA 0OaBe-
3a). TakBO TymMademe je HEeITPUXBAT/bMBO Ca CTAHOBMIITA IPABHNX IIPYHIUIIA
nocTas/beHNX YcraBoM PC 1 EBpoIIcKOM KOHBEHIIMjOM O 3alUTUTH JbYHCKUX
IpaBa ¥ OCHOBHUX cno6opa. Ta /mia MOTy MMaTu CBOjCTBO CTpaHKe IO OC-
HOBY CBOT JIETUTMMHOT MHTepeca 3a MCXO HOCTyIKa npes Komucujom, mako
ra He MOTY MMaTH y CBOjCTBY fjaBaotia undopmarmje.””

74  30VII, un. 44 cr. 1 Tay. 2.
75  Vmop. 3. Tomuh (2013), 387.

76  Ycras Pemy6muke Cpbuje — Yera PC, Cnymbenu inacnux PC, 6p. 98/2006 n 115/2021,
41 36 ct. 1.

77 3. Tomuh, 387; B. Llyuuh, 67-68.

322



ITonoxxaj MHTEpeCceHTa y IOCTYIKY KOHTPO/Ie KOHIIEHTPaLyja

2. la 11 je eKOHOMCKHM MHTEpeC JOBO/baH 3a IPU3HAE CBOjCTBA
MHJVPEKTHEe CTpaHKe?

OTBOpEHO je IUTame Ja N je eKOHOMCKM MHTEpeC 3a/lHTePeCOBAHOT
NNIa, KOju ce Or/iefia y TIOTpeby 3allTUTe HeroBOr II0/IOKaja Ha TPIKUIITY,
TOBO/bAH 32 NpM3HaBalbe CBOjCTBA MHAMPEKTHe cTpaHKe? Hampep je mcrak-
HYTO Ja CBOjCTBO MHJVpPEKTHe CTpaHKe MOIy MMATM CaMo JIMIja ca IIpaB-
HJM MHTepecoM, anu He 1 pakTrykuM. OaKTHYKM MHTepeC IOCTaje PaBHU
Kazia je samTrhen npaBHoM HopMoM. YcraB PC npoktamyje Hadena cmoboze
TIpeTy3eTHUIITBA U jeJHAKOCTY PABHOT MO/I0Kaja Ha TPXuUmTy. ® Ta ycTas-
Ha HavesIa TpaHCHOPMMIILY eKOHOMCKM MHTepec y npaBHM. OHa Cy 0BO/baH
IpaBHM OCHOB Jja 3aMIHTEPEeCOBaHa M1 001y CTaTyC MHAMPEKTHE CTPaHKe
y nmoctynky npen K3K.

3. Cypcka samTuTa mpaBa MHTEpeCeHTa

Kaza je ped o samTuTy npaBa 3aMHTEPECOBAHOT /JMIA Y MOCTYIKY
Hpef CyoM, 3aKOH O YIIPaBHUM cIIOpoByMa oapebyje aa Tyxmnan y ympas-
HOM CIIOpy MoxXe jja 6yze ¢puandko, IpaBHO MM PYTO JIMIlE, aKO CMaTpa Aa
MY je YIpaBHUM aKTOM IOBpeheHO Heko IpaBo WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMU
unTtepec. 3YC He yclIoB/baBa aKTUBHY JIETUTUMALN]y IPETXOTHNUM ydelrhem
y yupaBHOM noctynky. [Ipenpeky npencrasma oppenda 33K, npema kojoj
ce Tyx0a IIOFHOCH CyAy Y poKy of 30 JaHa off JaHa JOCTaB/baka KOHAYHOT
pellema citipanyu.’” 3auHrepecoBaHoM nuly koMe je K3K yckparnia npaso
Ia y4ecTBYje Y IOCTYIKY Kao MHAVUPEKTHA CTPaHKa He JOCTaB/ba Cé KOHAYHO
pelere. Y TaKBOM CIy4ajy IpuMemyje ce pok of 60 gana mponucan 3YC,
KOju Takobe Tede off JaHA JOCTaB/barba perema crpani.®’ Y creapHocTy,
mako je moryhe ma samHTepecoBaHo nuie He ca3Ha fa je K3K pmonema akr
Koju moraba meroB NpaBHU MHTepecC Ipe MCTeKa NPEeKIy3UBHOI POKa Of
60 maHa 3a MOJHOLIEHE TYXOe.

C jenHe cTpaHe, OIIpaB/iaH je 3aXTeB Jla je 3aMHTEPECOBAHO JIulie IIpe
HofHoOIIema TYyXO0e cyay ydectBoBano y noctynky npen K3K. Jlormuno je
7ia je MuIe Koje TBPAM fla MMa IIPAaBHY MHTEpeC 3a MOfHOIIemhe TyX6e mpo-
tuB ynpasHor akta K3K taj unrepec ncnopnio y ¢pasu ynpaBHOT HOCTYIIKA,
Tpakehn ma My ce mpu3Ha CBOjCTBO CTpaHKe, JOCTaB/bameM NU3jaBa U JI0-
Kasa MM Ha JPYTM HauMH Mckadyjyhu cBoje mHTepec 3a yuemhe y mocrym-
Ky. C fipyre cTpaHe, IIOCTaB/ba Ce IUTame Ha KOj HAuMH 3aMHTEpecoBa-
HO nuile Moxke fa casHa fa K3K Boau koHkperaH nmoctymnak. IlocegoBame

78 ¥YcraB PC,uynm. 83 ct. 1 mum 84 cr. 1.
79 33K, umn. 71 cr. 1.
80 3YC, un. 18 cT. 3.
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unpopmanuje fa K3K mocryma y oppehenom mpenmery mpepycnos je 3a
IpeaysuMarme pajiibyl 33 OCTBApMBambe IIpaBa Ha ydemrhe y TOM MOCTYIKY.
K3K mMma 3akoHCKy o6aBe3y Ha ob6jaB/byje 3aK/bydKe O HOKPEHYTUM IIO-
cTynuuma 1o cryx6enoj gyxHoctu.”” To cy moctynum papm yrephuBama
HoBpefjla KOHKYpPeHI[Uje M MCIOUTHY IOCTYIIV KOHTpO/Ie KOHIJeHTpalyja
(mpyra dasa). K3K Huje gmyxHa ma ob6jaB/byje HOfaTKe O IPHjaB/bEHNM
KOHI[eHTpaluujaMa, Ipu 4eMy o BehuHn npujas/penux konuneHtpanyja K3K
pemasa y ckpahenom moctynky.®” 3annrepecosana muia 360r TOTa MO TIpa-
BIIy Ca3Hajy [a je KOHIeHTpaluja Ouia IpujaBbeHa post festur, HaAKOH
mto je K3K pmonena ognyky y ckpahenom nocrynky. Konuenrpaiuje koje je
K3K peunmna y ckpaheHoMm nocTymky octajy ucnop pagapa, jep Tpeha mmuua
U IIVMpa jaBHOCT HIUCY IpaBoBpeMeHO obOaBemrteHu ga K3K pemraBa o tum
KOHIJeHTpaLijaMa.

4. IIponecHa mpaBa IHTepeCeHTa KOjeM HIje NMPU3HATO
CBOjCTBO CTpPaHKe

JInie KojeM HMje NPU3HATO CBOjCTBO CTpaHKe y MOCTymnKy npep K3K
¥IMa IIPaBO Ha O0OaBellTerme O TOKY IOCTYIIKA, IO YCIOBOM Jia YYMHMU Be-
POBAaTHNUM CBOj IIpaBHM MHTepec 3a mpaheme mocrynka. 33K nmenyje noa-
HOCHOIle MHUIMjaTVBe 3a UCIUTHUBame MOBpela KOHKYpeHIuje 1 [aBaolle
nH}OpMaLMja Kao JINIa Koja MMajy IIpaBHU MHTepec #a OyAay obaBemTeHa
o Toky mocrynka.>® 33K ne ypebhyje popmy o6pahama K3K pamu mobujama
obaBelnTema, CafpKMHY obaBelITera HUTU Jpyra IMTama Off 3Hayaja 3a
ocTBapuBame osor mpasa. K3K je mpemymreHo fa mo cmo6omHOj omeHn
opydyje na nmu he ynoBo/puTH Tpakewy obaBelITeba 1 KOMUKO he feTa/bHO
obaBelITembe JATI.

V 3akmpyqak

Yuemhe sanHTepecoBaHUX NMIIA Y TOCTYTIKY KOHTPOJIe KOHLIeHTpaluja
IOIPUHOCK HOAPOOHUjeM yTBphMBamy UMIbeHMIIA Off 3HAYaja 3a OIIy4M-
Balke O KOHIIGHTpaLUju M IIOTHyHMjeM cariefiaBamy edekara Koje he
KOHI[eHTpallMja MCIOBUTY Ha Tpxumry. CaMuM THUM, HECIIOPHO je Ja

81 33K, wm 40 cr. 1.

82 33K, um. 65 crt. 1. IIpumepa pagu, y 2024. roguan, Komucuja je camo y fBa ciydaja Bo-
AUIa IOCTYNAK MCIMTMBAKA KOHILEHTpaIMje IO CIy>KOeHOj HyXHOCTH (MCIUTHM IO-
CTymaK), y ckaagy ca wir. 62 ct. 2 33K. YkynHo je y 2024. ropuan Komucuju mogseTo 227
npujaBa KoHIeHTpanyja. Bup. Vissemraj o pagy Komucuje 3a saltuty KoHKypeHnuje 3a
2024. ronuHy, [OCTYIIHO Ha ajpecu: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/
pdflizvestaji/14_saziv/02-357_25.pdf, 20. 4. 2025, 26, 44.

83 33K, um 43 cT. 3.

324



ITonoxxaj MHTEpeCceHTa y IOCTYIKY KOHTPO/Ie KOHIIEHTPaLyja

y4ecTBOBame 3aMHTepPeCOBAaHNX LA Tpeba He camo omoryhutu, Beh u nop-
crunary. OpraHu 3a 3alITUTY KOHKYPEHIMje VICTUYy apryMeHT e(VKacHO-
CTU IIOCTYIIKA y IIPUIOT HEOIIXOZHOCTY OTpaHMYaBama ydemha sanHTepeco-
Barux muia. bt [ipyro, yuecHuim KoHIeHTpaIija MMajy TerMTUMAH HHTepec
Jla Tpake Ja MOJALY O BIXOBUM IIOCIOBHMM ollepalijaMa Oyay samruhenn.
Hasepeno namehe noTpe6y 6anancupama npasa Tpehux mmua Ha ydemhe
y HOCTYIIKy ca moTpebama edukacHOr Bohemwa MOCTyNIKa M 3aIITUTE IIO-
CTTOBHMX MHQOpManyja. AHanyu3a II0N0)Kaja 3aMHTEPeCOBAHNX JIMIA Y HO-
CTyIIMMa KOHTPOJIe KOHIIeHTpaluja Koje Bofie EBporicka komucuja n K3K
IOKa3aja je Jja OH HMje afleKBaTHO ypeheH IOSUTMBHUM NpONINCHUMA, IIpU
yeMy HaJIOKHV OPraHM TeXe TOMe Jja IpaBa 3alHTEePeCOBAHNX JIMIIA JI0-
JIaTHO OTpaHmuye.

Y mpaBy EBpomncke yHmje IpuMeTHO je HacTojale Aa ce OalaHC
usMeby samrure npuBaTHUX MHTepeca Tpehmx muma u morpebe edykacHor
BoDema IOCTyIIKa OCTBapy Cy)aBameM IIpaBa Koja MMajy 3a/HTepecOBaHa
muna. IIpaBo EY He mosHaje jeqMHCTBEH MHCTUTYT MHOVPEKTHE CTpaHKe,
Beh pasmuunuro TpeTupa ydecHuKe KOHIIEHTpalyje, C jeflHe CTpaHe, M OCTa-
7Nla 3aMHTepecoBaHa JMIA, C Apyre cTpaHe. Y4YeCHMUIM KOHI|eHTpalluje Koju
HJCY IOHOCHOLM IIpMjaBe KOHIeHTpanyje (,0CTana yK/bydeHa IMIa‘, Kao
IITO Cy, Ha IpYMep, NWBHO APYIITBO M IPOAABal] yhena) IO caMOM 3aKo-
HYy ¥IMajy IIpOIlecHa IpaBa, MaKo Cy>KeHa y OJHOCY Ha IIOJHOCHUOLe IIpujaBe
KoHIleHTpauuje. OHM MMajy IpaBo fa Ko6ujy obaBelITeme O YNbEHUIAMa,
anu 6e3 nmoparaka 1 MHGOpManyja Kojy cy o3HaueHM Kao mnosepsbyBu. OHU
MMajy IpaBO Ha IMCMEHO W3jallliberbe, fa TPaXKe Ofp)KaBame yCMeHe pa-
CIIpaBe U Ia Y4eCTBYjy Ha 10j. OcTama 3auHTepecoBaHa JIMIja MOTY Jja Tpaxe
ma OyAy caclylaHy, IIOf, YCIOBOM Jia MOKaXy Ja MMajy HOBO/baH MHTEpec
3a yuemhe y mocrynky. Kommcuja nma mpaBo ayckperyoHe oneHe xohe
UM oMOryhuTH ocTBapuBame TOr IIpaBa M Ha KOjU HAa4MH, IIPU 4eMy eKO-
HOMCKY MHTepeC 3a/lHTePeCOBAHOT /IMIIA IPeJiCTaB/ba IETUTYIMAH VHTEepeC 3a
yuemhe y noctynky. Yuemhe y moctynky tpehux nmuma (koja Hucy ,,ocrane
yK/bydeHe CTpaHe") CBOJY ce Ha M3jalllbaBame Tpeher nmija o npegMeTy 1o-
CTymKa. J3janrmerme Mo)e OMTY NMUCMEHO MM YCMEHO, Ha PacIpaBy MIN
BaH pacIipaBe, 0 4eMy ogrydyje Komucnja.

Kommensanuja 3a orpaHmyaBame mnpasa Tpehux mmua Ha yyemhe
y YIOpaBHOM IIOCTYIKY Inipen Komucnujom je mpykeHa IyTeM LIMPOKO IIO-
CTaB/beHe Cyficke 3amrTute. Tpeha muma mory mognern Tyx6y Cynmy mpas-
me mpotuB omnyke Kommcuje 0o KOMIATMOMIHOCTM KOHIIEHTpaluje y Me-
PUTYMY, aKO MOKaKY fla MMajy HeIOCpefjaH U TIOjefMHaYaH MHTepeC 3a TO.

84 Margolzata Kozak, Jacek Mainardi, ,Rights of Complainants before the European
Commission — a Critical Analysis®, Journal of European Competition Law & Practice,
No. 3/2023, 163.
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Y Bume cny4ajesa Cyp npapjie je IPU3HAO aKTUBHY JIETUTUMAIUjy KOHKY-
PeHTUMa y4ecHMKa KoHIleHTpauuje. Ilopen Tora, Tpeha mmia uMajy npaso
Ha nopHolewe Ty>x6e Cyny ykomnko uM je Komucnuja yckpatnia mpaso Ha
cacnyuramwe. Cyz IpusHaje To paBo TpehyM nuiyMa He3aBJUCHO Off TOTa Ja
7V VIMajy HeNoCpefaH U NOjefyHadyaH MHTepec fa Y4eCTBYjy y IOCTYIKY. M
HOopef Hade/THe JOCTYIMHOCTM CyJACKe 3amTuTe, Tpeha muma gakTuyky mory
6utn ocyjehena y Bpluemy mpaBa Ha IOfHOLIEHe TYXXOe 300r Tora ITO UM
HICY OCTYIHM nHpopManyje n nogauyu kojuma Komucuja pacrnonaxe, mim
CY UM JZOCTYIIHM CaMo y orpaHideHoM o6umy. To Mo>ke MMaTy 3a OCTIEANITY
ma Tpehe nuiie He MOXe CBOj Ty>KOeHM 3aXTeB Jja IOTKPEIN YMIbeHNIIAMa.

Y cprckoM mpaBy KOHKYpeHINMje IIOI0XKaj MHTepeceHaTa je ypeben
VICIIOJ, HMBOA KOjU ce TrapaHTyje EBpOIICKOM KOHBEHLMjOM O 3alITUTU
JbY[ICKMX IIpaBa M OCHOBHUX cnoboza n Ycrapom PC. OrpaHnuaBame Kpy-
ra jauia Koju MMajy CBOjCTBO CTpaHKe y mocTynky npen K3K u uspuunto
ofpullabe CBOjCTBA CTPaHKe MOjefVHUM JMUIMMa Kao IITO Cy MOJHOCHOLU
VHULYjAaTUBA U faBaony MHPOpPMaIyja y CYIPOTHOCTH je ca HeUHULjOM
CTpaHKe Y 3aKOHY O OIIITeM yIPaBHOM IIOCTYIIKYy M YCTaBHUM HadeJIOM O
IIpaBy Ha IIPaBHO CPENICTBO.

30VYII paje MHAMPEKTHO] CTPAaHLM MCTa IpOlleCHa IIpaBa Kao U Ju-
pexTHOj ctpannu. Pegakropy 33K, BepoBaTHO y HaMepu fia IocCHelle paf
K3K, >xpTBOBaMu cy YcTaBOM 3arapaHTOBaHa IIpaBa 3aM{HT€PECOBAHMX NI,
a CBe KaKo Ou CIpedmIn Ja ce IMOCTYINaK KOHTPOJe KOHIEHTpallMje OTexe
360r Tora IITO 3aMHTEpeCcoBaHa /LA BpIlle CBOja IMPOLleCHa IpaBa.

V3ry6speHa je 13 B ONLMja Jja ce NMPOLECHY OI0XKaj 3aHTepeco-
BaHMX /una y moctynky npen K3K moxe moce6HO ypemuty, Tako mro 6u
Ce BUMa OTpaHMYWIA MOTYhHOCT BpuIema ofpeheHux mnporecHux mpasa.
Ca acrekTa jaBHOI MHTepeca KOjy ce OCTBapyje KOHTPOJIOM KOHIIEeHTpalllja,
Ba)KHO je OMOTyh1TH 3aMHTepecOBaHMM JIMIMMA Ja U3HECY CBOje CTaBOBE O
IpeAMETHOj KOHIIEHTPalijy ¥ €BEHTYaTHO NPUJIOXKE JJOKa3e KOjuMa pacIio-
naxy. IIpu Tom, Tpeba mopcetuty fa je Pery6muka Cpbuja npeysena o6aBe-
3y XapMOHM3allMje CBOT 3aKOHOfIaBCTBa ca npasoM EY. EBupeHTHO je fja mpa-
Ba 3auHTepecoBanux muua y 33K Hucy ypehena mo yriaeny Ha peneBanTHe
ypenbe Caeta u Komucuje. VMako npaBHM I10/10Kaj 3aMIHTEpECOBAHMX /NIIA
y mpaBy KoHKypeHnje EY uma HemocTaTke, He Moxe ce mopehu fja 3anHTe-
pecoBaHa /MIa Y)XX1UBajy 3Ha4ajHO Behy HMBO mpaBHe 3amrTute y nopebhemy
ca OHMM KOjU MMajy y CPIICKOM IIpaBy KOHKYpeHIHje.

OTBapame IIOCTyNIKa KOHTPOJIe KOHIIeHTpanuja 3a ydemrhe 3amHTe-
pecoBaHuX JMILa JOIpPUHEO OM TpaHCHApeHTHUjeM U OOjeKTMBHMjeM papy
OpraHa 3a 3alITUTy KOHKYpeHIuje, IITO Ou cBakako Tpebano ma 6yme mpas-
HOMMONMUTUYKY Ik, [IpoliecHa nmpaBa sanHTepecOBaHNUX IMIIA HUCY CaMO Me-
XaHM3aM 3a 3alLITUTY HUXOBUX IPUBATHUX MHTepeca, Beh, mpe cBera, cpep-
CTBO 32 JIeJIOTBOPHY KOHTPO/Y KoHIeHTpanuja y Perryomuun Cpouju.
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Full Professor at the Union University Law School, Serbia

THE STATUS OF INTERESTED PARTIES IN THE
CONTROL OF CONCENTRATION PROCEEDINGS

Summary

The procedure for the control of concentration is a specific administrative
procedure, initiated, as a rule, by participants in a concentration. The applicants
are ex-lege parties in the proceedings and have full procedural rights. Target
companies, and companies within the same group, sellers of company shares
or property, competitors, suppliers, buyers and consumer associations might
be interested in participating in the proceedings. In competition law, a dispute
exists regarding the participation of interested parties in proceedings for control
of concentrations and their procedural powers. In the EU, Council Regulation
No 139/2004 and Commission Regulation 802/2004 regulate in detail the status
of concentration applicants and interested undertakings. Third parties have a
right to be heard, and if the Commission deprives them of this right, they can
get legal protection before the Court of Justice of the EU. A restricted access to
information and data in the Commission’s case file represents a massive obstacle
to the effective participation of third parties in the concentration control
proceedings.

General administrative law of the Republic of Serbia lays down rules
on the status of an indirect party, making it almost equal to the status of
the direct party. The Competition Protection Act substantially restricted the
implementation of these rules by enumerating persons with party standing in
proceedings before the Commission for Protection of Competition and persons
deprived of such right. The Commission does not apply a provision in the
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General Administrative Act concerning an indirect party, denying the interested
parties the right to participate in the proceedings. The Administrative Court
confirmed this position in several judgments. The restrictive interpretation of
legal norms on parties in the control of concentration proceedings leads to the
deprivation of the right to be heard of interested third parties.

The author has analysed the status of interested parties in the proceedings
for the control of concentration in the European Union and the Republic of
Serbia, aiming to identify inconsistencies in the Serbian control of concentration
proceedings, by comparing it with generally accepted legal principles and
Council Regulation 139/2004 and Commission Regulation 802/2004. It is
necessary to promote the status of interested parties, since their participation
in the proceedings for control of concentrations is not only a means to protect
private interests. It contributes to the transparency and impartiality of the work
of the national competition authority.

Key words: Control of concentrations. — Indirect party. — Interested party.
- Right to be heard.
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