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Doc. dr Zoran Vavan!

PRETHODNE I PRIVREMENE MERE KAO SREDSTVA
OBEZBEDENJA U POSTUPCIMA IZVRSENJA
ODLUKA IZ PORODICNIH ODNOSA

Apstrakt

U okviru postupaka izvrsenja sudskih odluka iz porodicnih odnosa,
uglavnom je fokus naucno-strucne misli na legislativi koja ureduje postupke
izvrSenja radi naplate zakonskog izdrzavanja, predaje deteta, odrzavanja licnih
odnosa sa detetom, postupke izvrsenja radi zastite od nasilja u porodici, zastite
prava deteta i drugih odluka u vezi s porodicnim odnosima. U okviru ovih procesa
svakako da prostora i mesta za primenu imaju prethodne i privremene mere,
kao znalajna sredstva obezbedenja potraZivanja izvrsnih poverilaca. Porodicni
odnosi, sami po sebi su veoma zahtevni i sloZeni, te okviru sudske zastite svakako
zasluzuju maksimalnu posvecenost i efikasnost u radu suda i javnih izvriitelja,
kao lica koja sprovode izvrsenja. U ovom radu bice ukazano na znacaj pojedinih
mera obezbedenja koje se mogu preduzeti u okviru postupka izvrsenja odluka iz
porodicnih odnosa, u cilju zastite potraZivanja izvrsnog poverioca.

Kljucne reci: postupak izvrsenja, porodicni odnosi, privremene i prethodne
mere, potrazivanje izvrsnog poverioca.

UVODNE NAPOMENE

Postupak izvrSenja sudskih odluka koje su proistekle iz porodi¢nih
odnosa, zauzima znacajno mesto u referadi gradanskih postupaka, buduci
da se u okviru njega ostvaruju i Stite prava deteta, roditelja i ostalih ¢lanova
porodice, kao osnovne drustvene jedinke. Uzimaju¢i u obzir samu prirodu

I Docent na Fakultetu za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢, Univerzitet
Union u Beogradu; e- mail: zoran.vavan@yahoo.com.
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prava iz porodi¢nih odnosa, svako neuspesno i nedelotvorno izvr$enje sudskih
odluka koje iz njih proizilaze, moglo bi ugroziti osnovne egzistencijalne
potrebe dece i ostalih ¢lanova porodice kojima je zastita neophodna. Zakon
o izvrSenju i obezbedenju Republike Srbije (u daljem tekstu: ZIO)?2 koji je na
snazi, u okviru cetvrte glave, ureduje postupke izvrsenja u vezi sa porodi¢nim
odnosima. Tako su ovim aktom posebno uredeni postupci predaje deteta,
izvr$enje radi odrzavanja li¢nih odnosa sa detetom i izvrSenje radi zastite od
nasilja u porodici, zastite prava deteta i drugih odluka u vezi s porodi¢nim
odnosima.3 U navedenim postupcima re$enje donosi i sprovodi iskljudivo
mesno nadlezni osnovni sud, dok u postupcima izvrSenja radi naplate
zakonskog izdrZavanja re$enje sporovodi javni izvréitelj.# Sud u okviru svojih
nadleznosti kod postupaka predaje deteta moze resenjem o izvrsenju da odredi
kao sredstva izvrSenja: prinudno oduzimanje i predaju deteta, nov¢anu kaznu
ili kaznu zatvora. Ova sredstva izvrSenja takode sud moze shodno odrediti i u
postupcima izvrSenja radi odrzavanja licnih odnosa sa detetom i izvrSenje radi
zadtite od nasilja u porodici, zastite prava deteta.?

Pored navedih sredstava izvr§enja, u cilju adekvatne i efikasne poro-
di¢nopravne zastite, u okviru ZIO predvidene su i sredstva obezbedenja
koja mogu biti u odredenim slucajevima izuzetno znacajna i delotvorna.
Ova sredstva odreduju se u okviru postupka obezbedenja, koji ima za
cili da spre¢i nastupanje $tetnih posledica koje ugrozavaju ili sprecavaju
namirenje poverilaca, ¢ak i onda kada poveriocevo pravo jo$ nije izvesno.6
Pravo obezbedenja, kao deo gradanskog sudskog izvr$nog procesnog prava,
predstavlja sistem pravnih normi po kojima postupaju sud, javni izvrsitelji i
stranke, u cilju buduceg ostvarenja potrazivanja izvr§nog poverioca. Sredstva
obezbedenja predstavljaju konkretne procesne radnje koje se preduzimaju
u postupku obezbedenja radi pruzanja privremene pravne zastite, dok se ne
stvore uslovi za definitivno namirenje izvr§nog poverioca.”

2 Zakon o izvr$enju i obezbedenju Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 106/2015
autenticno tumacenje, 113/2017 - autenticno tumacenje, 54/2019, 9/2020 - autenti¢no
tumacenje i 10/2023 - dr. zakon.

3 Clanovi 368-380. ZIO.

4 U skladu sa ¢l. 4 stav 1 ZIO

5 Clanovi 368, 379, 380 ZIO

6 B.Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu i JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015, 646.

7 G. Stankovi¢, D. Palatkovi¢, A. Tre$njev, Komentar Zakona o izvrSenju i
obezbedenju, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018, 1243.
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U okviru ¢lana 414. ZIO utvrduje da su sredstva obezbedenja: sticanje
zaloznog prava na nepokretnosti i pokretnoj stvari po sporazumu stranaka,
sticanje zaloznog prava na nepokretnosti i pokretnoj stvari, prethodne mere
i privremene mere. Navedenim sredstvima moze se obezbediti buduce
namirenje potrazivanja izvrsnih poverilaca. Dakle, navedena sredstva mogu
da se koriste za obezbedenje onog potrazivanja izvr$nog poverioca koje
jo§ uvek nije na nesumnjiv i autoritativan nacin utvrdeno u postupku za
pruzanje pravne zastite i gde jo§ uvek nisu ispunjeni uslovi za pokretanje
postupka prinudnog izvrSenja Tako je sama pravna zastita putem sredstava
obezbedenja privremene prirode i traje dok se ne stvore uslovi za prinudno
namirenje potrazivanja izvr§nog poverioca. Upotrebom odredenog sredstva
obezbedenja, na predlog izvr$nog poverioca, privremeno se ureduju odnosi
izmedu stranaka ili se pripremaju uslovi za definitivno namirenje potrazivanja
izvr$nog poverioca, tako $to e se stvoriti uslovi za njegovo nesmetano
namirenje ili se prethodno delimi¢no ispunjava potrazivanje i tako obezbeduje
njegovo potpuno namirenje u budué¢em periodu.8

U ovom radu bi¢e ukazano na vrste i znacaj pojedinih prethodnih i
privremenih mera koje se mogu odrediti kao sredstva obezbedenja u okviru
postupka izvr$enja sudskih odluka iz porodi¢nih odnosa.

1. PRETHODNE MERE

Prethodna mera predstavlja sredstvo obezbedenja nov¢anog potraZivanja.?
Ovom sredstvu obezbedenja posvecena je posebna glava (Glava cetiri) u
okviru $estog dela Z10.10

Za razliku od privremene mere koja se kao sredstvo obezbedenja moze
odrediti i pre nego §to je postupak za donoSenje izvr$ne isprave pokrenut
ili tokom tog postupka, kod odredivanja ovog sredstva radi obezbedenja
potrazivanja potrebno je da postoji odluka koju je doneo sud u Republici
Srbiji, ali koja jo$ nije postala pravnosnazna.!l Takode, kao sredstvo, ona
se moze odrediti na osnovu domaceg sudskog ili upravnog poravnanja ili

8 Ibid., 1244.

9 Clan 439 stav 1. ZIO.

10 Clanovi 438 - 446 ZIO.

11 Vige o odnosu privremenih i prethodnih mera videti u: N. Sarki¢, Prethodne
mere i privremene mere, Budvanski pravnicki dani, UdruZenje pravnika Srbije i Republike
Srpske 1998.
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javnobeleznickog zapisnika o poravnanju po kojima potrazivanje nije dospelo.
Prethodnu meru sud moze odrediti i na osnovu reSenja o izvrSenju na osnovu
verodostojne isprave, koje je doneto na osnovu menice ili ¢eka.12

Kod ovog sredstva obezbedenja izvrsni poverilac mora uciniti verovatnom
opasnost usled koje bi bez prethodne mere namirenje njegovog potraZivanja
bilo osujeceno ili znatno otezano.!3 Imajuéi to u vidu, pravozastitni cilj
prethodne mere sastoji se u spreavanju otezavanja postupka namirenja
novéanog potrazivanja izvr$nog poverioca, s obzirom na postojanje indicija
da bi ono u budu¢nosti, usled nastupanja odredenih okolnosti, moglo biti
onemogudeno.l4 Izvréni poverilac mora dokazati da usled namernih i $tetnih
radnji izvr$nog duznika postoji posebna - subjektivna opasnost za njegovo
potrazivanje.1>

ZI0 je taksativho predvideo slucajeve u kojima se smatra da ovakva
opasnost za namirenje potrazivanja postoji ako se predlog za odredivanje
prethodne mere zasniva na: reSenju o izvr$enju na osnovu verodostojne isprave
donetom na osnovu menice ili ¢eka protiv koga je blagovremeno podnet
prigovor; presudi kojom je u krivicnom postupku usvojen imovinskopravni
zahtev i protiv koje je predlozeno ponavljanje krivi¢nog postupka; odluci koja
treba da se izvr$i u inostranstvu, pa i kad je za izvr§enje nadlezan domaci sud;
presudi na osnovu priznanja na koju je podneta zZalba; sudskom ili upravnom
poravnanju ili javnobeleznickom zapisniku o poravnanju koje se pobija na
zakonom odreden naéin.16

U navedenim slucajevima se smatra da opasnost postoji, odnosno da
duznik osujecuje ili znatno otezava naplatu potrazivanja poverioca. Tako
odluka na osnovu koje je potrazivanje poverioca prema duzniku postalo
u velikom stepenu izvesno predstavlja osnov za odredivanje prethodne
mere. S druge strane, izvrsni duznik, koriste¢i se svojim ovlaséenjima,
odgovara pravnim sredstvima i na taj nacin pokusava da spreci nastupanje
pravnosnaznosti takve odluke, te se usled takvih radnji duznika smatra da
postoji opasnost za ostvarenje potraZivanja izvrSnog poverioca.

Dakle, da bi se odredila odredena prethodna mera, potrebno je da postoji
izvr$na odluka koja glasi isklju¢ivo na novcano potrazivanje koje nije dospelo.

12 Clan 439 stav 2. ZIO.

13 Ibid., stav 3.

14 G. Stankovi¢, D. Palatkovi¢, A. Tresnjev, 1288.

15 Vige o objektivnoj i subjektivnopj opasnosti po poverio¢evo potrazivanje: S. Triva,
V.Bjelajac, M. Dika, Sudsko izvrsno pravo - opci dio, Zagreb 1980.

16 Clan 440 stav 1. ZIO.
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Ona se u tom slucaju odreduje kako bi obezbedilo buduce namirenje izvr§nog
poverioca.

Kada su u pitanju postupci izvr$enja odluka iz porodi¢nih odnosa, sva-
kako da zakonsko izdrzavanje moze biti osnov za odredenje prethodne
mere. Zakonsko izdrzavanje spada u prioritetna potrazivanja i ono se moze
obezbediti prethodnom merom. ZIO predvida da se nedospeli obroci
potrazivanja na osnovu zakonskog izdrzavanja i nov¢ane rente za izdrzavanje,
koje je izgubljeno usled smrti duznika izdrzavanja, mogu obezbediti pretho-
dnom merom samo ako dospevaju u jednoj godini od podnosenja predloga za
odredivanje ove mere.l”

Ukoliko je protiv izvr$nog duznika ve¢ voden izvrsni postupak radi naplate
zakonskog izdrzavanja ili podnet predlog za izvrSenje u drugom predmetu
pretpostavlja se da postoji opasnost koja moze da osujeti ili znatno oteza
namirenje potrazivanja nedospelih obroka.l8 Izvr$ni poverilac u navedenom
slucaju ne mora dokazivati opasnost, s obzirom da se ona pretpostavlja,
odnosno smatra se da postoji.

U resenju o prethodnoj meri radi zakonskog izdrzavanja odredice se i
njeno trajanje — kalendarski, do odredenog datuma, ili ozna¢avanjem dogadaja
¢ijim nastupanjem prethodna mera prestaje, odnosno kombinacijom ova dva
nacina.l? Predvideno je da ona moze da traje do isteka petnaestog dana od
dana ispunjenosti uslova za podno$enje predloga za izvr$enje.20

Uslovi za podnosenje predloga za izvrSenje sticu se danom kada sudska
odluka koja glasi na nov¢ano potrazivanje radi zakonskog izdrzavanja postane
izvr§na. Njeno trajanje se moze produziti i po isteku navedenog vremenskog
perioda ukoliko odluka nije postala izvr§na, a na predlog izvr$nog poverioca,
ako nisu promenjeni uslovi prema kojima je ona bila odredena.2!

Kao sredstva obezbedenja u izvr$nom postupku, prethodne mere se
sastoje u konstituisanju zaloznog prava na duznikovim stvarima ili pravima ili
u drugom obliku ogranic¢enja imovine izvr$nog duznika sa ciljem obezbedenja
namirenja nov¢anog potrazivanja izvr§nog poverioca.22

17 Clan 441 stav 1. ZIO.

18 Prema ¢lanu 441 stav 2. ZIO.

19 B. Starovi¢, Komentar Zakona o izvrsnom postupku, Intermex, Beograd, 2007, 777.
20 Clan 442 stav 2. ZIO.

21 Clan 443 stav 1. ZIO.

22 B. Pozni¢, V. Rakié-Vodinelié, 653.
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Prethodne mere, koje se mogu odrediti u postupku obezbedenja, taksativno
su navedene u ZIO23 i sve se mogu odrediti pojedina¢no ili kombinovanjem
u okviru izvr$nog postupka radi namirenja zakonskog izdrzavanja, te tako biti
delotvorno sredstvo obezbedenja u cilju zastite egzistencije deteta i njegovog
najboljeg interesa.

2. PRIVREMENE MERE

Privremene mere su sredstva obezbedenja novcanog ili nenovcanog
potrazivanja koje se izri¢u i sprovode zbog postojanja opasnosti da se ono
kasnije ne¢e mod¢i realizovati ili da ¢e njegova realizacija biti znatno otezana.24
Pored uloge u otklanjanju opasnosti od osujecenja ili otezanog buduceg
namirenja novcanog ili nenov¢anog potrazivanja, priviemenim merama se
otklanjaju i sprecavaju nastupanje $tete, akti nasilja, $ikanoznog i abuzivnog
ponadanja, te stvaraju uslovi za nastanak odredenih faktickih situacija,
odnosno uslovi za preduzimanje ili eliminisanje konkretnih radnji.2>

One, pre svega, imaju preventivnu ulogu u o¢uvanju i zastiti prava i interesa
izvr$nog poverioca. Osim toga, preventivne mere imaju i: konzervacijsku ulogu
koja se ogleda u ocuvanju postojece pravne i fakticke situacije; regulativnu
ulogu, s obzirom da se njihovim odredivanjem moze privremeno urediti
konkretan pravni odnos u cilju otklanjanja opasnosti; anticipativnu ulogu,
gde se omogucava delimi¢no ostvarivanje potrazivanja dok ne budu stvoreni

23 Prema ¢l. 445 ZIO, u ove mere spadaju: popis pokretnih stvari i upis zaloznog
prava na popisanim pokretnim stvarima u Registar zaloge; plenidba nov¢anog potrazivanja
izvr$nog duznika i sticanje zaloznog prava na njemu; nalog odseku NBS za prinudnu
naplatu da bankama koje vode ra¢une izvr$nog duznika nalozi da novc¢ana sredstva
u visini obezbedenog potrazivanja prenesu u depozit javnog izvrsitelja; upis zabrane
raspolaganja finansijskim instrumentima i upis zaloZnog prava na njima u Centralni
registar hartija od vrednosti; upis zaloznog prava izvrsnog poverioca na udelu izvr$nog
duznika u drus$tvu sa ograni¢enom odgovorno$c¢u, ortackom drustvu ili komanditnom
drustvu u Registar zaloge i upis zaplene udela u Registar privrednih subjekata; plenidba
potrazivanja izvr$nog duznika, da mu se predaju nepokretnost ili odredena pokretna stvar
ili isporuci odredena koli¢ina pokretnih stvari i sticanje zaloznog prava na zaplenjenom
potrazivanju; predbelezba zaloznog prava na nepokretnosti u svojini izvr$nog duznika ili
na pravu izvr$nog duznika upisanom na nepokretnosti.

24 B. Pozni¢, V. Raki¢-Vodineli¢, 656.

25 G. Stankovié, D. Palackovi¢, A. Tre$njev, 1315.

74



Zoran Vavan

uslovi za njegovu konkretnu i kona¢nu realizaciju; i zastitnu ulogu koja se
sastoji u privremenoj zastiti lica i imovine.26

Priviemena mera se moze odrediti u parni¢cnom, vanparni¢nom,
ste¢ajnom, arbitraznom, krivicnom, upravnom i izvrénom postupku.

Kao specificno sredstvo obezbedenja, privremena mera u izvrSnom
postupku ima dejstvo pravnosnaznog resenja o izvr§enju.2” U okviru $estog
dela ZIO, koji se odnosi na postupak obezbedenja, Glava peta posvecena je
priviemenim merama. Predvideno je da sud moze odrediti privremenu
meru pre, u toku ili nakon sudskog ili upravnog postupka sve dok izvrsenje
ne bude sprovedeno.28 Predvideno je da se, pored obezbedenja potrazivanja,
privremena mera mozZe odrediti i radi obezbedenja potrazivanja koja se sastoje
od zahteva za utvrdenje postojanja, odnosno nepostojanja nekog prava ili
pravnog odnosa, povrede prava licnosti i istinitosti, odnosno neistinitosti neke
isprave ili zahteva za preobrazaj nekog materijalnog ili procesnog odnosa.2?

Prilikom odredivanja priviemene mere kod nov¢anih potrazivanja izvr$ni
poverilac, pored verovatnoce postojanja potrazivanja, mora uciniti verovatnim
da e bez privremene mere izvr$ni duznik osujetiti ili znatno otezati naplatu
potrazivanja time $to ¢e svoju imovinu ili sredstva otuditi, prikriti ili na drugi
nacin njima raspolagati. Kod nenovcanih, pored potraZivanja, on mora uciniti
verovatnim i da bi bez privremene mere ispunjenje njegovog potrazivanja
bilo osujeceno ili znatno otezano ili da ¢e biti upotrebljena sila ili nastati
nenadoknadiva $teta.30

Kada su u pitanju porodi¢ni odnosi, priviemena mera se moze odrediti
u bilo kom sporu koji je iz njih proistekao. Priroda ovih odnosa namece
hitnost u postupanju, te je uloga suda da uz primenu nacela najboljeg interesa
deteta obezbedi i adekvatnu zastitu njegovih prava. Privremene mere u
ovim postupcima mogu se izre¢i u slucaju nasilja u porodici, kod zakonskog
izdrzavanja, kao i kod vrsenja roditeljskog prava, odnosno radi uredivanja
licnih odnosa roditelja i deteta.

Konkretne izvrsne radnje u ovim postupcima sprovescée izvr$ni sudija ili
javni izvrsitelj u zavisnosti od sredstva i predmeta izvr$enja.3!

26 Ibid., 1316.

27 V. Petrovi¢ Skero, ,,Privremene mere”, Zbornik radova: Cetrdeset godina izvrinog
zakonodavstva u gradanskim postupcima, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu
iJP ,,Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2018, 215.

28 Clan 447 stav 1. ZIO.

29 Ibid., stav 2.

30 Clan 449 stavovi 2. i 3. ZIO.

31 Clan 422 stav 4. ZIO.

75



Zbornik radova

Sud, na primer, moze odrediti privremenu meru kod zakonskog
izdrzavanja, ukoliko postoji pretpostavljena opasnost da roditelj ne¢e mo¢i da
izmiruje svoju nov¢anu obavezu prema detetu. Takva opasnost postoji ako je
protiv tog roditelja ve¢ voden izvr$ni postupak, ako su njegovi redovni prihodi
manji od njegovih zakonskih obaveza i onih utvrdenih pravnosnaznom
odlukom suda i ako je prema izvrsnom duzniku poku$ano izvrsenje koje
nije uspelo zato $to je odbio da pruzi podatke o tome gde se nalazi njegova
imovina.32

Bududi da je re¢ o nov¢anom potrazivanju odredice se ona mera kojom se
postize svrha obezbedenja. ZIO je posebno naveo mere koje se mogu primeniti
radi obezbedenja nov¢anog potrazivanja,33 a u ovom primeru ona bi se mogla
odnositi na zabranu raspolaganja pokretnim i nepokretnim stvarima, kao i
nov¢anim primanjima i potraZivanjima.

Kao mera obezbedenja, privremena mera radi zakonskog izdrzavanja
moze biti odredena tokom trajanja bracnog spora gde je pravo na izdrzavanje
adhezione prirode ili tokom konkretnog spora za izdrzavanje. Sustina izricanja
privremene mere radi zakonskog izdrzavanja tokom trajanja parni¢nog
postupka je u nalogu jednom od roditelja da pla¢a odredeni nov¢ani iznos dok
traje porodic¢ni spor onda kada je postalo nuzno da se na najefikasniji nacin
zadovolji nastala potreba za izdrzavanjem deteta.34

U postupcima koji se odnose na nenovéano potrazivanje ZIO predvida da
se moze odrediti svaka mera kojom se postize svrha obezbedenja, a narocito su

32 Na osnovu ¢lana 450 ZIO.

33 Privremene mere koje su predvidene za obezbedenje nov¢anog potrazivanja su
narocito: zabrana izvr$nom duzniku da otudi, odnosno optereti pokretne stvari ¢iji je
vlasnik i, po potrebi, njihovo oduzimanje od izvr$nog duznika i poveravanje na ¢uvanje
izvr$nom poveriocu ili drugom licu ili sudskom depozitu; zabrana izvrsnom duzniku da
otudi, odnosno optereti nepokretnosti ¢iji je vlasnik ili druga stvarna prava koja su upisana
u njegovu korist na nepokretnostima u katastar nepokretnosti, uz upis zabelezbe zabrane
u katastar nepokretnosti; zabrana duzniku izvr$nog duznika da isplati potrazivanje ili
preda stvar izvr$nom duzniku i zabrana izvr$nom duzniku da primi isplatu potrazivanja
ili primi stvar i da njima raspolaZe; nalog odseku NBS za prinudnu naplatu da bankama
koje vode racune izvr$nog duznika nalozi da nov¢ana sredstva u visini obezbedenog
potrazivanja prenesu u depozit javnog izvrsitelja; nalog Centralnom registru hartija od
vrednosti da upise zabranu otudenja i opterecenja akcija izvr$nog duznika i upise zabranu
izvr$nom duzniku da koristi pravo glasa iz akcija i raspolaze njime; oduzimanje gotovog
novca ili hartija od vrednosti od izvr$nog duznika i njihovo polaganje u sudski depozit,
odnosno kod javnog izvrsitelja, ¢lan 459 ZIO.

34 G. Stankovi¢ 1972., ,,Privremene mere radi izdrzavanja dece u parnici’, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, 1972, 207.
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nabrojane pojedine koje se mogu preduzeti.3> Navedene mere nisu postavljene
kao iskljucive i taksativne, te one ne mogu predstavljati numerus clausus za
sud prilikom njihovog odredivanja. Na osnovu ovakve zakonske postavke
sud bi trebalo da ima slobodu prilikom njihovog izricanja, narocito kada
je u pitanju zastita interesa dece i porodice. Ovde se tako moze uociti da u
postupcima izvr$enja sudskih odluka iz porodi¢nih odnosa izvr$ni naslov ima
$ira ovlascenja prilikom dono$enja resenja o privremenoj meri, s obzirom na
samostalnost u proceni i odlu¢ivanju u odnosu na parni¢ni postupak, gde se
u odredenim postupcima aktivno ukljucuje u ¢itav proces i centar za socijalni
rad, narocito kada je re¢ o nasilju u porodici i vr§enju, odnosno liSenju
roditeljskog prava.

U slucaju nasilja u porodici, narocito kada je zrtva dete, nuzno je hitno
reagovati, te sud moze odrediti privremenu meru kojom ¢e privremeno urediti
porodi¢ni odnos kako bi se otklonila opasnost od daljeg vrsenja nasilja i
zastitili Zivot i zdravlje deteta.36 Priviemenom merom se tako moze odrediti
iseljenje roditelja koji je vrsio nasilje iz stana u kojem je Ziveo zajedno sa
detetom, ukoliko je to u najboljem interesu deteta. Takode, radi otklanjanja
opasnosti od daljeg nasilja i nenadoknadive $tete po zdravlje dece i drugog
roditelja koji Zivi sa njima, priviemenom merom se moze odrediti zabrana
prilaska izvr$nog duznika deci i drugom roditelju na odredenoj razdaljini
(npr. 50 metara) kako u mestu stanovanja, tako i na drugim mestima gde oni
svakodnevno borave, kao §to su $kola, obdaniste, mesto rada i sl.37

35 ZIO posebno izdvaja, kao privremene mere obezbedenja nenovéanog potrazivanja:
zabranu izvr$nom duzniku da otudi, odnosno optereti pokretne stvari koje su predmet
potrazivanja izvr§nog poverioca i, po potrebi, njihovo oduzimanje od izvr$nog duznika i
poveravanje na ¢uvanje izvr$nom poveriocu ili drugom licu ili sudskom depozitu; zabranu
izvr$nom duzniku da otudi, odnosno optereti nepokretnost koja je predmet potrazivanja
izvr§nog poverioca, uz upis zabelezbe zabrane u katastar nepokretnosti; zabranu izvrénom
duzniku da preduzima radnje koje mogu naneti $tetu izvr$énom poveriocu i zabranu da
promeni stvar koja je predmet potrazivanja izvr§nog poverioca; zabranu duzniku izvr$nog
duznika da preda izvr$nom duzniku stvar koja je predmet potrazivanja izvr§nog poverioca;
nalog Centralnom registru hartija od vrednosti da upiSe zabranu otudenja i opterecenja
akcija koje su predmet potrazivanja izvr§nog poverioca i upiSe zabranu izvr$énom duzniku
da koristi pravo glasa iz akcija i raspolaze njime; nalog izvr$nom duzniku da preduzme
radnje potrebne da se satuva nepokretnost ili pokretna stvar i spre¢i njihova fizicka
promena, oste¢enje ili unistenje; privremeno uredenje spornog odnosa, ako je potrebno
da bi se otklonila opasnost od nasilja ili ve¢e nenadoknadive $tete, ¢lan 460 ZIO.

36 Na osnovu ¢lana 460 tacka 7. ZIO.

37 Kao interesantan primer bice izdvojena privremena mera odredena u postupku
izvr$enja gde je u drugostepenoj odluci preinaceno prvostepeno resenje koje je bilo
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Kod sporova o razvodu braka, radi privremenog uredenja li¢nih odnosa,
dok traje parnica, moze se doneti privriemena mera kojom ¢e se utvrditi
nac¢in odrzavanja kontakta deteta sa roditeljem sa kojim ne zivi. Takode,
privriemenom merom se moze roditelju sa kojim dete Zivi odrediti privremena
zabrana odvodenja deteta u inostranstvo bez saglasnosti drugog roditelja.

ZAKLjUCNA RAZMATRANjA

Neretko, gradanski postupci izvr§enja predstavljaju zavrsnu fazu u ostva-
renju konkretnog potrazivanja, te bez njih uZzivanje prava proklamovanog
zakonom i utvrdenog odlukom suda nije moguce. Upravo iz tog razloga, da
bi zastita prava iz porodi¢nih odnosa u sudskim postupcima bila delotvorna,
postupak izvrSenja mora biti efikasan i svrsishodan. Uzimajuci u obzir samu
prirodu ovih odnosa, neblagovremeno i neucinkovito izvrenje sudskih odluka
koje iz njih proizilaze moglo bi ugroziti osnovne egzistencijalne interese kako
dece, tako i ostalih ¢lanova porodice kojima je zastita neophodna.

Utisak je da u okviru ZIO postoji prostor za dodatno uredenje i noveliranje
odredbi koje ureduju postupke izvrsenja sudskih odluka iz porodi¢nih odnosa,
ali i samih mera, odnosno sredstava kojima bi se mogla obezbediti kako
novcana tako i nenovéana potrazivanja izvr$nih poverilica.

ZIO, u posebnom delu, vise nego skromno pominje jednu tacku u
okviru vrsta privremenih mera koje se izricu radi obezbedenja nenovcanih
potrazivanja, a koja se odnosi na privremeno uredenje spornog odnosa, ako
je potrebno da bi se otklonila opasnost od nasilja ili ve¢e nenadoknadive Stete.

u znatnoj meri skromnije i tipi¢nije za izvr$ne odluke o necinjenju i uzdrzavanju
kod porodi¢nih odnosa. Naime, pravnosnaznim drugostepenim reSenjem usvojen je
predlog za odredivanje privremene mere radi obezbedenja nenov¢anog potrazivanja u
cilju otklanjanja opasnosti od daljeg nasilja i nenadoknadive Stete po zdravlje izvr$nih
poverilaca, te je priviemenom merom izvrsnom duzniku zabranjeno da preduzima radnje
koje mogu naneti $tetu izvr$nim poveriocima. Nalozeno mu je da se uzdrzava od bilo koje
vrste neposrednog ili posrednog kontakta sa izvr$nim poveriocima, uklju¢ujuéi kontakte
telefonom ili putem drustvenih mreza, te zabranjeno da prilazi izvr§nim poveriocima na
udaljenost manjoj od 100 metara i to u mestu stanovanja izvr$nih poverilaca, u osnovnoj
$koli i gimnaziji koje deca pohadaju, a mestu rada supruznika - izvr$nog poverioca na
udaljenost manjoj od 50 metara. Utvrdeno je da privremena mera traje do pravnosnaznog
okoncanja parni¢nog postupka. Na ovaj nacin sud je u okviru izvr$nog postupka, radi
prestanka i sprecavanja daljeg nasilja u porodici, privremenom merom posebno uredio
odnos izmedu dece i roditelja (Resenje Viseg suda u Novom Sadu doneto po Zalbi izvrsnih
poverilaca i izvrSnog duznika 24. 05. 2019.)
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Ta opasnost trenutno moze nastati u postupku izvrsenja, te nije nuzno cekati
odluku iz parni¢nog postupka, ukoliko situacija zahteva da se hitno reaguje.
Upravo iz tog razloga znacajno bi bilo da se privremene mere taksativno,
konkretnije predvide u postupcima izvrsenja odluka iz porodi¢nih odnosa.

Prethodne mere imaju nekoliko bitnih odstupanja u odnosu na pravila
izvr$nog prava. Sustinski izuzetak lezi u ¢injenici da se dozvoljava pokretanje
specifi¢ne vrste procedure uprkos ¢injenici da odluka suda jo$ uvek nije ni
pravnosnazna ni izvr$na. Ovakav kvalifikativ prethodnih mera bitno ih
izdvaja u odnosu na sve druge izvrine isprave. Obaveza izvr$nog poverioca
je da dokaze da je u konkretnom slucaju sa visokim stepenom verovatnoce
moguce pretpostaviti nastupajuc¢u opasnost za poverioca. Na poveriocu je,
dakle, teret dokazivanja o verovatnom postojanju konkretne subjektivne i
objektivne opasnosti koja ¢e se odraziti na nemoguc¢nost naplate ili otezano
buduce namirenje. Dakle, prethodna mera jeste, van svake sumnje, delotvorno
sredstvo u rukama izvr$nog suda koje se uspostvalja u cilju zastite prava
poverioca, ali se odredbe o odredivanju prethodnih mera moraju veoma
restriktivno tumaciti i veoma oprezno primenjivati.
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PRELIMINARY AND TEMPORARY MEASURES AS
A MEANS OF SECURITY IN PROCEEDINGS FOR
THE ENFORCEMENT OF DECISIONS FROM FAMILY
RELATIONS

Summary

Within the framework of the enforcement procedures of court decisions
from family relations, the focus of scientific and professional thought is mainly
on the legislation that regulates enforcement procedures for the collection of
legal support, handing over the child, maintaining personal relationships with
the child, enforcement procedures for protection against domestic violence,
protection of the child’s rights and other decisions related to family relations.
Within these processes, there must be space and place for the application of pre-
liminary and temporary measures, as significant means of securing the claims
of executive creditors. Family relationships, in themselves, are very demanding
and complex, and within the framework of judicial protection, they certainly de-
serve maximum commitment and efficiency in the work of the court and public
enforcement officers, as the persons who carry out executions. This paper will
point out the importance of certain security measures that can be taken within
the framework of the execution of decisions from family relations, in order to
protect the claims of the executive creditor.

Key words: execution procedure, family relations, temporary and preli-
minary measures, enforcement creditor’s claim.
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