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Obavezno osiguranje zaposlenih od povreda na radu i
profesionalnih oboljenja prema Zakonu o bezbednosti i
zdravlju na radu

Apstrakt

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu iz 2005. go-
dine predvidao je obavezu poslodavca da o svom trosku
osigura zaposlene od povreda na radu i profesionalnih
oboljenja. Ipak, s obzirom na ¢injenicu da ovim propi-
som nije bila predvidena i kaznena politika u slucaju
nepostovanja ove obaveze, poslodavci su mahom izbe-
gavali zakljucenje ovakvog tipa osiguranja. Stoga su no-
vim Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu iz 2023.
godine odredeni visoki iznosi nov¢anih kazni za slucaj
prekrsaja. Poslodavcima je medutim ostavljen period
od dve godine (do maja 2025. godine) da usaglase po-
slovanje sa ovim, kao i mnogobrojnim drugim izmena-
ma u novom propisu. Autori u radu analiziraju norma-
tivni okvir kojim je uredeno ovo obavezno osiguranje,
ukazuju na problemati¢ne formulacije i moguca una-
predenja, te porede u ovom pogledu srpsko zakonodav-
stvo sa zemljama u regionu u cilju uocavanja najboljeg
modela zastite prava zaposlenih. Takode, autori isticu
ocigledne propuste u vodenju statistika o povredama
na radu i profesionalnim oboljenjima u Srbiji i potrebu
da se detaljnije uredi pitanje kolektivnih osiguranja.

Klju¢ne reci: obavezno osiguranje, profesionalno obo-
lienje, povreda na radu, Zakon o bezbednosti i zdravlju na
radu, osiguranje zaposlenih od povrede na radu i profesio-
nalnog oboljenja, kolektivno osiguranje zaposlenih

1.UVOD

Klasifikacije u vezi sa vrstama osiguranja su brojne.
Ipak, u pogledu teme ovog rada autori isticu onu koja
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Originalni nau¢ni rad
prema kriterijumu nacina nastanka deli osiguranja na
ona koja su dobrovoljna i ona koja su obavezna. Na
osnovu pozitivne domace regulative, tj. Zakonom o osi-
guranju (2014, cl. 4) osiguranje imovine i lica odreduje
se primarno kao dobrovoljno. Ipak, istim ¢lanom, koji
je i naslovljen imenom ,,Dobrovoljnost” navodi se i da
osiguranje moze biti obavezno samo ukoliko je kao ta-
kvo odredeno zakonom. U skladu sa tom mogu¢noscu,
u Republici Srbiji postoje brojna zakonom ustanovlje-
na obavezna osiguranja. Prema navodima Sektora za
nadzor nad obavljanjem delatnosti osiguranja Narodne
banke Srbije u Republici Srbiji postoji ¢ak 54 propisa
kojima se blize ureduju vrste obaveznih osiguranja od
Cega je 39 zakona.' Svakako, ova regulativa razraduje
se podzakonskim aktima od kojih su ubedljivo najce-

! Na primer, Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti
(2020) koji ¢lanom 44, st. 113 predvida da se arhivska grada moze
koristiti i izvan arhiva radi izlaganja na izlozbama, pod uslovom
da je osigurana i uz obaveznu izradu zastitne kopije o trosku
priredivaca izlozbe. Izuzetno, drzavni organi mogu, na odredeno
vreme, pozajmiti originalnu arhivsku gradu, uz obaveznu izradu
zadtitne kopije na teret drzavnog organa. Drzavni organ iz stava
2 ovog ¢lana duzan je da sprovede posebne mere zastite arhivske
grade koje odredi nadlezni arhiv, kao i da pozajmljenu arhivsku
gradu osigura.

Zakon o upravljanju otpadom (2009, ¢l. 62, st. 3, tac. 9, cl.
72, st. 4) odreduje da operater uz zahtev za izdavanje dozvole
za skladistenje, tretman i odlaganje otpada, izmedu ostalog
finansijske i druge garancije ili odgovarajuce osiguranje za slucaj
udesa ili Stete pricinjene tre¢im licima; nadalje se navodi da za
prekogranicno kretanje otpada podnosilac zahteva obezbeduje
odgovarajucu finansijsku garanciju i polisu osiguranja ili drugi
oblik osiguranja zavisno od zahteva drzave uvoza ili tranzita, u
iznosu koji je potreban za troskove tretmana otpada, kao i za
troskove sanacije u slucaju udesa.

Zakon o hipoteci (2005, ¢l. 17, st. 3) odreduje da vlasnik
osigurava predmet hipoteke od svih uobicajenih rizika pre
zakljucenja ugovora o hipoteci.
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$¢i pravilnici - u ovom kontekstu doneto ih je 12,* dok
postoje i dve uredbe,’ te jedna odluka.* Autori se, pak, u
ovom radu bave vrstom obaveznog osiguranja za slucaj
povreda na radu i profesionalnih bolesti koja je pred-
videna Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu koji
je donet 2023. godine i kojim su izvrSene izvesne pro-
mene u ovom pogledu u odnosu na prethodno vazecu
regulativu.

Zastita prava zaposlenih predstavlja pitanje od esen-
cijalnog znacaja za svaku drzavu. Stoga se zaposlenim
licima garantuje niz sloboda i prava u ovoj sferi, te niz
mehanizama kojima se $tite (Mijatovi¢, Vavan, Gajinov,
2024, 250). Ipak, znacaj zastite zaposlenih u pogledu
navedenih rizika nije uvek bio vazan kao u danasnje
vreme. U pocetku su se ovi rizici smatrali rizicima koji
su skopacni sa samom egzistencijom. Politika laissez fa-
ire nije pomogla ovom pitanju, zbog ¢ega su zaposleni
ucinjeni izuzetno ranjivim usled nedostatka odgovara-
ju¢ih zastitnih propisa. Do fundamentalne promene u
ovoj oblasti doslo je kroz drzavne intervencije i uvode-
nje sistema raznih vrsta obaveznog osiguranja krajem
devetnaestog veka (Petrovi¢, 2019, 110). Konkretnije,
ideja 0 ovom vidu zastite zaposlenih razvijala se kroz
institute kolektivnog osiguranja radnika od nesre¢nog
slucaja jo$ od prvih inicijativa 19. veka u Nemackoj
usled jacanja socijalne svesti o potrebama radnika u
industriji (Grewing, 1983, 1099). U tom smislu je zna-
¢ajno spomenuti i da je u Srbiji u 19. veku esnafsko i
rudarsko socijalno osiguranje po svojoj prirodi bilo
obavezno (Jovanovié, Uzelac, 2022, 14).

Eventualni nastanak povrede na radu i pojava
profesionalnih bolesti uticu na zaposlenog, njegovu
porodicu, drustvo i ekonomiju (Begasse de Dhaem,
Foster-Chang, Chandrashekar, et al. 2024, 124). Stoga,
naravno, u cilju stvaranja adekvatne preventivne po-
litike jeste neophodno da postoji i adekvatno vodena
statistika, $to u velikom delu zavisi od revnosti u ispu-
njivanje obaveze poslodavca da prijavi navedene sluca-
jeve. U pogledu ucestalosti ostvarivanja ovih rizika kao
relevantne navodimo podatke Uprave za bezbednost i

2 Na primer, Pravilnik o blizim uslovima koje mora da
ispunjava imenovano telo za ocenjivanje usaglasenosti vozila,

kao i uslovi, postupak i nacin vodenja registra izdatih,
oduzetih, odnosno vracenih sertifikata ADR o odobrenju
za vozilo (2018) ili Pravilnik o iznosu osiguranja od rizika
odgovornosti za $tetu nastalu vr$enjem kvalifikovane usluge od
poverenja (2019).

3 Na primer, Uredba o postupku i uslovima za davanje i
oduzimanje saglasnosti za obavljanje poslova informacionog
posrednika (2021) i Uredba o pokretnoj opremi pod pritiskom
(2017).

* Odluka o sprovodenju odredaba zakona o osiguranju koje
se odnose na obavljanje poslova posredovanja u osiguranju,
odnosno zastupanja u osiguranju (2015).

zdravlje na radu pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja (dalje: Uprava) za 2023. go-
dinu.’ Naime, poslodavci su dostavili Upravi ukupno
13.406 izvestaja o povredama na radu, od kojih je 16
bilo sa smrtnim ishodom a 1308 se odnosilo na teske
povrede na radu (Izvestaj o radu Uprave za bezbednost
i zdravlje na radu za 2023. godinu). Najve¢i broj povre-
da na radu zabelezen je u delatnostima preradivacke
industrije: 413 (31,24%), trgovine na veliko i trgovine
na malo, popravke motornih vozila i motocikala: 117
(8,85%), zdravstvene i socijalne zastite: 108 (8,17 %) i
saobracaja i skladistenja: 107 (8,09 %). Prema podacima
za 2022. godinu poslodavci su Upravi dostavili ukupno
12.692 izvestaja o povredama na radu, od kojih je 11
bilo sa smrtnim ishodom, a 1127 se odnosilo na teske
telesne povrede (Izvestaj o radu Uprave za bezbednost
izdravlje na radu za 2022. godinu). Na ovom mestu au-
tori isticu manjkavost sistema evidencije profesional-
nih oboljenja, odnosno odsustvo iste. Alarmantan je i
podatak da kada je re¢ o sistemu evidencije profesio-
nalnih bolesti u Republici Srbiji, on uopste ne funkci-
onise, imaju¢i u vidu da na godi$njem nivou skoro da
i nema prijavljenih slucajeva (Nikoli¢, 2024, 145). Od
znacaja je u tom kontekstu i uporedni prikaz Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje prema kojem je broj
zaprimljenih prijava o povredama na radu u 2023. go-
dini iznosio 17.240, od ¢ega je priznato 13.419. Broj za-
primljenih prijava o profesionalnom oboljenju u 2023.
godini bio je 1413, od cega je priznato 314 (Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje, 2023).

Ukoliko, pak posmatramo podatke Savezne Repu-
blike Nemacke uo¢avamo da je tokom 2023. godine
samo u javnom sektoru i industriji prijavljeno 783.426
nezgoda na radu. Takode, broj prijava u pogledu pro-
fesionalnih oboljenja iznosio je 145.359, §to je ipak
smanjenje od ¢ak 60,7% u odnosu na prethodnu go-
dinu (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, 2024).
U Velikoj Britaniji je tokom 2023/2024. godine zabe-
lezeno 1,7 miliona slucajeva profesionalnih oboljenja
1 604.000 prijavljenih povreda na radu, od cega je 138
bilo sa smrtnim ishodom (Health and Safety Executi-
ve, Key figueres for Great Britain 2023/2024). Imajudi u
vidu statistiku navedenih drzava, sasvim je opravdana
sumnja u verodostojnost korespodentnih statistickih
podataka u Republici Srbiji. U tom kontekstu potrebno
je uticati na podizanje svesti kod zaposlenih o njihovim
pravima u ovom pogledu, ali i uspostaviti vecu discipli-
nu na strani poslodavaca koji su duzni da ovakve sluca-
jeve prijave. Takode, neophodno je poostriti nadzor od
strane nadleznih organa po ovom pitanju.

> U momentu pisanja rada Izve$taj o radu Uprave za
bezbednost i zdravlje na radu za 2024. godinu jo$ uvek nije
objavljen (januar 2025. godine).
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S obzirom na veliki drustveni znacaj koji za svaku
zajednicu ima zastita zaposlenih, pa tako i aspekt nji-
hovog osiguranja u ovom specificnom pogledu, auto-
ri smatraju da je korisno analizirati vaze¢i normativni
okvir koji postoji u Republici Srbiji, ali i izvrsiti analizu
regulatorne nedorecenosti na osnovu koje su poslodav-
ci do sada izbegavali ispunjenje ove obaveze. Novopred-
videna kaznena politika ¢e doprineti jacanju discipline
u ovom pogledu, te ¢e joj takode biti posvecena paznja
od strane autora. Svakako je u interesu kako pojedinca
- zaposlenog, njegove porodice, Sire zajednice i drzave,
te privrede i samog poslodavca da ovaj sistem, odnosno
jedan vid zastite funkcionide u to bolje osmisljenom i
sprovedenom mehanizmu.

2. REGULATORNI OKVIR U VEZI SA
OSIGURANJEM ZAPOSLENIH OD POVREDA
NA RADU I PROFESIONALNIH OBOLJENJA U

SRBIJI

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu iz 2023.
godine svakako je najznacajniji izvor u vezi sa temom
rada, kojim se i uspostavlja obavezno osiguranje zapo-
slenih od povreda na radu i profesionalnih oboljenja, a
o ¢emu Ce biti vide reci u daljem izlaganju.

Ipak, postoji nekoliko zakona koji takode ureduju
neke pojmove i pitanja od znacaja za ovu vrstu obave-
znog osiguranja. Nacelno, naravno, oblast osiguranja
ureduje se mati¢nim, krovnim Zakonom o osiguranju
(2014), dok Zakon o obligacionim odnosima (1978)
ureduje ugovorni aspekt osiguranja. Nadalje, Zakonom
o radu se u okviru odeljka ,,Prava zaposlenih” istima ga-
rantuje pravo na bezbednost i zdravlje na radu, zdrav-
stvena zastita, te pravo na odgovarajucu zaradu, zastitu
licnog integriteta, dostojanstvo licnosti i druga prava u
slucaju bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti
i starosti, materijalno obezbedenje za vreme privreme-
ne nezaposlenosti, kao i pravo na druge oblike zastite
(Zakon o radu, 2015, ¢l. 12). Takode, isti propis defini-
$e pojam zaposlenog kao fizicko lice koje je u radnom
odnosu kod poslodavca, dok je poslodavac odreden
kao domace, odnosno strano pravno ili fizicko lice koje
zapodljava, odnosno radno angazuje, jedno ili vise lica
(Zakon o radu, 2015, ¢l. 5).

Nadalje, pojmovi od znacaja za temu ovog rada,
povreda na radu i profesionalno oboljenje, definisu se
putem dva zakona: Zakona o zdravstvenom osiguranju
(2019, ¢l. 51), a u pogledu povrede na radu detaljnije
kroz Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (da-
lje: ZPIO, 2003, ¢l. 22, 23). Iako ova dva zakona ureduju
pitanja u vezi sa socijalnim osiguranjem, a osiguranje
zaposlenih od povreda na radu i profesionalnih obolje-
nja jeste vid imovinskog - riziko osiguranja lica (Zivota

i tela), preuzimaju se definisani pojmovi navedenih ri-
zika i u oblasti kojom se autori u ovom radu bave.

Naime, povredom na radu se smatra se povreda
osiguranika koja se dogodi u prostornoj, vremenskoj i
uzro¢noj povezanosti sa obavljanjem posla po osnovu
koga je osiguran, prouzrokovana neposrednim i krat-
kotrajnim mehanickim, fizickim ili hemijskim dej-
stvom, naglim promenama polozaja tela, iznenadnim
opterecenjem tela ili drugim promenama fiziologkog
stanja organizma (ZPIO, ¢l. 22). Nadalje se odreduje da
se povredom na radu smatra i povreda koju osiguranik -
zaposleni pretrpi pri obavljanju posla na koji nije raspo-
reden, ali koji obavlja u interesu poslodavca kod koga je
zaposlen. ili koju osiguranik pretrpi na redovnom putu
od stana do mesta rada ili obrnuto, na putu preduzetom
radi izvr$avanja sluzbenih poslova i na putu preduze-
tom radi stupanja na rad, kao kao i u drugim slucajevi-
ma utvrdenim zakonom. Povredom na radu smatra se i:
oboljenje osiguranika koje je nastalo neposredno ili kao
iskljuciva posledica nekog nesre¢nog slucaja ili vise sile
za vreme obavljanja posla po osnovu koga je osiguran
ili u vezi s njim; povreda koju osiguranik pretrpi u vezi
s korisc¢enjem prava na zdravstvenu zastitu po osnovu
povrede na radu i profesionalne bolesti; povreda koju
osiguranici pretrpe ucestvujuci: 1) u akcijama spasava-
nja ili odbrane od elementarnih nepogoda ili nesreca;
2) u vojnoj vezbi ili u vrienju drugih obaveza iz obla-
sti odbrane zemlje utvrdenih zakonom; 3) na radnom
kampu ili takmicenju; 4) na drugim poslovima i zada-
cima za koje je zakonom utvrdeno da su od opsteg inte-
resa (ZPIO, ¢l. 23).

Pod profesionalnim oboljenjem ili profesionalnom
boles¢u smatraju se odredene bolesti prouzrokovane
duzim neposrednim uticajem procesa i uslova rada na
radnim mestima, odnosno poslovima koje je osigura-
nik obavljao (ZPIO, ¢l. 24), odnosno profesionalnim
oboljenjem se smatra oboljenje nastalo usled duze izlo-
Zenosti Stetnostima nastalim na radnom mestu (Zakon
o zdravstvenom osiguranju, 2019, ¢l. 51). Radna mesta
odnosno poslovi na kojima se te bolesti pojavljuju kao i
uslovi pod kojima se imaju smatrati kao profesionalne
bolesti utvrduju ministar za rad, zapogljavanje, boracka
i socijalna pitanja i ministar zdravlja (ZPIO, ¢l. 24). U
pravu Republike Srbije dijagnostifikovanje profesional-
nih bolesti vrsi se u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju
profesionalnih bolesti. Njime se utvrduju profesionalne
bolesti, radna mesta na kojima se te bolesti pojavljuju,
kao i uslovi pod kojima se smatraju profesionalnim bo-
lestima. Tako postoji Sest grupa profesionalnih bolesti:
bolesti prouzrokovane hemijskim dejstvom, bolesti
prouzrokovane fizickim dejstvom, bolesti prouzroko-
vane bioloskim faktorima, bolesti pluca, bolesti koze,
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maligne bolesti (Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih
bolesti, 2019).

Autori na ovom mestu, naglasavaju potrebu da se u
cilju efikasnosti navedena pozitivnopravna odredenja
povrede na radu i profesionalnih oboljenja usaglase u
potpunosti, odnosno odrede jednoobrazno u svim pro-
pisima. Na taj nacin se moze ocekivati i lakse ostvariva-
nje prava osiguranika u praksi.

3. OBAVEZNO OSIGURANJE PREMA ZAKONU
O BEZBEDNOSTII ZDRAVLJU NA RADU

3.1. O novom Zakonu o bezbednosti i zdravlju na
radu iz 2023. godine

Novi Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (dalje:
ZBZR, 2023) usvojen je 28. aprila 2023. godine, sim-
boli¢no na Medunarodni dan bezbednosti i zdravlja na
radu. Stupio je na snagu 7. maja 2023. ¢ime je prestao
da vazi prethodni Zakon o bezbednosti i zdravlju na
radu iz 2005. godine (dalje: ZBZR, 2005). Novim propi-
som tezi se daljoj harmonizaciji prava Srbije s pravom
Evropske unije i postizanje evropskih standarda u ovoj
oblasti. Danas se ¢ini nespornim da je prevencija po-
vreda na radu i profesionalnih bolesti cilj koji se moze
posti¢i samo zajednickim angazovanjem poslodavaca,
zaposlenih i drzave (Nikoli¢, 2024, 132). U tom smislu
rezon Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i so-
cijalna pitanja bio je da ¢e se uvodenjem novih mera
i obaveza za poslodavce, unaprediti postojeci sistem
bezbednosti i zdravlja na radu sa ciljem sprecavanja
povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi
sa radom. Medu brojnim novinama, poput zakonskog
odredenja rada od kuce, uvodenja obaveznih obuka u
oblasti bezbednosti, podizanja kompetentnosti struc-
njaka za bezbednost i zdravlje na radu (predvidena je
obaveza obnavljanja licence na svakih 5 godina), izvr-
$ena je i promena u odnosu na prethodni zakon u po-
gledu obaveznog osiguranja zaposlenog od povreda na
radu i profesionalnih oboljenja.

ZBZR ureduje unapredivanje i sprovodenje mera
bezbednosti i zdravlja na radu lica koja ucestvuju u rad-
nim procesima, kao i lica koja se zateknu u radnoj sre-
dini, radi spre¢avanja povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom, op$ta nacela preven-
cije, prava posebnih grupa zaposlenih, obaveze poslo-
davca, prava i obaveze zaposlenih, informisanje, kon-
sultovanje, saradnja i obuka zaposlenih i predstavnika
zaposlenih za bezbednost i zdravlje na radu, Registar
povreda na radu, strucni ispiti, izdavanje licenci, nad-
zor i kaznene odredbe (ZBRZ, 2023, ¢l. 1).

Nadalje, ZBZR definise zaposlenog kao fizicko lice
koje je u radnom odnosu kod poslodavca, kao i lice koje
po bilo kom osnovu obavlja rad ili se osposobljava za
rad kod poslodavca, osim lica koje obavlja poslove ku¢-
nog pomoc¢nog osoblja kod poslodavca (ZBZR, 2023,
¢l. 4, st. 1). S druge strane, poslodavac se odreduje kao
pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje zaposlja-
va, odnosno radno angazuje jedno ili vise lica, osim
fizickih lica koja posao obezbeduju u domacinstvu i
nosioca porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva koji
obavlja posao sa ¢lanovima porodi¢nog poljoprivred-
nog domacinstva u skladu sa propisima o poljoprivredi
(ZBZR, ¢l. 4, st. 3). Na osnovu navedenog, zakljucuje se
da se ovim propisom daje detaljnija definicija pojmova
zaposlenog i poslodavca u odnosu na prethodno nave-
dene definicije date Zakonom o radu.

Od znacaja je navesti i da se u delu koji je naslov-
lien ,,0dgovornost poslodavca” nacelno odreduje oba-
veza poslodavca da obezbedi i sprovodi preventivne
mere bezbednosti i zdravlja na radu u skladu sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona
(ZBZR, 2023, ¢l. 9), a iz koje naknadno proizilazi i spe-
cificna obaveza zakljucenja ugovora o osiguranju zapo-
slenih od povreda na radu i profesionalnih oboljenja.

Na ovom mestu autori naglaSavaju vaznu ¢injeni-
cu da je poslodavcima ostavljen period od dve godine,
do maja 2025. godine, da usklade svoje poslovanje sa
zakonskim novinama nakon cega sledi i primena pred-
videne kaznene politike.

3.2. Obavezno osiguranje zaposlenih od povreda na
radu i profesionalnih oboljenja

U desetom delu ZBZR koji je naslovljen ,,Evidencija,
saradnja i izvestavanje” poslednjim ¢lanom uredeno je
pitanje osiguranja zaposlenih od povreda na radu i pro-
fesionalnih bolesti kao vrsta obaveznog osiguranja u Sr-
biji. Naime, propisana je obaveza poslodavca da zapo-
slene osigura za slucaj povreda na radu i profesionalnih
bolesti, radi obezbedivanja naknade stete (ZBZR, 2023,
¢l. 67). Kako se ne naglasavaju posebne vrste delatnosti
za koje bi vazila ova obaveza, zakljucak je da se radi o
univerzalnoj obavezi osiguravanja po ovom osnovu za
sve poslodavce u Srbiji. Izricito se navodi i da finansij-
ska sredstva za ovo osiguranje padaju na teret poslodav-
ca. Takode se istice da se uslovi i postupci osiguranja
od povreda na radu i profesionalnih bolesti zaposlenih
ureduju zakonom (ZBZR, 2023, ¢l. 67). Ipak, jos uvek
nije usvojen poseban zakon koji bi se bavio ovom te-
matikom, $to je svakako preporucljivo ne bi li se izbe-
gle nejasnoce u praksi, pre svega u pogledu tumacenja
obaveznosti ovih normi. Ova formulacija je ostavila
prostora za arbitrerne interpretacije o tome o kojem za-
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konu se radi, da li o Zakonu o osiguranju kao krovhom
propisu za oblast osiguranja (kako glasi stav Uprave za
bezbednost i zdravlje na radu), da li se radi npr. 0 ZPIO
ili pak ZZO koji defini$u neka od pitanja od znacaja za
ovu oblast, ili se radi o implikaciji da ¢e biti donet novi,
poseban zakon za ovu oblast. U svakom slucaju je ja-
sno da se ne upucuje na podzakonski akt u vidu pravil-
nika $to bi, autori smatraju, u smislu brzine moguceg
donosenja znatno olaksalo situaciju. Dodatno zbunjuje
¢injenica $to je ova formulacija ve¢ bila deo prethodnog
ZBZR iz 2005. godine, te to i pored znacajnog proteka
vremena nije doslo do pojasnjenja u novoj zakonskoj
verziji. Takode, u teoriji se pre donosenja novog ZBZR
ukazivalo i na to da predvidena obaveza poslodavca da
osigura zaposlene ne obuhvata rizik od smrti, a ¢injeni-
ca je da smrt moze da nastupi obavljanjem posla, pa je
nelogi¢no zasto ona nije ukljucena u pomenutu zakon-
sku normu (Labudovi¢, Stankovi¢, 2018, 21), te $to nije
ukljucena ni u ZBZR iz 2023. godine.

Deo regulative koji se odnosi na ovu specifi¢nu vrstu
obaveznog osiguranja bio je na gotovo istovetan nacin
predviden i prethodnim ZBZR iz 2005. godine (ZBZR,
2005, ¢l. 53). Dakle, putem novog ZBZR nije uvedena
do tada nepostojeca vrsta obaveznog osiguranja, ali je-
ste doslo do znacajnih promena u pogledu utvrdivanja
kaznene politike u slucaju da poslodavac ne postupa u
skladu s pozitivnom regulativom, odnosno da ne osigu-
ra od navedenog rizika zaposlene.

Naime, prethodni ZBZR iz 2005. godine nije u delu
kaznenih odredbi medu brojnim navedenim sadrzao i
odredenje sankcije za slucaj da poslodavac u ovom po-
gledu ne ispuni svoju obavezu. Ovo je dovelo do toga
da su se poslodavci koristili odsustvom predvidenih
sankcija te su tumacili, suprotno slovu zakona, obave-
zno osiguranje zaposlenih od povreda i profesionalnih
oboljenja kao mogucnost, ne i obavezu. Zapravo, ne-
gativna posledica za nesaglasno ponasanje poslodavca
u ovom pogledu mogla je biti na nivou izuzetka i tek
posredna, ukoliko inspektor nalozi poslodavcu da ot-
kloni nepravilnosti u odredenom roku (u ovom slucaju
nalog bi se odnosio na zaklju¢enje ugovora o kolektiv-
nom osiguranju zaposlenih), a ukoliko on to ne u¢ini,
onda bi usledila nov¢ana kazna u rasponu od 800.000
do 1.000.000 dinara za pravna lica (ZBZR, 2005, ¢l. 69).
Naravno, ovakve situacije bile su veoma retke pa name-
ra zakonodavca svakako nije ispostovana. U tom pogle-
du, novi ZBZR unapreduje i titi zaposlene jer utvrduje
da ¢e poslodavac koji ima svojstvo pravnog lica biti ka-
znjen nov¢anom kaznom od 1.000.000 do 1.500.000 di-
nara ako zaposlene ne osigura za slucaj povreda na radu
i profesionalnih bolesti, radi obezbedivanja naknade
Stete (ZBZR, 2023, ¢l. 101, st. 20). Takode, za poslodav-
ca koji je preduzetnik odreduje se novcana kazna nizeg

iznosa u rasponu od 200.000 do 400.000 dinara. Nada-
lie, novéanom kaznom od 30.000 do 150.000 kaznice se
za isti prekrsaj direktor, odnosno drugo odgovorno lice
kod poslodavca. Na kraju, predvida se da ¢e se u istom
slucaju poslodavac koji je fizicko lice kazniti novéanom
kaznom od 30.000 do 150.000 dinara. Ipak, iako je u
smislu kaznene politike o¢igledno doslo do znacajnog
progresa u uredenju ove materije, autori apeluju na in-
korporisanje jo$ jedne novine u ZBZR, odnosno pose-
ban zakon ili pravilnik koji bi bio donet u ovoj oblasti.
Naime, da bi se sprecile eventualne zloupotrebe potreb-
no je da se propiu i minimalne osigurane sume, kao
i pojedina¢ne minimalne osigurane sume za pojedine
vrste delatnosti.

3.2.1. Zakljucivanje ugovora o kolektivnom osiguranju
zaposlenih od povreda na radu i profesionalnih
oboljenja u Srbiji

Osiguravajuca drustva u Srbiji nude poslodavcima
mogucnost da svoju zakonom predvidenu obavezu is-
pune pre svega kroz proizvode kolektivnog osiguranja
od posledica nezgode, povrede na radu i profesionalnih
oboljenja. Kolektivno osiguranje zakljucuje poslodavac
i drustvo za osiguranje, s tim da zaposleni imaju status
osiguranika obuhvacenih jednim ugovorom o osigura-
nju nezavisno od njihovog zdravstvenog stanja, godina
zivota i sl. Dakle, prema koncepciji prihvacenoj u nasoj
literaturi i praksi, u Republici Srbiji ugovor o kolektiv-
nom osiguranju nije tzv. okvirni ugovor na osnovu kog
treba svako lice, odnosno svaki zaposleni da se saglasi sa
osiguranjem, ve¢ je u pitanju ugovor na osnovu kog di-
rektno proizlaze prava i obaveze za osiguranike. Dakle,
postoji samo jedan ugovor koji zakljucuje poslodavac
i osiguravac, a ne pojedina¢ni ugovori izmedu svakog
zaposlenog i osiguravaca (Suleji¢, 2013, 256). Premiju
placa poslodavac kao ugovarac. Kolektivno osiguranje
je jeftinije u odnosu na iste vrste pojedina¢nih osigu-
ranja zbog nizih troskova. Na primer, kod kolektivnog
osiguranja niza je premija nego kod pojedinac¢nih osi-
guranja. Tome, izmedu ostalog, doprinosi broj lica obu-
hvacenih osiguranjem. Na ovom mestu autori smatraju
znacajnim da naglase da bez obzira na veliki prakti¢-
ni znacaj, kolektivni ugovor nije detaljno regulisan u
mnogim drzavama izuzev u Svedskoj, s tim da postoje
drzave u kojima nije uopste regulisan (Jovanovi¢, 2013,
9). Iz razloga navedenih specifi¢nosti i Prednacrt Gra-
danskog zakonika Republike Srbije (2019) ispravno, i
sledeci uputstva iz pojedinih harmonizacionih evrop-
skih projekata (Mijatovi¢, 2024) predvida posebna pra-
vila za kolektivna osiguranja.

Primerom uslova za ovu vrstu osiguranja navodi se
blize da je povreda na radu povreda koja se desi za vre-
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me rada (obuhvata rad od kuce i rad na daljinu), alii da
osiguranje za slucaj povrede na radu moze da se ugovo-
ri iskljucivo ukoliko je ugovoreno osiguranje za slucaj
smrti usled nesre¢nog slucaja ili osiguranje za slucaj
invaliditeta. Takode, osigurana suma za slucaj povrede
na radu ugovara se polisom i moze iznositi najvise 5%
ugovorene osigurane sume za slucaj invaliditeta (Ge-
nerali, Uslovi za kolektivno osiguranje zaposlenih od
posledica nezgode, povrede na radu i profesionalnih
oboljenja, dalje: Uslovi, 2023). Nadalje, autori izdva-
jaju i odredenje profesionalnog oboljenja koje se daje
Uslovima i prema kojima se radi o bolesti koju je dija-
gnostifikovao Institut za medicinu rada u toku trajanja
ugovora o osiguranju, a koja je prouzrokovana duzim
neposrednim uticajem procesa i uslova rada na rad-
nom mestu, odnosno poslovima koje obavlja osigura-
nik. Pod osiguranim slucajem smatra se: uspostavljanje
dijagnoze profesionalnog oboljenja osiguranika, organ-
sko ili telesno o$tecenje osiguranika usled profesional-
nog oboljenja, kada kod osiguranika nastane gubitak,
bitnije oStecenje ili znatnija onesposobljenost pojedinih
organa ili delova tela, $to otezava normalnu aktivnost
osiguranika i zahteva vece napore u ostvarivanju zivot-
nih potreba (Generali, Uslovi, 2023). Prema navedenim
Uslovima za kolektivno osiguranje se zahteva najmanje
10 lica, s tim da ukoliko poslodavac ima manje od ovog
broja, kolektivno osiguranje se moze ugovoriti pod
uslovom da se osiguraju svi zaposleni. Na ovom mestu
autori jo$ jednom naglasavaju potrebu jednoobraznog
uredenja na zakonodavnom nivou osnovnih pojmova u
vezi s ovim osiguranjem, pre svega u cilju zastite prava
osiguranika u praksi.

Sto se uslova osiguranja tice, isti se razlikuju od jed-
ne osiguravajuce kuce do druge. Naravno, premija osi-
guranja se odreduje u skladu sa, pre svega, stepenom
rizika koji je skopcan s obavljanjem odredene vrste
delatnosti (sasvim je jasno da ¢e odredena premija za
osiguranje zaposlenih od ovih specifi¢nih rizika biti
veci u nekoj sferi gradevinske delatnosti, nego u oblasti
edukacija). U tom kontekstu, celishodno bi bilo predvi-
deti minimalnu osiguranu sumu kod ovog oblika osi-
guranja, a koja bi trebalo da bude razli¢ita za razlicite
poslodavce (Jovanovi¢, 2014, 36). Generalno govoredi,
zaposleni koji su usled povrede na radu ostali trajno
nesposobni zarad dobice procenat osigurane sume u
zavisnosti od procenta invaliditeta koji im je ustanov-
lien. Za prolaznu nesposobnost za rad, dobijace nakna-
du ugovorenu osiguranjem za svaki dan koji zaposleni
nije sposoban da radi. Konacno, u slu¢aju smrti zapo-
slenog, odstetu ce dobiti njegovi naslednici (Generali,
Uslovi, 2023).

3.2.2. Uporednopravni pregled regulacije osiguranja
zaposlenih od povrede na radu i profesionalnih oboljenja
u regionu

Prilikom pregleda nacina regulisanja osiguranja
zaposlenih od povreda na radu i profesionalnog obo-
lienja uocava se teorijsko-pravno, pa posledi¢no i po-
zitivno-pravno razlikovanje u uredivanju ovog pitanja
u zemljama regiona. U tom smislu autori isticu neka
specifina resenja.

Na primer, u Crnoj Gori se Zakonom o zadtiti i
zdravlju na radu (2014, ¢l. 30) pod nazivom ¢lana ,,Ko-
lektivno osiguranje” navodi da je poslodavac duzan
da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom. Dakle,
kao i u Srbiji, ova vrsta osiguranja zakonom je odre-
dena kao obavezna. Takode, kao i u Srbiji, eksplicitno
se navodi da premije za ovo osiguranje padaju na teret
poslodavca, dok se naglasava da se iste odreduju u zavi-
snosti od nivoa rizika od povreda na radu, profesional-
nih bolesti i bolesti u vezi sa radom, $to je formulacija
koju je sadrzao i prethodno vaze¢i ZBZR (2005, ¢l. 53).
Ipak, kaznena politika u ovom smislu je mnogo blaza
prema crnogorskom propisu. Naime, kaznenim odred-
bama propisuje se da ¢e se poslodavac koji je pravno
lice kazniti novéanom kaznom od 500 eura do 15.000
evra ukoliko ne osigura zaposlene od povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom. Za isti
prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom od 30 eura do 1.000 eura. Predu-
zetnik poslodavac kaznice se u istom slucaju novéanom
kaznom od 250 eura do 10.000 eura. U tom pogledu
se komparativna regulativa Republike Srbije pokazuje
znacajno strozom u odnosu na regulativu Crne Gore.

Sa druge strane, pak, u Republici Hrvatskoj i Fede-
raciji Bosni i Hercegovini ovaj vid osiguranja (koji je
u Srbiji i Crnoj Gori deo spektra obaveznog osigura-
nja) poima se kao dobrovoljno osiguranje i razmatra se
u okviru kolektivnog osiguranja radnika od nesre¢nog
slucaja. U tom kontekstu, u Hrvatskoj su od znacaja,
naravno, nacelno Zakon o osiguranju (2015) i proizi-
laze¢i Pravilnik o rasporedu vrsta rizika po skupinama
i vrstama osiguranja, odnosno reosiguranja prema ko-
jem vrste rizika unutar nezivotnih osiguranja ukljucuju
osiguranje od nezgode u koje spada i osiguranje od po-
vreda na radnom mestu i profesionalne bolesti (2016,
¢l. 7). Sli¢no se odreduje i u podzakonskim aktima u
Bosni i Hercegovini (Odluka o rasporedu vrsta rizika
po grupama i vrstama osiguranja, 2017, ¢l. 4). Kako
se navodi, re¢ je o pretezno dobrovoljnom osiguranju,
koje se sklapa na dobrovoljnoj osnovi i kojeg posloda-
vac dobrovoljno sklapa za tudi racun (Petrovi¢, Nova-
¢i¢, 2021, 8). Korisno je ukazati na resenje u hrvatskom
zakonodavstvu prema kojem se, medutim, Zakonom
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o0 obveznom zdravstvenom osiguranju iz 2013. godine
propisuju posebni doprinosi za slucaj povrede na radu
i profesionalnih oboljenja koje poslodavci uplacuju u
poseban Fond pri Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje.

4.ZAKLJUCAK

Zastita prava zaposlenih predstavlja pitanje od
esencijalnog znacaja za svaku drzavu. Stoga se zaposle-
nim licima garantuje niz sloboda i prava u ovoj sferi, te
niz mehanizama kojima se stite. U tom smislu izvrSene
su promene ¢ijoj su se analizi posvetili autori. Naime,
2023. godine, simboli¢no na Medunarodni dan bezbed-
nosti i zdravlja na radu stupio je na snagu novi Zakon o
bezbednosti i zdravlju na radu. Ovim propisom uvede-
ne su opsezne novine u srpsko zakonodavstvo s ciljem
poostravanja odgovornosti na strani kako poslodavca
i drzave, tako i radnika. Izmedu ostalog, doslo je i do
promena u pogledu regulacije obaveze poslodavca da
osigura zaposlene od povrede na radu i profesionalnih
oboljenja. Naime, ova vrsta obaveznog osiguranja jeste
postojala i prema Zakonu o bezbednosti i zdravlju na
radu iz 2005. godine, pa ipak taj propis nije utvrdivao
i posebnu kaznenu politiku, odnosno novcane kazne,
za slucaj da poslodavac nije uskladio u ovom pogledu
poslovanje sa imperativnim normama. Stoga je u praksi
bilo prisutno $iroko ,zaobilazenje” ili ignorisanje ove
zakonske odredbe od strane poslodavaca u pravcu nje-
nog shvatanja kao opcije, ne i zakonom konstituisane
obaveze. Novim Zakonom ovakva situacija je izmenje-
na i unete su kaznene odredbe s visokim kaznama za
slucaj da poslodavac ne zakljuci ugovor o osiguranju
u pogledu navedenih rizika. Naime, odreden je u tom
smislu najnizi iznos novcane kazne za poslodavca koji
je fizicko lice u rasponu od od 30.000 do 150.000 dina-
ra, dok je novcana kazna za poslodavca koji je pravno
lice ¢ak 1.000.000 do 1.500.000 dinara. Ovakvo resenje
definitivno je najstroze u regionu imajuci u vidu mno-
go nize korespodentne cifre predvidene u Crnoj Gori,
kao i s obzirom na to da ova vrsta osiguranja ¢ak nije ni
obavezna, ve¢ dobrovoljna u Hrvatskoj i Bosni i Herce-
govini.

Dakle, svaki poslodavac u Republici Srbiji, nezavi-
sno od toga koju vrstu delatnosti obavlja jeste obavezan
da zakljuci ogovor o osiguranju zaposlenih od povreda
na radu i profesionalnih oboljenja, radi obezbedivanja
naknade $tete. Izri¢ito se navodi i da finansijska sred-
stva za ovo osiguranje padaju na teret poslodavca. Ko-
lektivno osiguranje zakljuc¢uju poslodavac i drustvo za
osiguranje, s tim da su zaposleni korisnici osiguranja i
obuhvaceni jednim ugovorom o osiguranju nezavisno

od njihovog zdravstvenog stanja, godina Zivota i slicnih
kriterijjuma. Premiju placa poslodavac kao ugovarac.

lako je donosenjem novog Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu stvorena bolja osnova za sprovodenje
mandatornih odredbi, autori ukazuju na moguénosti
za napredak povodom par regulatornih instanci. Na
prvom mestu, neophodno je baviti se unapredenjem
statistickih podataka o povredama na radu i profesio-
nalnim oboljenjima koji, u zatecenom stanju, ne prika-
zuju pravo ¢injeni¢no stanje. U tom smislu, potrebno
je uticati kako na podizanje svesti kod zaposlenih o
njihovim pravima u ovom pogledu, tako i uspostaviti
vecu disciplinu na strani poslodavaca koji su duzni da
ovakve slucajeve prijave. Takode, potrebno je poostriti
nadzor nadleznih organa po ovom pitanju.

Nadalje, autori smatraju da je potrebno dodatno ra-
zraditi zakonske odredbe koje se ti¢u ove vrste osigu-
ranja ne bi li se, izmedu ostalog, blize uredila pitanja
kolektivnog osiguranja u ovom pogledu i eventualno
ukljucio u obavezne pokrivene rizike i rizik od smrti
zaposlenog. Celishodno bi bilo predvideti minimalnu
osiguranu sumu kod ovog oblika osiguranja, a koja bi
trebalo da bude razlicita za razlicite poslodavce. Svaka-
ko bi pocetno i barem privremeno resenje za deo nedo-
umica moglo da bude dono$enje podzakonskog akta u
vidu pravilnika za ovu vrstu obaveznog osiguranja.

Na kraju, vazna je ¢injenica da je poslodavcima bio
ostavljen period od dve godine, do maja 2025. godine,
da usklade svoje poslovanje sa zakonskim novinama
nakon cega sledi i primena predvidene kaznene politi-
ke. Ostaje da se vidi kako se u praksi ova obaveza ispu-
njava od strane poslodavaca. Svakako je u interesu kako
pojedinca - radnika, njegove porodice, Sire zajednice i
drzave, te privrede i samog poslodavca da ovaj sistem,
odnosno jedan vid zastite zaposlenih funkcionise u sto
bolje osmisljenom i efikasnom mehanizmu.
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