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Dr Zoran Vavan, docent
Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢ Novi Sad
Univerzitet Union u Beogradu
e-mail: zoran.vavan@yahoo.com

STANJE IZVRSNOG ZAKONODAVSTVA U
GRAPANSKIM STVARIMA U ZEMLJAMA BIVSE
SFRJ

Apstrakt:

Prinudna naplata potrazivanja u gradanskim stvarima u okviru
izvrsnog postupka uvek je aktuelno pitanje u sferi pravnog prometa i
poslovanja. Postupak izvrSenja podrazumeva realizaciju konkretnog
prava utvrdenog odredenom odlukom suda ili drugog ovlaséenog
organa, koja na taj nacin obezbeduje kontinuitet pravne zastite. Sam
postupak sastoji se iz dve faze — odlucivanja i sprovodenja izvrsenja, te
se najpre donosi odluka po podnetom predlogu za izvrSenje - reSenje o
izvrSenju, a potom se preduzimaju konkretne izvrsne radnje u cilju
realizacije potrazivanja. Propisi koji ureduju ovu oblast gradanskih
odnosa u zemljama bivse SFRJ pretrpeli su u poslednje dve decenije
znacajne novine. U pojedinim zemljama uvedena je nova pravna
profesija — privatni (javni) izvrsitelj, kojem je dodeljena dominantna
uloga u sprovodenju izvrsnih radnji u odnosu na sud. Tema ovog rada
bice analiza postojeceg stanja izvrsnog zakonodavstva u zemljama bivse
SFRJ, koje ureduje ovaj sloZen, delikatan i zahtevan gradanski postupak.

Kljucne reli: izvrsni postupak, sud, izvrsitelj, propisi o izvrsenju

1. UVODNI DEO

Postupak izvrSenja u gradanskim stvarima podrazumeva
realizaciju konkretnog prava utvrdenog odredenom odlukom suda ili
drugog ovlaS¢enog organa, koja na taj nacCin obezbeduje kontinuitet
pravne zastite u gradanskim sudskim postupcima.

Izvr$no pravo kao posebna pravna disciplina iskazana u posebnim
zakonskim propisima, izdvaja se iz gradanskog prava tek u prvoj polovini
proslog veka. Do tada je izvrSno pravo bilo njegov sastavni deo. To je
razumljivo, obzirom da u to vreme imamo uglavnhom nedovoljno
razvijene robnonov¢ane odnose, te se pitanje sprovodenja izvrSenja,
uglavnom, uredivalo odredbama iz gradanskopravne materije.
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Postupak izvrSenja u zemljama bivse SFRJ razvijao se i evoluirao
kao i u ostalim feudalnim sistemima, od primitivnog i privatnog
preduzimanja konkretnih prinudnih radnji do sudskog nacina sprovodenja
odluka.! Vremenom funkciju izvr$enja sudskih odluka preuzima drzava,
odnosno organi javne vlasti, te ova vrsta postupka poprima javnopravni
karakter

Istorijski posmatrano gradansko izvrS$no pravo tek u savremenom
dobu dobija svoje zasluzeno mesto u pravnhom sistemu. Ovome je
doprinela opsta tendencija razvitka robnonov€anih odnosa. Ranije se
smatralo da je gradansko procesno pravo jedinstvena celina u kojoj su
samo segmenti ili delovi bili izvr§no pravo u odnosu na parnicni
postupak.

U Kraljevini Jugoslaviji 1930. godine donet je prvi Zakon o
izvr$enju i obezbedenju? na ovim podru¢jima, kao samostalni zakon koji
reguliSe ovu materiju. Usled pravnog partikularizma koji je u to vreme
postojao, ovaj propis nije u svim svojim segmentima odmah poceo da se
primenjuje jer su razliciti delovi teritorije tadasnje Kraljevine Jugoslavije
imali razli¢ite pravne rezime kao relikt prethodnog pravnog
regionalizma.® Stupio je na snagu tek 1938. godine, s obzirom na, kao $to
je navedeno, postojanje razlicitih i neujednacenih pravila i propisa, koja
su nastala kao rezultat odredenih istorijskih okolnosti, dogadaja i obicaja.
Ovaj zakon donet je po uzoru na austrijski Zakon o izvrSnom postupku iz
1896. godine sa karakteristiénim savremenim pravnim tekstom.*

Nakon zavrsetka II svetskog rata, 1946. godine donet je Zakon
o nevaznosti pravnih propisa donetih pre 6. aprila 1941. godine 1 za
vreme neprijateljske okupacije,” te je doslo do potpunog pravnog
diskontinuiteta. Od tog perioda pa do 1978. godine koriS¢ena su
takozvana pravna pravila koja su se uglavnom po svojoj sadrzini
oslanjala na reSenja iz Zakona o izvrSenju 1 obezbedenju Kraljevine
Jugoslavije.

Prvi novi zakon koji ureduje materiju gradanskog izvrSenja U
posleratnoj federativnoj Jugoslaviji donet je 1978. godine, kao Zakon o

1 Sarki¢ S., (1996), Srednjovekovno srpsko pravo, Matica srpska, Novi Sad, str.124
2"SN br. 105 - LXII" od 23.07.1930.

3 Iz tog perioda ostala su nam dva znacajna spomenika pravne kulture i to Komentar
Zakona o izvrienju i obezbedenju Ferda Culinoviéa i Ive Matijevi¢a i Sistem izvr$enja i
obezbedenja, Borislava Blagojevica, oba iz 1938. godine, objavljena i Stampana u
Beogradu.

4 Starovi¢ B., (2007), Komentar Zakona o izvr§nom postupku, Intermex, Beograd, str.
217.

5 "Sluzbeni list FNRI", br. 86/1946 i 105/1947
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izvrsnom postupku.b Ovaj zakon je po svojoj strukturi predstavljao
savremen 1 veoma sveobuhvatan tekst koji se u bazicnoj strukturi
oslanjao na predratni Zakon o izvrSenju i obezbedenju. Kao realna
primedba ovom zakonu moglo se staviti da je preterano Stitio duznike
kao i da je imao prenaglaseno zastitnu ulogu prema drustvenoj svojini.
Obe primedbe mogle su se pravdati ideoloskim konceptom
samoupravnog socijalizma. Najpre, smatralo se da je druStvena svojina
primarna i da treba da ima za$titu nad privatnom svojinom, dok je
duznik tretiran kao slabiji u procesnom polozaju pa su mu davana veca
ovlascenja i1 veca zastita Sto se pak dalje ideoloski objasnjavalo humanim
sistemom postupanja u samoupravnom socijalizmu.

Sve do raspada bivSe drzave Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije na jedinstvenom pravnom podrucju pitanje izvrSenja sudskih
odluka regulisao je navedeni Zakon o izvrSnom postupku iz 1978.
godine. Prema ovom normativu, izvrSenje i obezbedenje svih sudskih
odluka koje su podlozne izvrSenju, bilo je u isklju¢ivoj nadleznosti suda.
Dakle, sud je donosio reSenje o izvrSenju i imao ovlaséenje da ga
sprovodi.

Nakon raspada SFRJ, novonastale drzave su preuzele
tradicionalna normativna reSenja ovog akta, koji je na taj nacin jo§
izvesno vreme nastavio da egzistira u okviru gradanskopravnih odnosa.
Medutim, pored normativnih reSenja, nasledene su 1 manjkavosti sistema
izvrSenja sudskih odluka. Problemi koji su u praksi vremenom nastajali u
gotovo svim drzavama bivse SFRJ, odnosili su se na dugo trajanje,
preteranu formalnost postupka i ogroman broj predmeta u ovoj vrsti
referade sudova. Postupak izvrSenja je, usled odsustva efikasnosti i
funkcionalnosti, vremenom postao jedan od najve¢ih problema
pravosuda, te tako i samog pravnog sistema u kojem ne postoji sigurnost
uzivanja 1 zaStite utvrdenog prava. Neadekvatan normativni okvir
svakako nije jedini razlog nefunkcionisanja sistema izvrSenja sudskih
odluka, problem je znatno sloZeniji. Neizvesne, nestabilne i nepovoljne
drustvene prilike, problem platnog prometa, katastrofalno stanje u
sluzbenim evidencijama nepokretnosti, nedovoljan broj sudija koji su
postupali u izvrSnim predmetima, neadekvatna obucenost i profesionalna
edukovanost sudskih izvrSitelja, odsustvo stimulativne zarade, a usled
toga 1 slaba motivisanost ovih lica za efikasno sprovodenje izvrSenja,

&Sl list SFRJ", br. 20/78, 6/82, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90 i 35/91
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kljuéni razlozi su bili nefunkcionalnosti i neefikasnosti takvog sistema
izvrienja sudskih odluka.’

Takvo stanje sistema izvrSenja uslovilo je nuzno reformisanje
pravosuda u gotovo svim bivSim republikama savezne drzave SFRI.
Svaka drzava je preduzela posebne korake u prevazilazenju navedenog
problema. Oni su se u pocetnim fazama odnosili uglavnom na noveliranje
normativnog okvira u cilju povecanja efikasnosti pod iskljucivo sudskom
ingerencijom u svim vrstama i fazama postupka. U vecini ovih drzava
reformisan je postupak izvrsenja u pogledu ovlascéenih lica koja sprovode
postupak izvrSenja, te je uvedena nova privatna pravnicka profesija -
(vansudski) javni izvrSitelj, sa primarnim ciljem da se sudovi rasterete
"nesudecih" predmeta iz referade gradanskog izvrSnog postupka.

Vazno je pomenuti i da je na nuznost reformisanja pravosudnog
sistema na ovim prostorima znacajno uticala Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,® koju su u meduvremenu
samostalne drzave ratifikovale, te prihvatile u okviru nje ingerenciju
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Veéina presuda protiv
zemalja biv§e SFRJ uglavnom se odnosila na povredu ¢l. 6. Konvencije -
prava na pravi¢no sudenje i u okviru navedenog ¢lana prava na sudenje u
razumnom roku.® Stanoviste koje je Evropski sud za ljudska prava
zauzeo po pitanju izvrSnog postupka u svojim presudama bilo je
konstatovanje obaveze svake drzave da obezbedi sistem izvrSenja koji ¢e
omoguciti brz i efikasan izvrSni postupak.

Drzave su se odlucile da problem, koji neminovno opterecuje
sudove 1 kompletan pravni sistem, reSe reformisanjem pravosudnog
sistema, te tako i samog postupka izvrsenja.

"Zoroska- Kamilovska T., (2013), Reforme sistema izvr§enja u driavama regiona,
konceptualne slicnosti i razlike, kontroverze i dileme, U zborniku radova:
"Harmonizacija gradanskog prava u regionu", Pravni fakultet Univerziteta u Isto¢nom
Sarajevu, str. 448.

8 Konvencija usvojena 1950. godine u Rimu, potpisana tada od strane 13 drzava ¢lanica
Saveta Evrope. Do danas Konvenciju ratifikovalo 47 zemalja ukljucujuci i nasu zemlju
koja je to ucinila 2003. godine nakon prijema u ¢lanstvo Saveta Evrope - "Sluzbeni list
Srbije i Crne Gore - Medunarodni ugovori" br. 9/2003.

® Postoji nekolicina presuda protiv bivsih drzava SFRJ u kojima je konstatovana da je
usled neblagovremenog i neefikasnog sprovodenja izvrSenja sudskih odluka povreden
¢l. 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda: Omerovié V.
Croatia, Application No. 36071/03, Judgment of 1 June 2006; Bulovi¢ v. Serbia,
Application No. 14145/04, Judgment of 1 April 2008; Atanasovi¢ and others v. FYR
Macedonia, Application No. 13886/02, Judgment of 22.12.2005, Jel¢i¢ v. Bosnia and
Hercegovina, Application No. 41183/02, Judgment of 31 October 2006; Bijelié
v.Montenegro and Serbia, Application No. 11890/05, Judgment of 28 April 2009 i dr.
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2. POSTUPCI I1IZVRSENJA 1 OBEZBEDENJA U ZEMLJAMA
BIVSE SFRJ

2.1. Slovenija

Republika Slovenija je prva od bivsih ¢lanica SFRJ novelirala
oblast gradanskog izvrSnog postupka Zakonom o izvrsbi in zavarovanju
1998. godine.!® Navedenim aktom izvr$ena je delimiéna reforma sistema
izvrSenja sudskih odluka uvodenjem profesije (privatnog) izvrsitelja.
Navedena lica samostalno obavljaju svoju delatnost a imenuje ih ministar
pravde za podrucje odredenog okruznog suda. Zakonodavac je na ovaj
nacin Zeleo pre svega da rastereti sud odredenog dela nadleznosti kada je
re¢ o sprovodenju izvrinih radnji.!' Zakon je ovlastio izvriitelje da
preduzimaju radnje u cilju sprovodenja izvrSenja samo na pokretnim
stvarima. Sud donosi odluku po predlogu za izvrSenje a nakon toga
dostavlja javnom izvrSitelju na sprovodenje. Postupci sprovodenja
izvrSenja na ostalim sredstvima izvrSenja ostali su u nadleznosti suda, te
tako npr. kada je re¢ o odlukama iz porodi¢nih odnosa. Nije propisano da
izvrSitelj] mora imati zavrSen pravni fakultet, te je na neki nacin tada
izostala profesionalizacija tada uvedenenove pravosudne profesije.

Do sada su izmene i dopune ovog akta vrSene 13. puta, a
poslednja 2021. godine. Danas izvrSitelje imenuje ministar pravde,
izvrsitelji se potom ujedinjuju u tzv. izvrsiteljske organizacije ili komore.
UdruZenje izvrsitelja ima svoje pravno svojstvo i pravo da ureduje
odredene oblasti kroz podzakonska akta. Nadzor nad radom izvrSitelja
vr$i drugostepeni sud. Kada su u pitanju uslovi za izbor, izvrSitelji
moraju imati peti stepen strucnosti, odredeno radno iskustvo kao i
dodatne uslove koji se ogledaju u opremljenoj kancelariji, tehnickoj
opremi 1 sl. IzvrS$itel] moze zaposliti ¢ak do deset lica. On je odgovoran
za Stetu koju je prouzrokovao svojim radom, a odgovara disciplinski i
krivi¢no za propuste u svom radu.

Pored ¢injenice da je izmenama i dopunama postoje¢eg normativa
nadleznost izvrSitelja vremenom proSirena, vefina pravnih teoretiCara
Slovenije smatra da je ovakva reforma izvrSenja kontroverzna, s obzirom
na to da nije donela ocekivane rezultate, te da bi bolje reSenje bilo da se
kompletan postupak izvrsenja, po¢ev od donosenja odluke do postupka
sprovodenja 1 okoncanja, delegira ili isklju¢ivo sudovima ili iskljucivo

10 »71Z (Uradni list RS, &t. 51/98 z dne 17. 7. 1998)" - zakon dostupan na sajtu:
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/77820/
11 Clanovi 280.-298., ibidem
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izvrsiteljima.t?

2.2. Hrvatska

Republika Hrvatska je prva od osamostaljenja, u odnosu na ostale
bivSe republike SFRJ, donela novi normativ koji je regulisao postupak
gradanskog izvrSenja sudskih odluka. Ovrsni zakon donet je 1996. godine
1 nekoliko puta noveliran sa pokuSajima dejudicijalizacije 1 privatizacije
postupka sprovodenja izvrSenja, pre svega putem uceSca i delegacije
odredenih nadleZnosti profesiji javnog beleznika.’® Institut javnog
izvrsitelja uveden je tek 2010. godine donosenjem novog Ovrsnog
zakona.’* U skladu sa ovim aktom, javnim izvrsiteljima, kao privatnoj
pravnickoj profesiji, delegirani su gotovo svi postupci sprovodenja
izvrSenja, izuzev postupaka koji su ostali u sudskoj nadleznosti: izvrSenja
radi predaje deteta roditelju, izvrSenja radi ostvarivanja susreta i druzenja
roditelja sa detetom, kao i odredivanja izvrSenja na osnovu strane sudske
odluke, domace ili strane arbitrazne odluke. Pored ovog zakona usvojena
su jo§ dva opSta akta vezana za izvr$ni postupak. Zakon o javnim
ovrsiteljima® koji je regulisao pitanja organizacije i ovla$¢enja i nadina
rada javnih izvrSitelja | Zakon o providbi ovrhe na novéanim
sredstvima,’® kojim je postupak izvrSenja na novanim sredstvima
delegiran Finansijskoj agenciji, Hrvatskoj narodnoj banci i drugim
poslovnim bankama.

Novine u oblasti izvr§nog postupka, pre svega kada je re¢ o novoj
pravnickoj profesiji javnog izvrSitelja, nisu bile najbolje prihvaéene u
naucnoj, strucnoj i 8iroj javnosti. Smatrano je da drzava na taj nacin
priznaje da nije u stanju da putem sudova sprovodi postupak prinudnog

2 Rijavec V., (2009), The Recovery of Debts Secured by Mortgage or Pledge in
Slovenia, in Acces to Justice and the Judiciary, u zborniku: "Towards New European
Standards of Affordability, Quality and Efficiency of Civil", Intersentia,Antwerp —
Oxford — Portland, str. 222.; Gali¢ A., (2008), International Encyclopedia of Laws, Civil
Procedure, suppl. 49., The Hague: Kluwer Law International, str. 62—-63, 185-186.

13 Vise o ovoj temi: Dika M., (2007), Gradansko ovrsno pravo, I knjiga, Opce
gradansko ovrsno pravo, Narodne novine, Zagreb, str. 5.

14 Ovrsni zakon, "Narodne novine Republike Hrvatske", br. 139/10 - dostupan na sajtu:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_139 3528.html

15 Zakonom o javnim ovrsiteljima, "Narodne novine Republike Hrvatske", br. 139/10,
150/11 i 70/12, dostupan na sajtu: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12 139 3529.html

16 Zakon o provedbi ovrhe na nov&anim sredstvima, "Narodne novine Republike
Hrvatske", br. 91/10, dostupan na sajtu: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_91 2570.html
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izvrSenja, te da ¢e njegova privatizacija znaCajno povecati trosSkove
postupka Sto ¢e opet pogoditi same gradane.

Primena Zakona o ovrsi iz 2010. godine odlagana je gotovo dve
godine 1 na kraju ovaj normativ nije ni zaziveo, ostao je samo u formi
usvojenog a neprimenjenog akta. Hrvatska je 2012. godine donela novi i
sada vaze¢i Ovrsni zakon'® kojim se odustalo od sistema privatnog
izvrSenja. Nekoliko puta su izvrSene izmene i dopune ovog akata,
poslednja 2020. godine. Sprovodenje izvrSenja ovaj zakon je delegirao
opstinskim sudovima, u pojedine postupke mogu biti ukljuceni i javni
beleznici, dok je postupak izvrSenja na novCanim sredstvima ostao u
nadleznosti Finansijske agencije.!®

2.3. Bosna i Hercegovina

U Bosni i Hercegovini, drzavi sa dva entiteta, fakticki postoje i
dva pravna sistema. Ono $to je zajednicko za oba pravna podrudja jeste
da dejudicijalizacija i privatizacija postupka izvrSenja nisu sprovedeni.
Dakle, postupak izvrSenja sudskih odluka ostao je u iskljucivoj
nadleznosti sudova.

U Federaciji Bosne i Hercegovine izvrsni postupci sprovode se
u skladu sa Zakonom o izvrsnom postupku Federacije BiH iz 2003.
godine.?® Ovim aktom, koji je nekoliko puta menjan i dopunjavan,
zadrzana je ingerencija suda u odredivanju i sprovodenju izvrSenja u
gradanskim stvarima. Dakle, u ovom entitetu izvrSne radnje sprovodi
sudski izvrsilac, kao ovlas¢eni drzavni sluzbenik.

Izvr$ni postupak u Republici Srpskoj ureden je Zakonom o
izvrsnom postupku Republike Srpske.?* Sliéno kao i u Federaciji BiH,

17 Zoroska- Kamilovska T., op. cit., str. 461

18 Ovréni zakon, "Narodne novine Republike Hrvatske" br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16,
73/17, dostupan na sajtu: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_10 112 2421.html

19 0d 01. jula 2018. godine u Hrvatskoj je stupio na snagu novi Zakon o providbi ovrhe
na novéanim sredstvima kojim je novelirana ova oblast izvrSenja, uglavnom u pogledu
finansijskih naknada i rokova. Zakon dostupan na sajtu:
https://www.zakon.hr/z/346/Zakon-o0-provedbi-ovrhe-na-nov%C4%8Danim-sredstvima
20 Zakon o izvr$nom postupku Federacije BiH, "SluZbene novine Federacije BIH", br.
32/2003, 52/2003 - ispr., 33/2006, 39/2006 - ispravka, 39/2009, 35/2012 i 46/2016 i
"Sluzbeni glasnik BiH", br. 42/2018 - odluka Ustavnog Suda - dostupan na sajtu:
http://www.0ss.ba/dokumenti/Zakon_o_izvrsnom_postupku_FBIH.pdf

2l Zakon o izvr$nom postupku Republike Srpske, "Sl. glasnik Republike Srpske", br.
59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13, 98/14, 5/2017 — odluka US, 58/2018 —
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ovim aktom odredeno je da izvrSenje odreduje i sprovodi sud odreden
zakonom. Tako je 1 ovde zadrzan stari, tradicionalni sistem, gde izvrSenje
sprovode sudski izvrsioci, odnosno sudski sluzbenici koji po nalogu suda
neposredno preduzimaju pojedine radnje u izvr§nom postupku,

Problemi sa efikasnoséu izvrSenja sudskih odluka postoje u
kompletnoj drzavi BiH 1 ve¢ nekoliko godina unazad razmislja se o
rastereCenju sudova od izvrSne referade, putem privatizacije profesije
izvrsitelja ili putem osnivanja javne agencije za naplatu, dok bi u
nadleznosti sudova ostali predmeti izvrSenja sudskih odluka iz
porodi¢nih i radnih odnosa.??

2.4. Crna Gora

Republika Crna Gora je novelirala oblast izvrSenja Zakonom o izvrsenju i
obezbjedenju 2011. godine.?® Ovim aktom uveden je sistem privatnog
izvrSenja u gradanskopravnim odnosima. Sud je ostao iskljuivo
nadlezan za odlucivanja i sprovodenje izvrSenja sudskih odluka radi
predaje 1 oduzimanja deteta, vracanja zaposlenog na rad i sudskih odluka
po kojima je izvr$ni duznik duzan da ucini odredenu radnju koju umesto
njega po zakonu ili pravnom poslu ne moze da uéini drugo lice. U svim
ostalim izvr$nim postupcima nadlezan je javni izvrsitelj.>* Zakonodavac
je u Crnoj Gori ucinio korak viSe kada su u pitanju samostalnost i
nadleznosti javnog izvrsitelja. Naime, on ne samo $to sprovodi izvrSenja,
ve¢ ih 1 odreduje donoSenjem reSenja o izvrSenju, ¢ime preuzima deo
sudijske funkcije i uloge u pravosudu.?

rjesenje usS BiH i 66/2018 dostupan na sajtu:
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-izvrsnom-postupku.htmi

22 Zakljudci sa okruglog stola odrzanog u Sarajevu februara 2018. godine u organizaciji
Visokog sudskog i tuziteljskog vijeca BiH, na kojem je tema bila"Unapredenje izvrsnog
postupka u Bosni i Hercegovini odabirom efikasnog sredstva izvrSenja”, izvestaj
dostupan na sajtu:  https://www.paragraf.ba/dnevne-vijesti/07022018/07022018-
vijestl.html

23 Zakon o izvr$enju i obezbjedenju, "SluZzbeni list Republike Crne Gore", br. 36/2011,
28/2014, 20/2015, 22/2017, 76/2017 — odluka US | 25/2019 - dostupan na sajtu:
https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-izvrsenju-i-obezbjedjenju.html

24 Clanovi 3. i 4. Zakona o izvr$enju i obezbjedenju, ibidem

% Ovakvo zakonsko reSenje izazavalo je dosta polemike u struénoj javnosti. Vise o
tome u: Raci¢ R., 2012. Novi Zakon o izvrSenju i obezbjedenju Crne Gore, Zbornik
radova IX tradicionalnog medunarodnog naucnog skupa, "Pravnicki dani Prof. dr
Slavko Cari¢ - Savremene tendencije razvoja pravnih sistema drzava u regionu”, Novi
Sad, str. 344.
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2.5. Makedonija

Republika Makedonija je 2005. godine novelirala i znacajno
promenila postupak izvrSenja u gradanskopravnoj materiji donosenjem
Zakona za izvrsuvanje.?® Postupak sprovodenja izvr$enja gotovo svih
sudskih odluka ovim zakonom delegiran je iskljuivo izvrsiteljima, kao
licima sa javnim ovlas¢enjima. U nadleznosti suda ostao je jedino
postupak izvrSenja radi predaje deteta. Javni izvrSitelji su u svim ostalim
postupcima ovlas¢eni da donose odluke i sprovode izvrSenja. Uvodenjem
javnih izvrsitelja kao posebne privatne profesije, do tada malo poznate na
prostoru bivse SFRJ, Makedonija je ucinila inovativni i dejudikativni
korak u izvrsnom postupku. Taj korak imao je i svoje pozitivne efekte
prema zvani¢nim izvestajima i analizama o primeni navedenog zakona,
pre sve ga u pogledu efikasnosti postupka i naplate potrazivanja.?’

Novi i sada vazeci Zakon za izvrsuvanje®® Makedonija je donela
2016. godine, ali po pitanju nadleznosti za sprovodenje izvrSenja nije bilo
znacajnijih normativnih izmena.

2.6. Srbija

Izvrsno zakonodavstvo u Republici Srbiji, kao i u drugim
drzavama u ¢ijem sastavu je Srbija bila (SFRJ, SRJ, SICG), pratili su isti
problemi koji su se uglavnom odnosili na problem njegove efikasnosti i
relaizacije prava garntovanog sudskom odlukom.

lako se ocekivalo da ¢e Zakon o izvrSnom postupku iz 1978.
godine, o kojem je vec¢ bilo reéi, biti vrlo brzo doradivan, na noveliranje
se &ekalo sve do 2000. godine.?® U nameri da ubrza postupak, uvedena su
pojedina resenja koja su bila u samom startu veoma Kritikovana.
Iskljucena je mogucnost svakog odlaganja, o pravnom leku (prigovor)

% Zakon za izvrSuvanje, "Sluzben vesnik na Republika Makedonija", br. 35/05 -
dostupan na sajtu: https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-
izvrshuvane-20-04-2011-prechisten-tekst.pdf

27U periodu od 2006. godine do 2009. godine procenat realzovanih izvrinih postupaka
je bio duplo ve¢i i period naplate se dvostruko smanjio u odnosu na rezultate prethodno
vazeéeg sudskog postupka - viSe o tome: Zoroska- Kamilovska T., (2013). op. cit., str.
460.

28 Zakon za izvrSuvanje, "Sluzben vesnik na Republika Makedonija", br. 72/2016 -
dostupan na sajtu: https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-
izvrshuvane-12-04-2016.pdf

2%.2000. godine usvojen je novi Zakon o izvrsnom postupku - "Sluzbeni list SRJ" br.
28/2000
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odlucivao je isti sud koji je doneo prvostepeno resenje, uvedena je
obaveza izvr$nog duznika da predujmljuje troskove, izostavljen prigovor
treceg lica.

Nakon toga, usledilo je nekoliko pokusaja celovitog ili
delimi¢nog uredivanja ove materije. Tako je ve¢ nakon 4 godine usvojen
novi Zakon o izvrsnom postupku®’, koji je predstavljao prvi opsti akt
kojim se ureduje postupak izvrSenja na nivou Republike Srbije. Ovaj
Zakon, imajuc¢i u vidu pravni sistem i moguénosti, imao je uglavnom
uravnotezen odnos izmedu prava izvrSnog poverioca i izvrSnog duznika,
a uveo je 1 Citav niz kvalitetnih resenja koja se odnose na neka nova
sredstva izvrSenja.

Naredni procesni akt koji reguliSe gradanski izvrsni postupak
usvojen je pod nazivom Zakon o izvrienju i obezbedenju 2011. godine,®
a kao najznacajnija novina ovog akta svakako predstavlja uvodenje u
pravni sistem Republike Srbije nove pravnicke profesije - (privatnih,
vansudskih) izvrSitelja. Pored cinjenice da su uvedeni profesionalni
pravnici kao lica koja sprovode izvrSne postupke, zadrzan je postupak
izvrSenja putem ovlas¢enog lica suda - sudskog izvrsitelja, te je na taj
nacin u odredenoj meri uveden paralelni sistem izvrSenja sudskih odluka,
pri ¢emu su izvr$ni poverioci imali moguénost izbora kome ¢e poveriti
postupak izvrsenja — sudu ili (privatnom) izvrsitelju.

21. decembra 2015. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije
izglasan je tada novi Zakon o izvrSenju i obezbedenju,®* a njegova
primena pocela je 01. jula 2016. godine. Ovaj Zakon uvodi jasniju
terminolosku distinkciju profesije privatnog izvrSitelja, koji postaje
"javni izvrSitel)", ¢ime se naglaSava njegova javna uloga i1 javni znacaj.
Javni izvrsitelj od tada u Srbiji de jure i de fasto preuzima primat u
postupcima sprovodenja izvrSenja u odnosu na sud. Ova izmena nije
samo jezicka 1 terminoloska, ve¢ ona u sebi nosi veoma znacajno
opredeljenje zakonodavca da se izvrSiteljima koji ovaj posao obavljaju
kao privatnu pravosudnu profesiju daju i znacajnija javna ovlascenja, te
se prefiks ,,javni* odreduje i kao namera zakonodavca da izvrsiteljima da
dominantnu ulogu u postupku sprovodenja izvrSenja. Iskljuciva
nadleZznost suda ostaje samo u postupcima za izvrSenje zajednicke
prodaje nepokretnosti 1 pokretnih stvari, ¢injenje, neCinjenje i trpljenje te
izvrSenje izvrsnih isprava u vezi sa porodicnim odnosima, te vracanjem
zaposlenog na rad. Javni izvrSitelji su jedino 1 isklju¢ivo nadlezni za

30 "Sluzbeni glasnik RS" br. 125/2004
31 "Sluzbeni glasnik RS" br. 31/2011
32 "Sluzbeni glasnik RS" br. 106/2015
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izvrSenje ostalih izvr$nih isprava, reSenja o izvrSenju na osnovu
verodostojnih isprava, te reSenja o usvajanju predloga za protivizvrsenje i
reSenja o izvrSenju reSenja o izreCenim sudskim penalima. Zakon je
predvideo da kontrolni mehanizam nad radom izvrsitelja ostvaruju sud,
Ministarstvo pravde, ali i javno izvrSiteljska komora. Svaka od ove tri
kontrole ima u sebi pojedine specifi¢nosti kako u pogledu obima kontrole
tako i sa aspekta reperkusija za nepostupanje po onome $to je Zakon
predvideo.

Poslednje izmene i dopune prethodno navedenog i sada vazeceg
Zakona o izvrSenju i obezbedenju usvojene su 26. jula 2019. godine a
njihova primena pocela je 1. januara 2020. godine.®® Ovim aktom takode
su dodatno proSirene nadleznosti javnog izvrsitelja (zajednicka prodaja
pokretnih i nepokretnih stvari, naplata zakonskog izdrzavanja, moguénost
da se posebnim aktima utvrde dodatne nadleznosti u posebnim
postupcima), uvedene odrdene tehnoloSke inovacie u ovaj postupak
(elektronsko javno nadmetanje, elektronska oglasna tabla), kao i dodatna
ogranic¢enja izvrSenja na pojedinim predmetima (jedina nepokretnost kod
naplate komunalnih usluga, odredena primanja i sl.).

3. ZAKLJUCAK

Materija izvr$nog prava ureduje danas veoma vaznu oblast zaStite
prava gradana i njihove imovine. Svaka demokratska i pravno uredena
drzava je u obavezi da omogu¢i gradanima punu primenu 1 zatitu
ljudskih prava, kroz koju ¢e oni imati mogucnost da svoje postupke, koji
se vode pred drzavnim organima, reSe u primerenim, razumnim
vremenskim okvirima. Na drzavi je, takode, da odluci, da li ¢e uspostaviti
takav pravni sistem koji ¢e omoguciti gradanima dostupnost pravde. Od
dostupnosti pravde zavisi poverenje u pravosude, te i poverenje u sistem.

Postupci izvrSenja predstavljaju Cesto zavrSnu fazu u ostvarenju
konkretnog potraZivanja i realizaciju obaveze odredenih subjekata, te bez
njih uzivanje prava proklamovanog zakonom i utvrdenog odlukom suda
nije moguce. Upravo iz tog razloga, da bi zaStita prava u sudskim
postupcima bila delotvorna, postupak izvrSenja mora biti efikasan 1
svrsishodan. Cesto se na proces sprovodenja ove vrste izvrienja gleda
kao na Cistu realizaciju odredenog akta, na jednokratno ¢inodejstvovanje
suda 1 pomo¢nih organa, pri ¢emu izvr$ni postupak gubi svoju sustinu.
Sustina je upravo u tome da ova vrsta postupka predstavlja "proces", te je

33 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izvrsenju i obezbedenju - "Sluzbeni glasnik
RS" br. 54/2019
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nuzno planirati radnje 1 donositi odluke sistemati¢no, sagledavajuéi izvor
problema, njegovo saniranje i posledice koje postupanje u predmetu
moze proizvesti.

U radu je ukazano kako su, nekada bivse Clanice SFRJ, danas
Zemlje Zapadnog Balkana, uredile ovaj veoma vazan gradanski
postupak. U vecini zemalja izvr$ni postupak je znacajno noveliran, pre
svega u pogledu sprovodenja izvrsenja, te tako sada profesionalnih lica,
izvrsitelji koji su pravnici po struci, preduzimaju izvrSne radnje u cilju
naplate potrazivanja i realizacije reSenja o izvrSenju. Samo su u
Hrvatskoj 1 Bosni 1 Hercegovini zadrzana jo$ uvek tradicionalna sudska
izvrSenja, gde drdavni sluzbenici kao lica zaposlena u sudovima
sprovode izvrSne radnje. U zemljama gde je ova vrsta gradanskog
postupka poverena privatnim (javnim) izvrsiteljima, deluje da je sa jedne
strane ostvarena dvostruka korist. Pre svega sudovi su rastereceni
nagomilane izvrSne referade 1 poboljSana je efikasnost naplate
potrazivanja. Ono §to se otvara kao pitanje sa druge strane, kolika je
zaista u jednom takvom sistemu izvrSenja korist svih gradana i koliki
benefit drzave, uzimajuéi u obzir da se drzava odrekla znacajne
ingerencije i znacajnih sredstava.

Sve u svemu, Cinjenica je da postupak izvrSenja jeste poslednja
nada i poslednja brana ne samo konkretnog i pojedinacnog prava, vec
kompletnog pravosudnog sistema, te se utoliko od drzave i odgovornih
lica koja u njemu ucestvuju ocekuje maksimalno angazovanje i predanost
u radu, kako bi se efikasno zastitile osnovne vrednosti jednog modernog,
civilizovanog 1 pravno uredenog drustva. "lzvrSenje je Zivot prava, u

njemu pravo zivi ili umire*,3*

% Pordevi¢ J., (1979), Pojam, uloga i znacaj izvrSenja u pravu, Zbornika radova:
Izvrsenje sudskih odluka, Republicki sekretarijat za pravosude i opstu upravu SR Srbije
1 Republicki zavod za javnu upravu SR Srbije, Beograd, str. 15.
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transactions and business. The enforcement procedure implies the
realization of a specific right determined by a certain decision of a court
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