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IZDRZAVANJE DECE - STANJE | PERSPEKTIVE

Apstrakt:

Izdrzavanje deteta predstavija kako pravo deteta, tako pravo i
obavezu roditelja. Svedoci smo da nam svakodnevni Zivot i sudska praksa
ukazuju da roditelji kao nosioci prava ali i duznici ove zakonske obaveze,
Cesto istu ne izvrsavaju blagovremeno ili je apsolutno zanemaruju, te
tako svojoj deci uskracuju mogucnost zadovoljavanja elementarnih
Zivotnih potreba. Praksa dalje potvrduje da postojanje pravnosnazne i
izvrsne sudske odluke o izdrZzavanju deteta cCesto ne predstavija garanciju
za ostvarivanje i realizaciju utvrdenog prava. Izvrsni postupci radi
naplate novéanog potrazZivanja na ime izdrzavanja deteta se neretko
otezano sprovode ili ostaju bez uspeha. Rad ukazuje na specificnosti,
aktuelna pitanja i probleme koji se vezuju kako za sam sudski postupak u
vezi odredivanja obaveze izdrzavanja dece, tako i prinudnog izvrsenja
sudskin odluka radi naplate istog. Poseban deo posveéen je
mogucnostima prevazilazenja postojecih poteskoca u realizaciji prava
dece na zakonsko izdrzavanje, perspektivama razvoja i unapredenja ovog
specificnog i prioritetnog sudskog postupka. U fokusu je prevashodno
analiza normativnog supstrata i sudske prakse u Republici Srbiji.

Kljuéne reci: izdrzavanje deteta, prava i obaveze roditelja, sudski

postupak, izvrsenje.
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1. O POJMU I ZNACAJU IZDRZAVANJA DECE

Izdrzavanje predstavlja humanu, eticku, ali svakako i pravnu
obavezu lica koja se mnalaze u odredenom srodnickom i1

gradanskopravnom odnosu.!

Ono je institut redovnog obezbedenja
odredenog obima materijalnih sredstava za podmirenje najnuznijih,
egzistencijalnih potreba lica koje samo ne moze obezbediti sredstva za
zivot, niti ith moze pribaviti radom, kao 1 za podmirenje Sirih potreba
neobezbedenog lica, u granicama imovinskih moguénosti duznika
obaveze izdrzavanja.? Nuzne potrebe za bilogki i duhovni razvoj primalac
izdrzavanja moze primati u naturalnom obliku ili, kako je to i naj¢es¢e u
praksi, U novcu.

Cesto se za izdrzavanje koristi termin alimentacija“, a
objasnjenje bi se moglo traziti u korenu tog izraza, koji potice od latinske
reci alere, §to u prevodu znadi - hraniti.

Kao pravo i1 obaveza, izdrzavanje moZe nastati na osnovu
nekoliko izvora, a to su: zavestanje - legat;®> ugovor o doZivotnom

izdrzavanju;* neformalni obligacioni ugovor gde se jedna strana

1 Poduta, M., Sarki¢, N., (2016). Porodi¢no pravo i porodi¢nopravna zastita, Pravni
fakultet Union i Sluzbeni glasnik — ¢etvrto izdanje, Beograd, str. 275.

2 Cveji¢ Jangi¢, O., (2004). Porodi¢no pravo, Knjiga 2 - roditelsjko i starateljsko pravo,
Centar za izdavacku delatnost, Univerzitet u Novom Sadu, str.136

3 "Zavestalac moze jednu ili viSe stvari ili prava ostaviti nekom odredenom ili
odredivom licu, ili naloziti nasledniku da iz onoga §to mu je ostavljeno da neku stvar ili
pravo nekom licu, ili mu isplati sumu novca, ili ga oslobodi kakvog duga, ili ga izdrzava
ili, uopste u njegovu korist nesto ucini ili se uzdrzi od kakvog ¢injenja, ili da nesto trpi."
- ¢lan 141. stav 1. Zakona o nasledivanju, "SI. glasnik RS", br.46/95, 101/2003 - odluka
USRS i 6/2015

4 "Ugovorom o dozivotnom izdrzavanju obavezuje se primalac izdrZavanja da se posle
njegove smrti na davaoca izdrZavanja prenese svojina tacno odredenih stvari ili kakva
druga prava, a davalac izdrzavanja se obavezuje da ga, kao naknadu za to, izdrzava i da
se brine o njemu do kraja njegovog zivota i da ga posle smrti sahrani." - ¢lan 194. stav
1. Zakona o nasledivanju - op. Cit.
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obavezuje da ¢e drugoj strani davati izdrZzavanje; naknada materijalne
Stete - rente, ukoliko pogine lice koje je izdrzavalo ili redovno pomagalo
drugo lice, kao i lice koje je po zakonu imalo pravo zahtevati izdrzavanje
od poginulog 1 ima pravo na naknadu Stete koju trpi gubitkom
izdrzavanja, odnosno pomaganja;® kao i na osnovu samog zakona Koji
ureduje porodi¢ne odnose.

Izdrzavanje koje ureduje Porodi¢ni zakon Republike Srbije (u
daljem tekstu: PZ), jeste zakonsko izdrzavanje koje je regulisano
imperativnim normama i koje postoji izmedu ¢lanova porodice i drugih
srodnika. Ovim aktom posebno su uredeni: izdrzavanje supruznika,
izdrzavanje vanbra¢nog partnera, izdrzavanje majke deteta i izdrzavanje
deteta roditelja i drugih srodnika.®

Zakonsko izdrZavanje predstavlja duZnost i pravo li¢ne prirode,
imovinskog karaktera koje se ne moZe menjati sporazumom izmedu
poverioca i duznika izdrZavanja, niti se moze prenositi na druga lica
pravnim poslovima inter vivos ni mortis causa.” Samo odricanje od prava
na izdrZavanje nije moguce i ukoliko do njega dode ono nece proizvoditi
pravno dejstvo.® Ono ne moze da zastari kao pravo, s obzirom da je re¢ o
obliku li€nog subjektivnog prava, ali moze da zastari kao potraZivanje
povremenog davanja u roku od tri godine od dana dospelosti svakog

pojedina¢nog iznosa, odnosno obroka.’ S obzirom da je re¢ o litnom

> Na osnovu ¢lana 194. Zakona o obligacionim odnosima, "Sl. list SFRJ", br. 29/78,
39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, "SI. list SRJ", br. 31/93 i "SI. list SCG", br. 1/2003 -
Ustavna povelja

6 Clanovi 151-167. “S. glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015

" Babi¢, 1., (2014). Komentar Porodi¢nog zakona, JP Sluzbeni Glasnik, Beograd, str.
368

8 Prema ¢lanu 8. stav 2. PZ

9 U skladu sa ¢lanom 341. tacka 5., ¢lanom 373. stav 3. i ¢lanom 372. stav 1. Zakona o
obligacionim odnosima
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pravu, ono je neprenosivo i ne moze biti predmet ugovora u pravnom
prometu.

Izmedu deteta i roditelja postoji pravo i obaveza izdrzavanja.
Naime, dete ima pravo na izdrzavanje od strane roditelja, odnosno
zajednicka je obaveza oba roditelja da izdrzavaju svoje maloletno i pod
odredenim zakonskim uslovima punoletno dete. Dakle, oba roditelja,
ukoliko su Zziva, bez obzira na Cinjenicu koji od njih vrsi roditeljsko
pravo, u obavezi su da izdrzavaju dete. Pravo i duznost roditelja da
izdrzava dete nije uslovljeno ¢injenicom da li je ono rodeno u braku ili
ne.

Zakonom je utvrdeno pravo maloletnog deteta na izdrzavanje od
strane roditelja, kao i od drugih krvnih srodnika u pravoj ushodnoj liniji
ukoliko roditelji nisu Zivi ili nemaju dovoljno sredstava za izdrzavanje.®
Roditelj je duzan da izdrzava dete u skladu sa svojim mogucnostima iz
sopstvene imovine ili prihoda. Ovu duznost on ima uvek, makar i po
cenu Zrtvovanja odredenih sopstvenih potreba radi obezbedenja nuznih
potreba i interesa deteta. Roditelji su duzni da to da ¢ine po cenu
odricanja od vlastitog egzistencijalnog minimuma, te da ulazu posebne
napore za pribavljanje potrebnih materijalnih sredstava kako bi ispunili
obavezu izdrzavanja maloletnog deteta.!’ Ukoliko roditelj ne Zivi u
porodi¢noj zajednici sa detetom, on svoju obavezu izdrzavanja ispunjava,
po pravilu, isplatom odredenog mese¢nog nov¢anog iznosa. Sa druge
strane, ukoliko roditelji nemaju dovoljno materijalnih sredstava, a dete
koje je navrsilo 15 godina zivota svojim radom stice prihode, ono je

duzno da delimi¢no podmiruje potrebe svog izdrZzavanja od sopstvene

10 Clan 154. stav 1. i stav 2. PZ
1 Dragki¢, M., (2006). Porodi¢no pravo i prava deteta, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu i JP Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 341
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zarade. Takode, ukoliko maloletno dete poseduje imovinu vece vrednosti,
roditelji mogu, uz saglasnost organa starateljstva, otuditi ili opteretiti istu
radi izdrzavanja deteta.!?

Kada maloletno dete zakljuci brak na osnovu dozvole suda i na taj
naCin stekne poslovnu sposobnost, prestaje obaveza roditelja da ga
izdrzava, ali ukoliko je dete stupilo u vanbra¢nu zajednicu, to ne
oslobada roditelje obaveze da doprinose njegovom izdrzavanju.l®
Obaveza roditelja da izdrzava maloletno dete prestaje, pored navedene
Cinjenice sklapanja braka, nastupanjem punoletstva, smréu deteta ili
smréu oba roditelja.

Roditelji su duzni, po pravilu, da izdrzavaju dete do njegovog
punoletstva, odnosno do njegove osamnaeste godine Zivota. Medutim,
postoje odstupanja od ovog pravila, te u odredenim situacijama postoji
obaveza roditelja da izdrZzavaju 1 punoletno dete. Porodi¢ni zakon
predvida dva takva slucaja, kada je dete nesposobno za rad i kada nastavi
nakon punoletstva da se redovno Skoluje. Navedenim aktom utvrdeno je
pravo na izdrzavanje od roditelja punoletnog deteta nesposobnog za rad,
koje nema dovoljno sredstava za izdrzavanje, sve dok takvo stanje traje,
kao 1 pravo punoletnog deteta koje je na redovnom Skolovanju na
izdrZavanje od roditelja srazmerno njihovim moguénostima, a najkasnije
do navriene 26. godine Zivota.!* Nesposobnost za rad je pravni standard
koji definiSe i tumaci sudska praksa u zavisnosti od okolnosti svakog
konkretnog slu¢aja. Kod nesposobnosti za rad suStina je da usled bolesti,

odredenog fizi¢kog ili psihi¢kog nedostatka lice nije u moguénosti da

12U skladu sa ¢lanom 154. stav 3. PZ
13 Odluka Vrhovnog suda Vojvodine posl. br. GZ. 203/84 od 09.05.1984. godine
14 Clan 155. stavovi 1.12. PZ
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pribavi sredstva za zivot vlastitim radom.’® Ova ¢&injenica bi svakako
trebala da se utvrdi na osnovu nalaza vesStaka medicinske struke u
konkretnom slucaju. Obaveza roditelja da izdrzava punoletno dete nije
primarna, kao $to je to slucaj kod maloletnog deteta gde roditelji moraju
obezbediti detetu sredstva ¢ak i po ceni ugrozavanja svoje egzistencije.
Ovde je re¢ o supsidijarnoj obavezi roditelja u odnosu na njegove
mogucénosti, u skladu sa primanjima i imovinom koju poseduje.

Sudska praksa je ustanovila standard po kojem punoletno dete
koje se nalazi na redovnom Skolovanju ima pravo na izdrZavanje od
roditelja najkasnije do navrSene 26. godine Zivota bez obzira da li se
nalazi u formalnom status redovnog ili vanrednog studenta.’® Sud ¢e
takode posebno ceniti i situaciju koja moze nastati kada dete obnovi
godinu na fakultetu i nastavi nakon toga redovno da polaze ispite, a
roditelj postavi pitanje nastavka plac¢anja izdrzavanja, s obzirom da ta
situacija ne podrazumeva prestanak redovnog procesa studiranja.l’” Zakon
0 visokom obrazovanju jasno predvida u kojim slucajevima studentu
prestaje status, a izmedu ostalog navodi se i neupisivanje Skolske
godine.!® Dakle, ¢im se ne upise naredna $kolska godina, gubi se pravo
na studiranje na prethodno upisanom fakultetu 1 samim tim moZe prestati
1 obaveza roditelja da izdrzava to dete. Medutim, taj status se ponovo
moze aktivirati na istoj ili drugoj visokoSkolskoj ustanovi, te je onda
jedino merodavno za utvrdivanje obaveze roditelja da li je u pitanju samo
manji prekid 1 nastavak kontinuiteta studiranja ili je re¢ o zloupotrebi

prava na izdrzavanje. Ukoliko dete zavrsi studije i prestane obaveza

15 Dragki¢, M., (2006). Porodi¢no pravo i prava deteta, op. cit., str. 342

16 Odluka Vrhovnog suda Srbije Gz. 8423/83

17 Odluka Vrhovnog suda Hrvatske Rev. 875/90

8 Clan 109. stav 1. Zakona o visokom obrazovanju, "Sl. glasnik RS", br. 88/2017,
27/2018 - dr. zakon i 73/2018
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izdrzavanja, a nakon toga ono ponovo upiSe isti nivo studija drugog
usmerenja, na istom ili drugom fakultetu, sudska praksa je stanovista da
se obaveza izdrzavanja ne moZe ponovo uspostaviti.'®

Kod izdrzavanja punoletnog deteta koje se nalazi na redovnhom
Skolovanju, obaveza roditelja je takode uslovljena njegovim materijalnim
moguénostima. Ukoliko bi izdrzavanjem punoletnog deteta bila
dovedena u pitanje egzistencija roditelja, te posebno ukoliko to dete
poseduje sopstvenu imovinu i prihode, obaveza za izdrzavanjem deteta
nije opravdana. Takode, nema pravo na izdrZzavanje ono punoletno dete,
¢ije bi izdrzavanje opteretilo roditelje 1 predstavljalo ociglednu nepravdu
za njih.?’ Nepravda bi bila, na primer, u slu¢ajevima da je dete sposobno
za rad a ne Zeli da radi, da tros$i novac na kocku ili drugi vid rasipnistva,
da konzumira alkohol i opojne droge i sl.?*

Sa druge strane 1 roditelj] ima pravo na izdrzavanje od strane
deteta.?? Roditelj i dete, u ulogama poverioca i duznika izdrzavanja, ne
mogu se sporazumeti o samom pravu, ve¢ mogu sporazumno odrediti
jedino visinu i na¢in davanja izdrzavanja.?® Odredbama PZ-a propisani su

kriterijumi za utvrdivanje visine izdrzavanja, te se ono odreduje prema

19 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev. 3129/2010 od 01.09.2010. godine

2 Clan 155. stav 4. PZ

21 Babi¢, 1., (2014). Komentar Porodi¢,nog zakona, op. cit., str. 406

22 Tako je prema ¢l. 156 PZ utvrdeno da "roditelj koji je nesposoban za rad, a nema
dovoljno sredstava za izdrzavanje, ima pravo na izdrzavanje od punoletnog deteta ili
drugog krvnog srodnika u pravoj nishodnoj liniji, odnosno od maloletnog deteta koje
stice zaradu ili ima prihode od imovine, srazmerno njegovim moguénostima, te da sa
druge strane on nema to pravo ukoliko bi to predstavljalo o¢iglednu nepravdu za dete
odnosno drugog krvnog srodnika" Ovu duznost mogu imati bracna, vanbracna i
usvojena punoletna deca, a ukoliko oni nemaju dovoljno sredstava za izdrzavanje ova
obaveza prelazi na dalje potomke, odnosno krvne srodnike u pravoj nishodnoj liniji -
unuke i praunuke roditelja.

2 Petrugi¢, N., Konstantinovié¢ Vili¢, S., (2014). Ostvarivanje prava na izdrzavanje -
(ne)mo¢ drzave, Zbornik radova: "Vladavina prava i pravna drzava u regionu", Isto¢no
Sarajevo, str. 405-418.
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odgovaraju¢im potrebama poverioca i realnim mogucnostima duznika
izdrzavanja, pri ¢emu se vodi racuna o minimalnoj sumi izdrzavanja.
Prilikom utvrdivanja potreba poverica vodi se racuna o njegovim
godinama, zdravstvenom stanju, obrazovanju, imovini, prihodima i
drugim okolnostima od znacaja za odredivanje izdrzavanja. Kada je re¢ o
moguénostima duznika izdrzavanja, vodi se rafuna o njegovim
prihodima, radnom statusu i sticanju zarade, imovini, njegovim li¢nim
potrebama, obavezama da izdrzava druga lica 1 drugim okolnostima koje
su od znacaja za odredivanje izdrzavanja.?*

Poverilac izdrzavanja ima pravo izbora u pogledu oblika novcane
sume, odnosno moze da zahteva da visina izdrzavanja bude odredena u
fiksnom mese¢nom iznosu ili u procentu od redovnih mesecnih nov¢anih
primanja duznika.?® Ukoliko je izdrzavanje odredeno u procentu, visina
izdrzavanja, po pravilu, "ne moZe biti manja od 15% niti ve¢a od 50%
redovnih mese¢nih nov¢anih primanja duZnika izdrZavanja, umanjenih za
poreze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje".?® Usled
promenjenih okolnosti na strani izvrSnog poverioca ili izvrSnog duZnika
izdrzavanja, moze se menjati visina zakonskog izdrzavanja, sporazumom
samih stranaka ili sudskom odlukom.?’

Obaveza izdrzavanja izmedu roditelja i deteta prestaje istekom
vremena trajanja izdrzavanja, kao i usled smrti poverioca ili duznika

izdrzavanja. Takode, ono moze da prestane ukoliko poverilac izdrZzavanja

24 Clan 160. PZ

%5 Tzvr$ni poverilac se po pravilu opredeljuje za fiksni iznos u onim slu¢ajevima kada
izvr$ni duznik izdrzavanja ne ostvaruje redovne mese¢ne novéane prihode, npr. ukoliko
je u pitanju preduzetnik, a za procentualni, kada duznik ostvaruje redovna mesecna
primanja.

% Clan 162. stav 2. PZ

27 Clan 164. PZ
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stekne dovoljno sredstava za izdrzavanje, kao 1 kada duznik izdrzavanja
dode u takvu situaciju da nije viS§e u moguénosti da izmiruje Svoju
obavezu ili ona postane za njega ocigledno nepravi¢na, s tim da u oba
slucaja obaveza nece prestati ako je poverilac izdrzavanja maloletno
dete.?®

Samo neizvr§avanje zakonske obaveze izdrZzavanja
inkriminisano je kao krivi¢no delo koje propisuje Krivi¢ni zakonik.?
Ono spada u grupu krivi¢nih dela protiv braka i porodice za koje je
u osnovnom obliku kao sankcija predvidena nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do dve godine, a nece se kazniti ucinilac ovog krivi¢nog dela
samo ukoliko iz opravdanih razloga nije ispunjavao svoju zakonsku

obavezu.%°

2. SPOR PO TUZBI ZA ZAKONSKO IZDRZAVANJE DECE

Ukoliko se zakonska obaveza ne izvrSava ili nastane spor
povodom iste, zaStitu svog prava deca mogu ostvariti u sudskom
postupku, te pokrenuti spor za izdrZavanje — tzv. alimentacionu
parnicu. Alimentaciona parnica predstavlja posebnu vrstu
porodi¢nog spora koja je regulisana PZ-om.3!

Ovaj parni¢ni postupak moze se voditi kao samostalni i kao
adhezioni postupak. On ima karakter osnovnog postupka kada je njegov

primarni predmet zahtev u vezi sa odredivanjem izdrzavanja, promenom

28 Clan 167. PZ

2 (Clan 195. Krivi¢nog zakonika "SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016

30 Pretpostavlja se da je ovde zakonodavac pod opravdanim razlozima smatrao sluéaj

gubitka zaposlenja ili neke teze bolesti.
31 Clanovi 277-282. PZ
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visine izdrzavanja i sl. On se moze voditi 1 kao adhezioni postupak uz
postupak u nekoj od bra¢nih parnica, paternitetskim i maternitetskim
parnicama, parnicama za vrSenje roditeljskog prava, liSenje roditeljskog
prava i zastitu prava deteta.

Postupak u sporu za izdrzavanje pokrece se tuzbom, koja se
podnosi mesno nadleZnom osnovnom sudu, u skladu sa pravilima
opste mesne ili posebne (izabrane) nadleZnosti.

TuZbu po pravilu podnosi roditelj sa kojim dete Zivi i koji je
njegov zakonski zastupnik. Radi potpunije zaStite dece, PZ-om
propisano je da tuzbu za izdrZavanje deteta moZe podneti i organ
starateljstva.®? Tako organ starateljstva - centar za socijalni rad,
moZe da pokrene i vodi spor za izdrZavanje, kao i da predlozi
povecanje iznosa zakonskog izdrZavanja ukoliko roditelj kod kojeg
se dete nalazi na ¢uvanju i vaspitanju iz odredenih razloga ne vrS$i to
pravo. Razlozi iz kojih navedeni roditelj to ne zahteva mogu nastati
usled neukosti i nesnalazljivosti, te da na taj nacin pogorsava polozaj
svog deteta koje bi moglo da ima bolje uslove za Zivot.** Organ
starateljstva podneée tuzbu protiv roditelja koji je duZnik
izdrzavanja i ukoliko je drugi roditelj nepoznat, nije ziv ili je
potpuno liSen poslovne sposobnosti ili roditeljskog prava. Osim toga,
organ starateljstva moze da pokrene spor za izdrzavanje deteta protiv
roditelja deteta smeStenog u hraniteljsku porodicu koji su prestali da ga

izdrzavaju, kao i onda kada je dete smeSteno u ustanovu ili povereno

32 Clan 278. stav 3. PZ
33 Cveji¢ Janci¢, O., (2004).,Porodi¢no pravo, Knjiga II - roditeljsko i starateljsko pravo,
op. cit., str. 140.
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treCem licu, u situaciji kada su roditelji prestali da daju izdrzavanje, a
zakonski zastupnik deteta nije pokrenuo postupak protiv roditelja.3

Postupak u ovoj vrsti spora narocito je hitan i prvo rociste se
zakazuje u roku od osam dana od dana prijema tuzbe u sud.*® Dakle, u
ovom sluc¢aju, tuzba se ne dostavlja tuzenom na odgovor, niti se odrzava
pripremno rociste. U sporu za izdrzavanje dolazi do odstupanja od nacela
dispozicije, dakle sud nije vezan granicama postavljenog tuzbenog
zahteva, te moze dosuditi i izdrzavanje u ve¢em ili manjem iznosu u
odnosu na predlozeni.® Pre i u toku trajanja parniénog postupka radi
zakonskog izdrzavanja, kao i po njegovom okoncanju, sve dok
pravnosnazna presuda ne bude izvrSena, sud moze na predlog tuzioca
odrediti privremenu meru, kojom se obezbeduje izdrzavanje i time pruza
privremena 1 provizorna zaStita ograni¢enog vremenskog trajanja, do
okoncanja postupka u sporu.®” Sud je u obavezi da svoju pravnosnaznu
odluku po podnetoj tuzbi za izdrzavanje odmah dostavi organu
starateljstva, odnosno centru za socijalni rad u mestu prebivalista,
odnosno boravista poverioca izdrzavanja.3®

I pored postojanja zakonske obaveze roditelja da izdrzavaju svoju
deci, u praksi se veoma cesto pokrecu sudski sporovi radi ostvarivanja
prava deteta na izdrZavanje. Istrazivanja pokazuju da je sudski postupak
ostvarivanja ovog prava neefikasan, uprkos proklamovanom nacelu

hitnosti. Tokom trajanja sporova za zakonsko izdrzavanje, mnoga deca

3 Stankovi¢, G., (2006). Zastita prava na izdrzavanje u Porodi¢nom zakonu Republike
Srbije, Novine u porodiénom zakonodavstvu Ni8, str. 197

% U skladu sa ¢lanom 280. stavovi 1.1 2. PZ

% Clan 281. PZ

37 Vise o privremenim merama: Petrusi¢, N. i Stankovié, G., (2005). Priviemene mere u
rezimu novog izvrSnog prava Srbije, Novine u gradanskom procesnom pravu, Nis, str.
209-213.

% Clan 282. stav 1. PZ
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zive u krajnjoj bedi, bez mogucnosti zadovoljenja elementarnih zivotnh
potreba, ¢emu doprinosi i retka primena privremenih mera, kojima bi se
mogla pruziti provizorna zaStita 1 obezbediti zadovoljenje
egzistancijalnih potreba deteta u toku trajanja sudskog postupka.®
Presuda iz spora o zakonskom izdrzavanju predstavlja izvrSnu
ispravu, te ukoliko tuzeni ne postupi po odluci suda i ne izvrsi
blagovremeno svoju obavezu uplate iznosa zakonskog izdrzavanja,
tuzilac moze pokrenuti izvr$ni postupak radi naplate iznosa zakonskog
izdrzavanja podnoSenjem predloga za izvrSenje mesno nadleZznom

osnovnom sudu.

3. POSTUPAK IZVRSENJA RADI NAPLATE IZDRZAVANJA

Obaveza roditelja da izdrzavaju svoju decu, kao $to je navedeno u
prethodnom delu rada, propisana je Porodi¢nim zakonom. Navedenim
aktom predvideno je da njeno izbegavanje predstavlja grubo
zanemarivanje duZnosti iz sadrzine roditeljskog prava pri ¢emu takav
roditelj moze biti lisen roditeljskog prava.*

Postojanje pravnosnazne 1 izvrSne sudske odluke koja obavezuje
roditelja na placanje odredenog novcanog iznosa na ime zakonskog
izdrZavanja, Cesto nije garant ostvarenja i uzivanja prava deteta koja mu
pripadaju. DuZnici ovu zakonsku obavezu, koja im je utvrdena presudom,
u velikom broju slucajeva zanemaruju i1 izbegavaju, ¢ak i po cenu

krivicne odgovornosti i odsluZenja kazne zatvora. Razlozi za takvo

ponaSanje nisu samo ekonomske prirode, ve¢ je ono Cesto posledica

39 Petrugi¢, N. i Konstantinovi¢ Vilié, S., (2014). Ostvarivanje prava na o izdrzavanje -
(ne)mo¢ drzave, op. Cit., str. 407
40 Clan 81. stav 3. tacka 3. PZ
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emotivnih netrpeljivosti 1 nesuglasica biv§ih partnera, u konkretnom
slu¢aju roditelja deteta.*! U takvim slu¢ajevima ne samo da se ugrozava
pravo deteta na egzistenciju, ve¢ ono pored ve¢ jedne traume koju je
izazvalo razdvajanje roditelja, dozivljava novu.

Pored ¢injenice da Zakon o izvrSenju i obezbedenju*? (u daljem
tekstu: ZIO), kao mati¢ni zakon koji ureduje materiju prinudnog
izvrSenja nije posebno uredio zakonsko izdrzavanje, ono svakako ima
prioritet prilikom naplate u odnosu na ostala potrazivanja u konkretnom
postupku.*® Kao nové&ano sredstvo izuzeto je iz izvrenja, dakle, primanje
po osnovu zakonskog izdrzavanja ne moze biti predmet izvr$enja.**

Postupak se sprovodi prema pravilima izvrSenja radi ostvarenja
novcanog potrazivanja, s obzirom na ¢injenicu da izdrzavanje predstavlja
jedan obligacioni, duznicko - poverilacki odnos koji je imovinskog
karaktera i koji se realizuje, po pravilu, u novcu. Tako, kao redovni i
klasiéni 1zvrSni postupak, on se sastoji iz faze odlu€ivanja 1 faze
sprovodenja izvrSenja, gde se u prvoj fazi, donosi odluka po podnetom
predlogu za izvrSenje, a u drugoj preduzimaju konkretne izvrSne radnje 1
sprovodi naplata.

Predlog za izvrSenje u ime deteta moze podneti kao zakonski
zastupnik drugi roditelj, sa kojim ono Zivi 1 koji vrsi roditeljsko pravo,
licno ili putem advokata, a to moze uciniti 1 nadleZni centar za socijalni

rad, ukoliko je ucestvovao kao tuzilac u prethodnom sudskom sporu iz

41 Vavan, Z., (2018). Izvrienje sudskih odluka o izdrzavanju dece - aktuelna pitanja i
problemi, Zbornik radova: "Porodi¢ni zakon - dvanaest godina posle"”, Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu i JP Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 369.

4 Sl glasnik RS", br. 106/2015, 106/2016 - autenti¢no tumadenje, 113/2017 -
autenti¢no tumacenje, 54/2019, 9/2020 - autenti¢no tumacenje i 10/2023 - dr. zakon

4 Prilikom prodaje nepokretnosti (¢l. 199. ZIO) i pokretnih stavi (¢l. 253. ZIO)
prvenstveno se namiruju potrazivanja na osnovu zakonskog izdrzavanja.

4 U skladu sa ¢lanom 257. ZIO
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kojeg je nastala izvr$na isprava.*® U predlogu za izvrienje nije nuzno
opredeliti sredstvo i predmet izvrSenja, ve¢ moze navesti da ¢e se
izvrSenje sprovesti na celokupnoj imovini, te ¢e se nakon utvrdivanja
imovine izvrSnog duznika zakljuckom utvrditi najpogodnije sredstvo i
predmet izvrSenja kojim ¢e se namiriti potrazivanje. Predlog za izvrSenje
podnosi se mesno nadleznom osnovnom sud na ¢ijem podrucju izvrSni
duznik ima prebivaliste ili boraviste.** Nakon donosenja resenja o
izvrSenju pristupa se sprovodenju izvrSenja, a ZIO je ovu nadleznost,
postupak  sprovodenja  izvrSenja, iskljuivo propisao  javnim
izvrsiteljima.*’

S obzirom da zakonsko izdrZzavanje predstavlja oblik
klasi¢nog nov¢anog potraZivanja, u okviru izvr$nog postupka Kkoriste
se ona sredstva i predmeti izvrSenja koji su predvideni zakonom za
njegovo namirenje. Jedan je od najprikladnijih i najjednostavnijih oblika
sprovodenja naplate novCanog potraZivanja je izvrSenje na zaradi i
drugim stalnim novéanim primanjima.*® Jednostavnost ovog postupka
ogleda se u Cinjenici da se jednim kratkim, administrativnim postupkom,
sprovede izvr$na radnja u cilju naplate dugovanja. Pri tome, nema
potrebe da se izlazi na teren i1 sprovode druge izvrSne radnje, te se na taj
naCin Stedi vreme i izbegavaju dodatni troskovi koji bi nastali u

postupku. Kada se sprovodi izvrSenje na ovaj nacin, konkretne izvrsne

45 Na osnovu ¢lana 278. stav 3. PZ

% Clanovi 6. i 7. ZIO

47 Clan 4. stav 1. ZIO

48 Sarki¢, N., (1998). Izvrienje radi naplate novéanog potrazivanja, Pravni Zivot, God.
47, br. 12, str. 181-196.
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radnje se sastoje iz donoSenja odluke, njenog slanja i postupanja
poslodavca izvr$nog duznika po istoj.*®

U slucaju da je izvr$ni duznik bez stalnih mese¢nih primanja,
odredi¢e drugo najpogodnije sredstvo i predmet izvrSenja radi naplate
zakonskog izdrzavanja.

U cilju pribavljanja podataka o imovini izvr$nog duznika koja bi
mogla biti predmet izvrSenja, javni izvrsitelj se moze sluzbenim putem
obratiti Republi¢kom geodetskom zavodu - Sluzbi za Kkatastar
nepokretnosti, kako bi se dostavio podatak o nepokretnoj imovini
izvr$nog duznika. Od Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno
nadlezne policijske uprave moze traziti podatak o vozilima ili plovilima
na ime izvr$nog duznika. Narodnoj banci Srbije, Odseku za prinudnu
naplatu Kragujevac, javni izvrSitelj se moze obratiti radi dostavljanja
informacije o duznikovim tekué¢im ili Stednim ra¢unima.

U slu€ajevima kada je duznik obaveze zakonskog izdrzavanja bez
stalnih mese¢nih primanja, izvr$ni postupak se uglavnom nastavlja putem
popisa 1 prodaje njegovih pokretnih stvari. IzvrSenje na pokretnim
stvarima izvrSnog duznika predstavlja redovno sredstvo izvrSenja sa
jasnom namenom ostvarenja prodajne cene na osnovu koje se podmiruje
dugovanje izvr$nog duznika u celosti ili delimi¢no. Sa druge strane, ovaj
nacin izvrSenja predstavlja i jedan vid psiholoskog pritiska na izvrSnog
duznika da izmiri dugovanje, s obzirom na ¢injenicu da javni izvrSitelj
ulazi u njegove licne prostorije i dom i na taj nacin narusava njegovu
privatnost i sigurnost. Upravo ovakve situacije, gde se prinudno ulazi u

stan ili drugi objekat izvrSnog duZnika radi popisa licnih stavri, mogu

49 Videti detaljnije u: Sarki¢, N., Vavan, Z., (2016). Postupak izvrienja sudskih odluka
na zaradi i drugim stalnim nov¢éanim primanjima, Pravni Zivot, ¢asopis za pravnu teoriju
i praksu, br. 12, tom III, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, str. 635-653.
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prouzrokovati problem 1 incident. Za lice koje sprovodi izvrSenje, tada je
veoma vazno da poseduje ne samo profesionalnu eti¢nost, ve¢ i odredene
psiholoske vestine, kako bi postupak bio pravilno izvrSen bez opasnosti
po bezbednost i zdravlje njegovih ucesnika.

Ukoliko se izvrSenje sprovodi na pokretnim stvarima koje Cine
pokuéstvo i belu tehniku, dugogodisnja sudska praksa je pokazala da
postupak prodaje tih stvari postaje uglavnom epizodno dug i neefikasan.
Sa druge strane, ne mogu ni sve pokretne stvari u vlasniStvu izvr§nog
duZnika biti predmet izvrSenja, ZIO je taksativno naveo stvari koje se
izuzimaju iz popisa.*

Neretko izvr$ni duznici koji ne izmiruju obavezu zakonskog
izdrzavanja pokuSavaju da opstruiSu izvrsni postupak, tako Sto ¢e skloniti
ili otuditi stvari iz ¢ije prodaje bi se moglo eventualno podmiriti
potrazivanje izvrSnog poverioca. Najgora situacija po egzistenciju deteta
1 roditelja koji Zivi sa njim jeste kada ne postoji pogodno sredstvo za
namirenje kojim bi se naplatilo potraZivanje od izvrSnog duZnika po
osnovu zakonskog izdrzavanja. To S§to ¢e izvrSni duznik kriviéno
odgovarati nije satisfakcija detetu, ¢ak naprotiv, moze prouzrokovati jo$
vecu traumu 1 dodatno narusiti odnos izmedu njega 1 roditelja sa kojim ne

zivi. Ukoliko nema pogodnih sredstava za naplatu potraZivanja, postupak

0 Ne mogu biti predmet izvrienja: odeca, obuca i drugi predmeti za licnu upotrebu,
posteljne stvari, posude, deo namestaja koji je neophodan izvrSnom duzniku i ¢lanovima
njegovog domacinstva, Sporet, frizider i pe¢ za grejanje; hrana i ogrev koji su izvrSnom
duzniku i C¢lanovima njegovog domacinstva potrebni za tri meseca; gotov novac
izvr$nog duznika koji ima stalna meseCna primanja do mesecnog iznosa koji je
zakonom izuzet od izvrSenja, srazmerno vremenu do narednog primanja; ordenje,
medalje, ratne spomenice i druga odlikovanja i priznanja, li¢na pisma, rukopisi i drugi
licni spisi i porodi¢ne fotografije izvrSnog duznika; pomagala koja su osobi sa
invaliditetom ili drugom licu s telesnim nedostacima neophodna za obavljanje zivotnih
funkcija 1 kuéni ljubimac. - ¢lan 218. ZIO
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¢e se obustaviti, na Zalost, u takvim situacijama dete ostaje bez
garantovanog prava, a drzava trenutno bez mo¢i da to promeni.

U cilju obezbedenja adekvatne i pravovremene zastite dece u
pogledu prava na izdrzavanje od roditelja, jedno od reSenja jeste
osnivanje Alimentacionog fonda, koji je predviden nacrtom novog
Gradanskog zakonika Republike Srbije.*! Iz sredstava ovog fonda deci bi
se obezbedio nov€ani iznos utvrden sudskom odlukom, koji je
neophodan za nesmetani razvoj i egzistenciju. Dakle, u tom slucaju,
nakon namirenja, izvr$ni poverilac viSe ne bi bilo dete obzirom da je ono

obezbedeno, ve¢ drzava koja se regresira od roditelja izvrSnog duznika.

4. ZAKLJUCAK

U prethodnom delu rada ukazano je na znacaj i kompleksnost
instituta zakonskog izdrZavanja, njegovog toka u okviru parni¢nog
postupka 1 kroz postupak izvrSenja. Da bi zaStita prava dece 1 prava na
roditeljstvo bila obezbedena i realizovana, nuzno je da postoji
funkcionalan 1 adekvatan sistem koji ¢e blagovremeno 1 efikasno
reagovati kada je potrebno. Adekvatna sudska zaStita prava dece u
porodi€nim sporovima podrazumeva 1 nuzno pretpostavlja efikasnu

zaStitu njihovih prava u postupku izvrSenja, koji ¢e uslediti nakon spora

%1 U radnom tekstu novog Gradanskog zakonika koji je pripremljen za javnu raspravu, u
okviru Cetvrte knjige koja ureduje porodicne odnose, ¢lanom 2403. predvideno je
osnivanje Fonda za izdrzavanje dece (Alimentacionog fonda) u cilju efiksnijeg
ostvarivanja prava na izdrzavanje dece. Sredstva za rad obezbedila bi se za pocetak rada
iz budzeta. Dete, kao poverilac izdrzavanja imalo bi pravo na isplatu zakonskog
izdrzavanja od strane ovog fonda, koji bi nakon isplate mogao da se regresira od
roditelja duznika izdrZzavanja (¢l. 2404. i 2405.) — izvor sajt Ministarstva pravde
https://www.mpravde.gov.rs/files/NACRT.pdf
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(u skladu sa nacelom dispozicije) ukoliko tuzeni koji je obavezan
presudom svoju obavezu ne izvrsi dobrovoljno.

Poseban akcenat stavljen je na postupak izvrSenja, imajuci u vidu
da upravo on predstavlja ¢esto zavr$nu fazu u ostvarenju konkretnog
potrazivanja i realizaciju obaveze odredenih subjekata, te bez njega
uzivanje prava proklamovanog zakonom i utvrdenog odlukom suda nije
moguce. Upravo iz tog razloga, da bi zastita prava iz porodi¢nog odnosa,
konkretno prava na izdrzavanje, u sudskim postupcima bila delotvorna,
postupak izvr§enja mora biti efikasan 1 svrsishodan. Uzimajué¢i u obzir
samu prirodu ovih odnosa, neblagovremeno i neucdinkovito izvrSenje
sudskih odluka koje iz njih proizilaze, moglo bi ugroziti osnovne
egzistencijalne interese kako dece tako i ostalih ¢lanova porodice kojima
je zastita neophodna. Kao najmasovnija referada iz porodi¢nih odnosa,
pogotovo kada je re¢ o izvrSnim postupcima, on zaista zasluZzuje vecu
paznju i odgovornost drzave. Noveliranjem pojedinih odredbi ZIO koje
su stupile na snagu 2021. godine, ucinjen je znacajan pomak, kada je
referada izvrSenja potraZivanja po osnovu zakonskog izdrZavanja
poverena javnim izvrSiteljima. Svakako prostor za unapredenje i zaStitu
prava dece na osnhovnu egzistenciju i dalje postoji i neophodan je,
pogotovo u onim slucajevima kada roditelji duznici tu obavezu
izbegavaju. Drzava je duzna da zaStiti ovo fundamentalno pravo deteta
koje garantuje zakonom, najvi§im pravnim aktom,>? kao i potpisanim

medunarodnim konvecijama.>

52 Clanovi 64. i 65. Ustava Republike Srbije, ,,S1. glasnik RS", br. 98/2006 1 115/2021

58 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta (1989.) ratifikovana Zakonom o
ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta — “Sluzbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori” broj 15/90
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CHILD SUPPORT - SITUATION AND PERSPECTIVES

Abstract:

Child support represents both the right of the child and the right
and obligation of the parents. We are witnessing that everyday life and
judicial practice show us that parents, as holders of rights but also
debtors of this legal obligation, often do not fulfill it in a timely manner
or absolutely neglect it, thus denying their children the opportunity to
meet basic life needs. Practice confirms that the existence of a legally
binding and enforceable court decision on child support often does not
represent a guarantee for the exercise and realization of the established
right. Enforcement procedures for the collection of a monetary claim in
the name of child support are often difficult to implement or remain
unsuccessful. The work points to the specifics, current issues and
problems related to both the court procedure itself regarding the
determination of the obligation to support children, as well as the forced
execution of court decisions for the purpose of collecting the same. A
special part is dedicated to the possibilities of overcoming the existing
difficulties in the realization of the right of children to legal maintenance,
the perspectives of development and improvement of this specific and
priority court procedure. The focus is primarily on the analysis of the

normative substrate and court practice in the Republic of Serbia.

Key words: child support, rights and obligations of parents, court

proceedings, enforcement.
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