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1. Uvodne napomene

Pandemija korona virusa, uvodenje vanrednog stanja, primena re-
striktivnih epidemioloskih mera koje su ¢esto podrazumevale i zabranu
ili ogranicenje kretanja, udruzivanja i poslovanja, uz veliku ekonomsku
krizu iz korena su promenili nac¢in zivota i rada ljudi (Gajinov, 2022, str.
154). Ovi faktori uticali su na funkcionisanje sveta rada, njegovo delimic-
no preoblikovanje i proces fleksibilizacije (Raji¢ Cali¢, 2020, str. 88-89),
ali i na ¢injenicu da je mnogo zaposlenih, usled ekonomskog kraha po-
slodavca, ostalo bez posla. Posledi¢no su otvarana pitanja zastite njihovih
prava pred sudovima, ali i efikasnosti takve vrste zastite, te njenog opsega.

Sudska zastita prava iz radnog odnosa vrsi se primarno, pred os-
novnim sudovima, ali i pred privrednim sudovima, kroz ostvarivanje
prava zaposlenih, kao poverilaca u ste¢ajnom postupku, koja su u fo-
kusu interesovanja autora ovoga rada. Upravo oblast stecajnog prava
jeste ona u kojoj se ,,ukrs$taju” radno pravo i pravo privrednih drustava.
Naime, celo IX poglavlje Zakona o radu (pod nazivom PotraZivanja za-
poslenih u slucaju stecajnog postupka) posveceno je ovom pitanju, dok
se Zakonom o ste¢aju ova materija reguli$e u vise ¢lanova. Svakako da
otvaranje stecajnog postupka donosi znacajnu neizvesnost za zaposle-
ne i stoga pravni sistemi nastoje da stecajnim zakonodavstvom prosire
zastitu koju pruza radno zakonodavstvo. Prilikom regulisanja zastite za-
poslenih u ste¢ajnom postupku uzeti su u obzir svi razlozi za pruzanje
privilegovanog polozaja zaposlenima, kao ranjivoj grupi poverilaca, te
se na taj nacin Srbija priklonila stavu vec¢ine evropskih drzava koje zapo-
slenima daju prioritet (Visekruna, Raji¢ Cali¢, 2019, str. 266). S obzirom
na to da se prava zaposlenih detaljnije reguli$u u Zakonu o stecaju, ovaj
propis predstavlja lex specialis u odnosu na mati¢ni Zakon o radu, koji
je u ovom slucaju lex generali.

Stecaj je moguce vrsiti kroz bankrot (stecaj u uzem smislu) i reor-
ganizaciju. Pod bankrotstvom se podrazumeva namirenje poverilaca iz
vrednosti celokupne imovine stecajnog duznika. Pod reorganizacijom

149



CIVITAS

se podrazumeva namirenje poverilaca,prema usvojenom planu reorga-
nizacije (¢l. 1 Zakona o stecaju, dalje: ZOS), ako se time obezbeduje po-
voljnije namirenje poverilaca u odnosu na bankrotstvo (¢l. 155, ZOS). U
slucaju stecaja, radni odnos zaposlenom definitivno prestaje, a u slucaju
reorganizacije moze a ne mora predstavljati jednu od predvidenih mera
(zbog cega se iz ugla zaposlenog smatra pozeljnijom opcijom). U nasem
sistemu, kada nastupi neki od stecajnih razloga (¢l. 11 ZOS), u domi-
nantnom broju slucajeva ipak se sprovodi bankrot.

2. Stecaj i pozitivnopravni polozaj zaposlenih u Republici Srbiji

U slucaju stecaja, zaposlenom radni odnos ne prestaje automatski
(8to je predstavljalo istorijski zastupljen nacin uredenja ovog pitanja),
vec se stecaj pozitivnopravno reguliSe kao razlog za otkaz ugovora o
radu koji je ste¢ajni duznik zakljucio sa zaposlenima (¢l. 77 ZOS). Kada
do toga dode pravima po osnovu radnog odnosa moze se smatrati na-
plata zarada i drugih primanja. Zakonom je utvrdeno da u prvi isplatni
red spadaju neisplacene neto zarade zaposlenih i biv$ih zaposlenih u
iznosu minimalnih zarada za poslednjih godinu dana pre otvaranja ste-
¢ajnog postupka sa kamatom od dana dospeca do dana otvaranja stecaj-
nog postupka i neplac¢eni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje
zaposlenih za poslednje dve godine pre otvaranja stecajnog postupka, a
¢iju osnovicu za obracun ¢ini najniza mese¢na osnovica doprinosa, kao
i potrazivanja po osnovu zaklju¢enih ugovora sa privrednim drustvima,
¢iji su predmet neisplacene obaveze na ime doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje zaposlenih za poslednje dve godine pre otvara-
nja stecajnog postupka (¢l. 54 ZOS). Ipak, pored ovakvih formulacija
(ogranic¢enim u iznosu i vremenskim faktorom nastanka potrazivanja)
mnogi evropski pravni sistemi uveli su posebne zastitne sisteme — ga-
rantne institucije koje preuzimaju na sebe isplatu potrazivanja koja za-
posleni ne mogu da namire od poslodavca, a za koja se uzima da pred-
stavljaju minimum koji mora da se pruzi za normalan i dostojanstven
zivot (Visekruna, 2016). Tako je i domac¢om regulativom implementiran
hibridni mehanizam zastite zaposlenih, jer je, pored privilegovanog na-
mirenja potrazivanja u stecajnom postupku, predvidena i zastita putem
namirenja od garantne institucije — Fonda solidarnosti. Ova materija,
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koja pak prevazilazi opseg rada, uredena je Zakonom o radu i u teoriji se
isticu stavovi da ne postoji dovoljna koordinacija izmedu ovog propisa i
Zakona o stecaju (Visekruna & Raji¢ Cali¢, 2019, str. 266).

2.1. Analiza prakse privrednih sudova u APV

Autori rada prikupili su podatke od privrednih sudova u Novom
Sadu, Subotici, Zrenjaninu i Sremskoj Mitrovici. Dat je pregled svake
od trazenih godina (od 2016. do zaklju¢no sa 2021. godinom) odvojeno
za postupke bankrota i reorganizacije. Evidentiran je opseg namirenja
potrazivanja zaposlenih u kategoriji potpunog, delimi¢nog namirenja
i postupaka u kojima potrazivanja nisu namirena. Pribavljanje ove kate-
gorije podataka pokazalo se kao izazov, budu¢i da se sluzbena evidenci-
ja o stepenu namirenja stecajnih poverilaca kada je postupak sprovoden
unovcavanjem imovine stecajnog duznika ne vodi od strane sudova. Na-
dalje, ukazano je na postupke resavane usvajanjem plana reorganizacije i
prisutnost mere otpustanja radnika, kao mere plana reorganizacije, te na
stepen predvidenog namirenja poverilaca iz redova zaposlenih. Ipak, po-
trebno je shvatiti navedene podatke kao podatke orijentacione vrednosti.®

S obzirom na uticaj pandemije na globalne i nacionalne privredne
tokove, autori su posli od pretpostavke da je za kreiranje koherentnog
okvira za analizu prvo potrebno utvrditi da li je od 2020. godine pokre-
tano vise stecajnih postupaka nego u godinama pre pandemije. Ipak, na
osnovu podataka dobijenih istrazivanjem, zakljuceno je da pandemijski
uslovi nisu doveli do povecanja broja novih ste¢ajnih predmeta. Stavise,
npr. pred Privrednim sudom u Subotici 2020. godine (kao prve ,pande-
mijske“ godine) registrovano je znac¢ajno manje novih stec¢ajnih pred-
meta (ukupno 47) u poredenju sa prethodnom, 2019. godinom, koja je
u posmatranom periodu bila u ovom kontekstu i ,,najbrojnija“ (76 novih
predmeta). Slicno stanje zabelezeno je i u Privrednom sudu u Srem-
skoj Mitrovici. Naime, 2018. godine registrovano je 39 novih stecajnih
predmeta, a 2020. i 2021. godine po 28, odnosno 30 novih predmeta.
U Privrednom sudu u Zrenjaninu najvise novih stec¢ajnih predmeta za-

> Podaci iz privrednih sudova u Novom Sadu, Subotici i Sremskoj Mitrovici
obezbedeni su na relativno ujednacen nacin, dok su podaci iz Privrednog suda u
Zrenjaninu svedeni na one o broju ste¢ajnih postupaka i postupaka reorganizacije.
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belezeno je 2016. godine (20), a 2020. i 2021. godine 10, odnosno 16
novih sluc¢ajeva. Samo je u Privrednom sudu u Novom Sadu 2020. go-
dine bilo najvi$e novih stec¢ajnih predmeta u odnosu na ostale godine u
posmatranom periodu (162 nova predmeta). Ipak, vec¢ sledece — 2021.
godine broj novih stec¢ajnih predmeta bio je manji (126) od sledece po
redu ,najmasovnije“ godine po broju novih ste¢ajnih predmeta — 2018.
godine kada ih je bilo 145. Sveukupno posmatrano, prema referadi ce-
tiri analizirana privredna suda u APV, najvi$e novih stecajnih predmeta
bilo je 2019. godine — 252 predmeta, zatim 2018. godine (248), 2020.
godine (247), 2021. godine (227) i najmanje 2017. i 2016. godine (187
i 180 novih stecajnih predmeta). Svakako moze se zakljuciti da se broj
stecajnih predmeta znacajno povecao u odnosu na pocetak posmatra-
nog perioda, ali da zabelezen porast nema veze sa uticajima proisteklim
iz pandemijskih okolnosti, ve¢ da je ,vrhunac® dostignut u godini pre
pandemije (2019. godine). Ovakvi podaci odgovaraju i analizama spro-
vedenim u, na primer, Svajcarskoj, gde takode nije doslo do velikog ta-
lasa bankrota, od kojeg se strahovalo zbog krize u vezi sa pandemijom
COVID-19, a najverovatnije zbog raznih oblika hitne drzavne finansij-
ske pomoc¢i (Rodriguez, Ulli, 2023, p. 275).

Nadalje, usled otkazivanja ugovora o radu, §to za zaposlenog po-
drazumeva mnostvo negativnih efekata, od presudnog znacaja je Zako-
nom o stecaju utvrdena mogucnost da zaposleni ostvari naplatu svojih
potrazivanja, te favorizovanje polozaja zaposlenog u odnosu na ostale
poverioce stavljanjem istih u prvi isplatni red. Ipak, u mnogo slucajeva,
nakon $to se iz stecajne mase izvrSe prioritetne isplate (poput troskova
ste¢ajnog postupka), zaposleni ne uspeju da ostvare svoja potrazivanja
u potpunosti, a nekada ¢ak ni delimi¢no. Upravo najvise prostora u te-
orijskim radovima sa ovom tematikom zauzimaju ocene date za uspeh
u ostvarivanju primarnog cilja Zakona - uspesnog namirenja potrazi-
vanja poverilaca, pa tako i zaposlenih (Bilbija, 2012, str. 42). U nave-
denom smislu, najreprezentativnijim podacima pokazali su se oni iz
Privrednog suda u Novom Sadu. Naime, od analiziranih 150 ste¢ajnih
predmeta u periodu od 2016. do 2021. godine (uklju¢ujuci i 2021. go-
dinu) zaposleni su namireni sa 100% utvrdenog potrazivanja u 19,33%
slucajeva, u 26,67% stecajnih postupaka su delimi¢no namireni, a u ¢ak
54% stecajnih postupaka zaposleni nisu namirili svoja utvrdena potra-
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zivanja. Nenamirivanje zaposlenih neretko je posledica stanja u kojima
je imovina firme manja od troskova postupka ili je neznatne vrednosti
u trenutku kada se postupak pokrece bez odlaganja, a nakon kojeg se
duznik brise iz registra privrednih subjekata.

Ovakva statistika obavezuje na drustveno savesnije razmisljanje i
delovanje. Naime, stecaj se ne dogada naglo i potpuno neocekivano.
Postoji odredena progresija i postupnost nadiranja finansijskih pro-
blema koji dovode do bankrota. U periodu krize zaposleni ¢e prvi biti
na udaru, jer ¢e, po pravilu, biti uskraceni za osnovno pravo iz radnog
odnosa - pravo na zaradu (Kovacevi¢, 2022, str. 349). Autori smatraju
da bi stecajni razlozi morali biti postavljeni stroze u odnosu na pozitiv-
nopravnu regulativu, ne bi li se stecajni postupak pokretao u trenutku
kada se raspolaze sa viSe moguc¢nosti za namirenje poverilaca, odnosno
pravovremeno. Na taj nacin bi se, u ve¢oj meri, ostvarilo osnovno nacelo
stecajnog postupka — najpovoljnije kolektivno namirenje stecajnih pove-
rilaca ostvarivanjem najvece moguce vrednosti imovine stecajnog duz-
nika, a samim tim i namirenje zaposlenih u najve¢cem mogucéem obimu.
Ovakvo regulatorno delovanje takode bi bilo u skladu sa zakonodavnom
aktivno$c¢u EU i njenih ¢lanica na unapredenju oblasti stecajnog prava
kako u navratu nakon finansijke krize iz 2008. godine, tako i u aktuelnom
periodu nakon krize izazvane pandemijom (Coutinho, Kappeler, Turrini,
2023, p. 17). U tom smislu, posebno se isticu novi instituti uvedeni u ste-
¢ajno pravo Savezne Republike Nemacke (Puri¢, Jovanovi¢, 2023).

Takode, autori smatraju da bi zastita zaposlenih u ste¢ajnom po-
stupku morala da se razvija u pravcu uklju¢ivanja $to $ireg, a objektivno
ostvarljivog, kruga potrazivanja zaposlenih prema stecajnom duzniku.
Posledi¢no bi se srpsko zakonodavstvo priblizilo savremenijim i protek-
cionisti¢ki prema zaposlenima orijentisanim pravnim sistemima drzava
¢lanica Evropske unije. Svakako, prosto preuzimanje EU pravnih obra-
zaca, u kontekstu recepcije prava, nije ideal kome bespogovorno valja
teziti bez studija izvodljivosti i uskladivanja usvojene regulative i onoga
$to je realnost i primenljivo (Mijatovi¢, 2019, str. 91). Pa ipak, prema
nekim teorijskim stavovima (Visekruna, Raji¢ Cali¢, 2019, str. 266), tre-
nutna situacija u pravu Srbije je takva da uspostavljeni rezim nije ni u
potpunosti u skladu sa standardima konvencija Medunarodne organi-
zacije rada, te je razmatranje promena neophodno. Iako odredena po-
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trazivanja zaposlenih uzivaju privilegovan polozaj, ogranicenja pred-
metnog karaktera ¢ine ovu zastitu nezadovoljavaju¢om i iziskuju izme-
ne. Neophodno je prosiriti obim prava zaposlenih, kojima se garantuje
privilegovan polozaj u stecajnom postupku. U tom smislu, kao polazna
tacka, mogle bi da se koriste odredbe Zakona o radu koje odreduju koja
prava zaposleni mogu da ostvare pred garantnom institucijom.

Naposletku, nakon sprovedenog istrazivanja i izazova u pogledu
objedinjavanja podataka iz stecajne referade razlicitih privrednih su-
dova na teritoriji APV ¢ini se adekvatnim i izno$enje predloga o kon-
stituisanju obaveze vodenja ujednacene sluzbene evidencije o stepenu
namirenja stecajnih poverilaca. Takva evidencija bi svakako doprinela
boljem razumevanju ,kulisa“ i krajnjih posledica, odnosno efikasnosti
stecajnog postupka na teritoriji APV, ali i Srbije.

3. Reorganizacija i pozitivhopravni polozaj zaposlenih videni kroz
analizu prakse privrednih sudova u APV

U pogledu postupka reorganizacije, podaci su optimisti¢niji iz ugla
polozaja zaposlenih nego $to je to slucaj kod bankrota. Naravno, osnov-
na ideja institucije reorganizacije jeste davanje jo$ jedne Sanse privred-
nom drustvu koje je pred bankrotom da se usvajanjem efikasnog plana
,»0drzi“ na povrsini, odnosno da ne dode do prestanka postojanja pri-
vrednog drustva. Samim tim, iako je mera otpustanja zakonska opcija
(¢l. 157 st. 12 ZOS), postoji moguénost da ne bude predvidena planom
reorganizacije, ili da obuhvata relativno mali broj zaposlenih. Plan reo-
rganizacije svakako moze predstavljati i vaznu izvr$nu ispravu ukoliko
dode do postupka prinudnog izvrsenja, te je stoga njegov znacaj vise-
struk (Vavan, 2023, str. 4). Upravo u tom smislu povoljnim se pokazu-
ju podaci privrednih sudova sa teritorije APV. Od skromnog ukupnog
broja sprovedenih sluc¢ajeva reorganizacije (37) u sva cetiri anketirana
privredna suda u periodu od 2016. do 2021. godine, nijedan usvojen
plan reorganizacije nije sadrzao meru otpustanja zaposlenih i svakim je
bilo predvideno puno namirenje njihovih potrazivanja.

Ipak, u dominantnom postotku analiziranih slucajeva, usled na-
stupanja stecajnih razloga i otvaranja stecajnog postupka, isti su bivali
okoncani bankrotom a ne reorganizacijom. Npr. 2020. godine pred Pri-
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vrednim sudom u Subotici bankrotom je okoncano 45 stecajnih pred-
meta a nijedan reorganizacijom. Sli¢no je bilo i pred Privrednim sudom
u Zrenjaninu 2020. i 2021. godine. Ukupno je bankrotom okonc¢ano 35
ste¢ajnih postupaka a nijedan reorganizacijom. Pred Privrednim sudom
u Sremskoj Mitrovici na 60 postupaka bankrota izvr$ene su svega tri
reorganizacije, dok je taj odnos pred Privrednim sudom u Novom Sadu
575 bankrota prema 28 reorganizacija. U Novom Sadu ih je najvise bilo
2016.12017. godine (osam i devet), da bi se belezio stabilan pad postu-
paka reorganizacije od 2018. godine (pet), 2019. godine (tri), a u pan-
demijskim godinama (2020. i 2021. godine) sprovedena su svega tri po-
stupka reorganizacije. Taj podatak nam govori o neophodnosti podiza-
nja svesti o beneficijama koje po samo privredno drustvo, zaposlene, ali
i privredu cele drzave moze imati znacajnije okretanje ovom konceptu.

4. Zakljucak

Polozaj zaposlenih u stecajnom postupku regulisan je Zakonom o
radu, ali mu se detaljnija zastita pruza kroz stecajno zakonodavstvo kao
ranjivoj grupi poverilaca u stecajnom postupku. Usled toga zaposleni
imaju i prioritetno mesto u Zakonom o stecaju uredenim isplatnim re-
dovima. Ipak, opseg potrazivanja koja se garantuju pozitivnom regula-
tivom Republike Srbije, prema misljenju autora, previse je usko postav-
ljen. Naime, rezultati dobijeni istrazivanjem obavezuju na implemen-
tiranje drustveno odgovornije socijalne dimenzije ovog dela stecajnog
prava. lako statistika privrednih sudova u APV pokazuje da pandemija
COVID-19 nije uticala na povecanje broja stecajnih predmeta, stepen
namirenja zaposlenih, kao poverilaca u ste¢ajnom postupku, uznemi-
ravajuce je nizak, dok su neretki slucajevi u kojima zaposleni nisu ¢ak
ni delimi¢no namireni. Stoga autori smatraju da bi se stecajni razlozi
morali postaviti na striktniji na¢in ne bi li se ovaj postupak pokretao u
ranijoj fazi, odnosno pravovremeno. Takode, iako proces reorganizaci-
je, kao prema zaposlenom humanija alternativa bankrotu, jeste opcija u
ste¢ajnom postupku, istrazivanje pokazuje da se nedovoljno koristi. U
tom smislu, autori predlazu preduzimanje aktivnijih koraka u procesu
podizanja svesti medu privrednim subjektima o prednostima koje pru-
Za ovaj institut ste¢ajnog prava.

155



Literatura

Bilbija, V. (2012). Radnopravni polozaj zaposlenih kod ste¢ajnog duznika i po-
trazivanje zaposlenih u slucaju stecajnog postupka nad poslodavcem, za-
konske odredbe i stvarnost, Pravo - teorija i praksa, 4-6, 41-59.

Coutinho, L., Kappeler, A. & Turrini, A. (2023). Insolvency Frameworks across
the EU:Challenges after COVID-19, European Economy - Discussion Pa-
pers 2015 - 182, Directorate General Economic and Financial Affairs (DG
ECFIN), European Commission.

Duri¢, . & Jovanovi¢, V. (2023). Novi instituti u nemackom ste¢ajnom pra-
vu, Strani pravni Zivot, 67(1), 55-74. doi: 10.56461/SPZ_23104K].

Gajinov, T. (2022). Ogranicenje prava svojine i njene funkcije u uslovima pan-
demije Covid- 19, Civitas, 2, 154-177.

Kovacevi¢, T. (2022). Delotvornost domaceg sistema zastite potrazivanja zaposlenih u slu-
caju stecaja poslodavca, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, 2, 324-352, https://
scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0017-0933/2022/0017-09332202324K .pdf

Mijatovi¢, M. (2019). Izazovi recepcije prava Evropske unije—primer korpora-
tivnog prava u Srbiji, Strani pravni Zivot, 63, 91-102, http://scindeks-clan-
ci.ceon.rs/data/pdf/0039-2138/2019/0039-21381901091 M.pdf

Raji¢ Cali¢, J. (2020). Fleksibilizacija radnih odnosa sa posebnim osvrtom na
rad sa nepunim radnim vremenom, Strani pravni Zivot, 1, 87-97.

Rodriguez, R. & Ull, J. (2023). Governmental Measures in Switzerland Against Mass
Bankruptcies During the Covid-19 Pandemic. European Business Organization
Law Review, 24, 267-276. https://doi.org/10.1007/s40804-023-00280-8

Vavan, Z. (2023). Izvr$ne isprave u postupcima izvr$enja odluka iz radnih spo-
rova, Zbornik radova: Aktuelna pitanja u oblasti procesnog, imovinskog
i radnog prava, ur. Milan Zamac, red. Predrag Trifunovi¢, str. 256-272,
Glosarijum, Beograd 2023. ISBN:978-86-6297-050-3.

Visekruna, A. (2016). Radni odnosi u ste¢aju, Godis$njak Fakulteta pravnih nauka,
6, 194-208, https://doisrpska.nub.rs/index.php/gfpn/article/view/2558/2463

Visekruna, A., Raji¢ Calié, J. (2019). Zaposleni kao privilegovani poverioci u ste¢ajnom po-
stupku — istorijskopravni pregled, Vek i po regulisanja stecaja u Srbiji, 253269, https://
wwwi.researchgate.net/publication/346682477_ZAPOSLENL_KAO_PRIVILEGO-
VANI_POVERIOCI_U_STECAJNOM_POSTUPKU._-istorijskopravni_pogled

Zakon o radu (,,SL. glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09132/13,75/14, 13/17-Od-
luka US, 112/17 i 95/18-autenti¢no tumacenje). https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon_o_radu.html

Zakon o stecaju (,,SI. glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011 - dr. zakon, 71/2012 -
odluka US, 83/2014, 113/2017, 44/2018 1 95/2018)

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_stecaju.html

156



