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IZVRSENJE SUDSKIH ODLUKA
1Z RADNIH SPOROVA

Apstrakt: Izvrienje sudskih odluka iz radnih sporova predstavlja postupak ostvarivanja
pravne zastite iz radnog odnosa i poslednju branu u realizaciji ljudskih prava garantovanih najvi-
$im domadim i medunarodnim pravnim aktima. U praksi se javljaju razlititi oblici potraZivanja
iz radnih odnosa, te ovu vrstu izvrinog postupka mogu sprovoditi i sudovi i javni izvrsitelji. Sud je
iskljucivo nadlezan za sprovodenje izvrinog postupka radi vracanja zaposlenog na rad, dok je na-
plata novéanih potrazivanja iz radnih odnosa, kao i sprovodenje privremenih i prethodnih mera,
povereno javnim izvrsiteljima. Rad ukazuje na pojedine specificnosti i karakteristike ove vrste iz-
vr$nog postupka u kojoj je zaposleni izvrini poverilac, a poslodavac izvrsni duznik.

Kljuéne reéi: izvrsni postupak, izvrina isprava, zaposleni, poslodavac.

1. UVOD

Sudska zagtita prava iz radnog odnosa predstavlja aktuelnu temu koja je podjed-
nako dominantna i zna¢ajna za analizu i raspravu kako u prakti¢nim, tako i teorijskim
pravnim krugovima. Na samom pocetku naglasi¢emo distinkciju koja je prihvacena u
teoriji i praksi kada je re¢ pojmovima radnog spora i spora iz radnog odnosa. Naime,
radni spor predstavlja vrstu spora iz radnog odnosa, ali se nikako sa njim ne moze po-
istovetiti. Radni spor nastaje povodom povrede prava zaposlenog i u njemu je tuZzilac
zaposleni a tuZeni poslodavac. Spor iz radnog odnosa ima svakako $ire znacenje, s ob-
zirom da obuhvata i spor po tuzbi poslodavca protiv zaposlenog.’

Radni sporovi predstavljaju posebnu vrstu referade sudova op$te nadleznosti,
koja je, nazalost, veoma zastupljena u praksi. O aktuelnosti i znacaju ove vrste sud-
skog postupka govori i statistika o radu sudova opste nadleznosti u Republici Srbiji,
prema ¢ijim podacima je veéi broj priliva novih predmeta u odnosu na broj redenih u
jednoj kalendarskoj godini.®

*  Doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta Union i asistent Fakulteta za pravne i poslovne studije dr
Lazar Vrkati¢ Novi Sad, Univerzitet Union Beograd.

1 Vieo ovoj temi videti u: Ivoevi¢ Z., 2014, Radnopravo, Pravni fakultet Union i Sluzbeni glasnik RS,
Beograd, str. 308.

2 Samo u protekloj kalendarskoj godini (2017) na pocetku izveStajnog perioda u svim osnovnim su-
dovima u Republici Srbiji je bilo nerefenih 32,591 predmet u materiji P1, dok je na kraju izveStajnog
perioda ostalo neredenih 38.409 predmeta. Jzvor: Statistika o radu sudova opste nadleZnosti u Re-
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Nakon okon¢anja sudskog spora, koji u najve¢em broju sluajeva traje 2 do 3 go-
dine,® donosenje presude u korist zaposlenog ne mora uvek rezultirati ostvarenjem
prava iz radnog odnosa. U takvim slu¢ajevima, ukoliko poslodavac dobrovoljno ne iz-
vrii svoju obavezu, zatita i uZivanje prava iz radnog odnosa moZe se realizovati kroz
postupak prinudnog izvrienja.

O okviru ovog rada bi¢e obraden sam postupak izvr$enja sudskih odluka iz rad-
nih sporova, njegove specifiénosti, aktuelna pitanja i problemi koji se javljaju prilikom
njegovog sprovodenja.

2. NORMATIVNI OKVIR

Ove godine navr$ava se 40 godina od dono3enja prvog normativa u posleratnoj
drzavi, koji je na podruéju bivée SFR] uredio celovito i sistemati¢no oblast izvrienja.
Zakon o izvrinom postupku (u daljem tekstu: ZIP) iz 1978. godine* odrZao se na sna-
71, uz delimi¢ne izmene, pune 22 godine. Kada su u pitanju izvrSenja iz radnog spo-
ra, sam postupak vracanja zaposlenog na rad regulisan je bio u okviru 4 ¢lana.> Ti ¢la-
novi odnosili su se na mesnu nadleznost, rok za podno3enje predloga, nacin sprovo-
denja izvrienja i naknadu li¢nog dohotka. Upravo ovi ¢lanovi ¢inili su osnovu koja
je uz male terminoloske izmene® zadrZana u svim kasnijim zakonima koji su reguli-
sali oblast izvrienja (ZIP iz 2000. i 2004, Zakon o izvrienju i obezbedenju iz 2011. i
2015). Tako je i vazeéi Zakon o izvréenju i obezbedenju’ (u daljem tekstu: ZIO), koji
je u primeni od 01. jula 2016. godine, gotovo na identican nacin utvrdio pravila po-
stupka vracanja zaposlenog na rad kao $to je to bio slucaj i sa prethodnim normativi-
ma iz ove oblasti.

U pogledu izvrinih isprava, ZIO predvida osam mogucih kategorija.® Uglav-
nom su to preformulisana re$enja koja je predvidao prethodni zakon, s tim $to su kao
nove vrste izvrénih isprava imenovane javnobeleznicka isprava koja ima snagu izvrs-
ne isprave i sporazum o re§avanju sporova putem posredovanja koji ispunjava uslove
odredene zakonom kojim se ureduje posredovanje u resavanju sporova.

Sa stanovista izvriavanja odluka iz radnih sporova najznaajnije su izvréne ispra-
ve pod tatkom 1 ¢lana 41 ZIO - izvrina sudska odluka ili sudsko poravnanje koji gla-
se na davanje, &injenje, netinjenje ili trpljenje. Ove odluke se mogu odnositi kako na

publici Srbiji za period 01. 01. - 31. 12. 2017. godine, Vrhovni kasacioni sud RS, podaci preuzeti sa
sajtahttp://www.vk.sud.rs

3 Podaci iz Statistike o radu sudova opste nadleznosti, op. cit.

4 Zakon oizvrinom postupku, ,Sl. list SFRJ“br. 20/78, 6/82, 74/87,57/89, 20/90, 27/90, 35/911,,SL list
SRJ“br. 27/92.

5  Clanovi229-232 ZIP-a ,Sl. list SFR]“ 20/78.

6  Radnik - zaposleni, li¢ni dohodak - zarada i sl.

7  Zakon oizvrienjuiobezbedenju, Sl glasnik RS, br. 106/2015, 106/2016 - autenti¢no tumacenje, i
113/2017 - autenti¢no tumacenje.

8  Clan41ZIO.
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potrazivanje poslodavca prema zaposlenom, tako i na sve odluke u kojima je utvrde-
no pravo zaposlenog na odredeno potraZivanje prema poslodavcu.

Talka 2 istog ¢lana predvida izvr$nu odluku donetu u prekriajnom ili upravnom
postupku i upravno poravnanje koji glase na novéanu obavezu, ako posebnim zako-
nom nije drugacije odredeno. U ovim slu¢ajevima moZe do¢i do postupka, na primer,
u organima dr?avne uprave, te da se aktom upravnog poravnanja uredi pitanje iz za-
§tite prava zaposlenih ili neko pojedina¢no pravo iz radnog odnosa.

Tadka 4 bi mogla samo hipoteticki da se zamisli kao ugovor o hipoteci ili zaloz-
na izjava u sluéaju kada bi doglo do nekih veéih potrazivanja, na primer iz kolektiv-
nog spora ili iz spora grupe zaposlenih prema poslodavcu, te bi se njihovo potraziva-
nje obezbedilo na neki od ovih nacina.

Ipak, za izvr$avanje odluka iz radnih sporova mnogo je vaznija tacka 5, koja pred-
vida plan reorganizacije u ste¢ajnom postupku ¢ije je usvajanje potvrdeno reSenjem
suda. Poznato je da se plan reorganizacije donosi u postupku stecaja kada se vrsi pre-
lamanje da li ée pojedino privredno drudtvo otici u bankrot — okoncanje steCajnog
postupka ili ée nastaviti sa radom uz realizaciju plana reorganizacije u stecajnom po-
stupku. Takode, znamo da se najée$¢e u ovim planovima reorganizacije vrsi smanjiva-
nje broja zaposlenih, smanjivanje duga u pogledu obima ili donosi odluka o odlaga-
nju isplate, odnosno model isplata na rate. Sve ovo je i te kako vaZzno sa aspekta zasti-
te prava zaposlenih ije je privredno drustvo u postupku stecaja.

Jedna od novina koja se u naem pravu jo$ uvek nedovoljno koristi je javnobelez-
ni¢ka isprava koja ima snagu izvrine isprave, koja je predvidena tackom 6. Ovaj me-
hanizam, ¢ini se, je nedovoljno iskorid¢en, a ogromnih prednosti moze imati u prav-
nom prometu. U onim slu¢ajevima, kada zaposleni ima potrazivanje prema poslodav-
cu ili ukoliko bi poslodavac imao potraZivanje prema zaposlenom, ova pitanja bi mo-
gli sporazumno da rese pred javnim beleznikom.” Ovaj javnobeleznicki akt, moze se
zapravo izjednaditi sa zaklju¢enim sudskim poravnanjem, koje se takode tretira kao
delotvorno sredstvo izvréenja a predvideno je tackom 1 izvr3nih isprava.

Tacka 7 predvida kao izvr$nu ispravu sporazum o re$avanju spora putem posre-
dovanja, koji ispunjava uslove odredene zakonom kojim se ureduje posredovanje u
reSavanju sporova. U pravnoj teoriji, ali i u stru¢noj javnosti, bilo je mnogo polemi-
ke oko toga da li se posredovanje moze tretirati kao validna izvr$na isprava ili se rad
medijatora (miritelja, posrednika, arbitara i sl.) isklju¢ivo zasniva na dobrovoljnosti
sprovodenja postignutog sporazuma. Sada je zakon predvideo moguénost da posti-
gnuti sporazum ima snagu izvrine isprave ukoliko se obe strane sa tim saglase, te se
ovakav sporazum, koji bi na primer postigli zaposleni ili grupa zaposlenih sa poslo-
davcem, moZe tretirati kao izvr$na isprava u postupku izvrienja.

9 Ukoliko postoji saglasnost volja o tome da se, na primer, nadoknadi Steta ili da se radniku isplati neki
neisplaceni deo zarade ili nekog drugog prava koje mu pripada, postupak sacinjavanja javnobeleZ-
ni¢ke isprave je neuporedivo brzi, jeftiniji i delotvorniji. Protekom odredenog roka ili nastupanjem
odredenog uslova radnik moZe naplatiti svoje potraZivanje od poslodavca bez komplikovanog i po
pravilu dugog parni¢nog postupka za utvrdivanje i realizaciju odredenog prava.
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3. POSTUPAK IZVRSENJA

3.1. Naplata novéanog potraZivanja

Novéana potrazivanja iz radnog odnosa predstavljaju najéesci vid sudskog po-
stupka kada je re¢ o radnim sporovima. Zaposleni moZe potrazivati neispla¢enu zara-
du, neispla¢ene posebne dodatke za noéni, smenski rad, za terenski dodatak, troskove
putovanija i sl. On takode moZe imati novéana potrazivanja prema poslodavcu i radi
drugih vidova naknade 3tete, bilo da se radi o telesnom ostecenju, povredi na radu,
smrti ¢lana porodi¢nog domacinstva i sl.

Novéano potrazivanje, koje je dosudeno izvr$nom odlukom suda zaposlenom po
bilo kom osnovu, sprovodi se u zavisnosti od toga koje je sredstvo izvrienja opredelio
izvréni poverilac, s tim $to je moguce predloZiti izvrienje na celokupnoj imovini iz-
vrinog duZnika, ne navode¢i posebno sredstvo ili predmet izvr$enja.'® Ukoliko se pak
odlu¢i da opredeli sredstvo izvrienja, na raspolaganju su mu sva sredstva koja pred-
vida ZIO, a to su: prodaja pokretnih stvari, prodaja nepokretnosti, prenos novéanog
potrazivanja, prenos potraZivanja za predaju pokretnih stvari ili nepokretnosti, unov-
&enje drugih imovinskih prava, prenos sredstava koja se vode na ratunu kod banke,
prodaja akcija i prodaja udela u privrednim subjektima.™

U praksi su najéeséi, usled svoje jednostavnosti, postupci prenosa sredstava koji
se vode na radunu izvr$nog duznika kod banke. Predlog za izvrienje u ovakvim po-
stupcima treba da sadrzi, pored obaveznih liénih podataka, mati¢ni broj kao i poreski
identifikacioni broj izvr$nog duZnika, te naziv banke i broj ratuna izvrinog duznika,
akada je kao izvréni duznik oznatena Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedi-
nica lokalne samouprave, izvr$ni poverilac je duzan da, pored ratuna budzZeta izvre-
nja, naznadi i korisnika budzetskih sredstava zbog Cijeg rada je nastalo potraZivanje."
Izvrienje na sredstvima na ratunu izvr$nog duznika kod banke sprovodi se pre prav-
nosnaznosti resenja o izvr§enju.'*

Ukoliko izvrini poverilac u postupku izvr$enja ostvaruje potraZivanje po osnovu
izvrine isprave kojom se poslodavcu - izvr$nom duzniku nalaze pla¢anje povreme-
nih davanja koja dospevaju u odredenim vremenskim razmacima, na osnovu jednog
reSenja o izvrenju, organ prinudne naplate nalozice banci kod koje se vodi raun iz-

10 Prema ¢l 60 ZIO.

11 Clan54,st.3 ZIO.

12 Ovoje najéeséi vid izvrdenja pod uslovom da poslodavac (privredno drustvo ili neka ustanova) nor-
malno - solventno posluje i poseduje sredstva na ratunu.

13 Clan 300, st. 2 ZIO.

14  Sprovodenje izvrienja pre pravnosnaZnosti reSenja o izvrienju je pravilo kada je u pitanju izvr$na
isprava propisano €l. 133, st. 1 ZIO. Ono se medutim u praksi u velikom broju sluajeva pokazalo
kao princip koji moZe dodatno zakomplikovati postupak, te dovesti do protivizvrdenja ili razloga za
pokretanje parniénog postupka, narocito kada je re¢ o naplati novéanog potraZivanja iz radnog od-
nosa.
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vrinog duznika, da bez ponovnog zahteva vrsi isplatu povremenih davanja po dospe-
losti svakog pojedina¢nog davanja.”

Sva novéana sredstva na racunu poslodavca mogu biti predmet izvrSenja i u po-
gledu tih nov&anih sredstava nema ogranicenja, niti izuzimanja od izvrSenja. Ukoliko
na radunu poslodavca - izvr$nog duZnika nema novéanih sredstava ili je njihov pri-
liv nedovoljan da bi se namirilo potraZivanje izvr$nog poverioca, izvrienje je moguce
sprovesti na drugom predmetu izvrienja, a naj¢e$ce su u praksi to pokretne ili nepo-
kretne stvari. Izvréni poverilac ima pravo da u predlog za izvrenje radi ostvarivanja
novéanog potrazivanja predlozi i vise sredstava izvrSenja, s tim $to je tada poZeljno da
naznadi redosled po kome ¢e sud postupati.’®

Sve navedene radnje na koje smo ukazali u prethodnom delu a koje se ticu spro-
vodenja postupka u kome se izvr$ava odluka doneta u radnom sporu koja glasi na
novéano potrazivanje po bilo kom osnovu (zarada, naknada zarade, naknada $tete,
regresi ili druga primanja iz radnog odnosa) prema vaze¢em ZIO preduzima javni iz-
vréitelj.

3.2. Izvrienje odluka o vracanju zaposlenog na rad

Postupak vracanja zaposlenog na rad, odnosno kako se ¢esto u teoriji i prak-
si naziva — reintegracija zaposlenog lica, predstavlja ponovo uklju¢ivanje zaposlenog
u proces rada od strane poslodavca, na one poslove koje je i ranije obavljao, sa svim
pravima, obavezama i odgovornostima koja mu pripadaju u radu i po osnovu rada."”

Ukoliko je pravnosnaznom sudskom odlukom utvrdeno da je zaposlenom neza-
konito prestao radni odnos i ukoliko zaposleni to zahteva, sud ¢e odluciti da se zapo-
sleni vrati na rad, te obavezati poslodavca, da zaposlenog reintegrise u proces rada.
Ukoliko zaposleni ne postavi ovakav zahtev, sud ne moze po sluzbenoj duznosti odre-
diti reintegraciju zaposlenog.

Usvajanjem tuzbenog zahteva i poni$tajem redenja o prestanku radnog odnosa,
uspostavlja se stanje koje je prethodilo dono$enju nezakonitog reSenja (restitutio in in-
tegrum). Propisana je obaveza poslodavca da zaposlenom, za vreme fakticke udalje-
nosti sa rada, isplati i naknadu $tete u visini izgubljene zarade, kao i isplatu doprinosa
za socijalno osiguranje, a na osnovu Zakona o radu (u daljem tekstu: ZOR)."

ZOR predvida moguénost isplate naknade 3tete umesto reintegracije zaposlenog
na rad, ukoliko zaposlenti ili poslodavac, takav zahtev postave do okoncanja glavne ra-
sprave pred sudom. U tom sluéaju, sud e obavezati poslodavca da zaposlenom isplati

15  Naprimer kada se radi u povremenim davanjima koja dospevaju u odredenim vremenskim razma-
cima kao $to su: zakonsko izdrZavanje, novéana renta zbog potpune ili delimi¢ne nesposobnosti za
rad, novéana renta za izdrZavanje koje je izgubljeno usled smrti duznika izdrzavanja i sl.

16  Javni izvriitelj je pritom duZan da vodi ratuna o srazmeri izmedu visine obaveze izvr§nog
duznika i sredstva i vrednosti predmeta izvr§enja, podtujudi nacelo srazmere u skladu sa
¢l. 56 Z10O.

17  IvoSevi¢ Z., Izvidenje odluke o vraéanju radnika na rad, Zbornik radova: Izvrfenje sudskih odluka,
Republi¢ki sekretarijat za pravosude i op§tu upravu SR Srbije i Republicki zavod za javnu upravu SR
Srbije, Beograd, 1979, str. 407.

18 (L 191, st, 2 Zakona o radu, ,,SL glasnik RS br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka UST113/2017



286 Zoran Vavan

naknadu $tete u iznosu od najvise 18 zarada koje bi zaposleni ostvario da radi, zavi-
sno od vremena provedenog u radnom odnosu i godina Zivota zaposlenog, kao i bro-
ja izdrzavanih ¢lanova porodice. Uz uvazavanje svih okolnosti i interesa obe ugovorne
strane i ukoliko postoje okolnosti koje opravdano ukazuju da nastavak radnog odno-
sa nije mogué, takav zahtev moze postaviti i poslodavac, s tim $to sud iznos naknade
Stete dosuduje u dvostruko visem iznosu u odnosu na istovetni zahtev zaposlenog.”

Zatita prava zaposlenih po osnovu nezakonitog prestanka radnog odnosa, koja
se sprovodi u radnom sporu, okoncava se presudom. Presuda u ovom radnom spo-
ru po svojoj pravnoj prirodi jeste dvojaka. Sa jedne strane je konstitutivna, s obzirom
da se ponidtava redenje poslodavca, a sa druge strane ona je i kondemnatorna, s obzi-
rom da se tuzenom, dakle poslodavcu, nalaZe obaveza odredenog ¢injenja, odnosno
obaveza otklanjanja svih posledica donosenja nezakonitog re$enja, ukljucujucii vra-
¢anje zaposlenog na rad. Kako je u pitanju presuda kondemnatornog karaktera, cilj
zastite se ne iscrpljuje iskljucivo njenim donosenjem, ve¢ je potrebno da usledi jos je-
dan akt, odnosno akt izvrsenja obaveze naloZene u izreci presude, koji moze biti izvr-
$en dobrovoljno ili prinudno.

Teorija sam pojam izvrienja definiSe kao uskladivanje pravnog i faktickog sta-
nja, normativnog i stvarnog. Ono predstavlja konkretno i konacno ostvarenje zahte-
va koji se isti¢e u tuzbi.”

3.2.1. Dobrovoljno izvrienje odluke o vracanju na rad

Dobrovoljnost u izvrienju presude, kada izreka nalaze obavezu vraanja zapo-
slenog na rad, podrazumeva fakticke i pravne radnje koje su potrebne da se zaposleni
ukljuci u proces rada, i to sve u paricionom roku sadrzanom u izreci presude, dakle,
bez inicijalnog postupka prinude.

Fakti¢ke radnje predstavljaju faktiko omogucavanje obavljanja onih posloYa
koje je zaposleni obavljao pre nezakonitog prestanka radnog odnosa. Pravne radnje
koje poslodavac treba preduzeti u postupku reintegracije, dolaze do izraZaja kada je
posao zaposlenog, na koji se treba vratiti, prestao da postoji. Tada je u cilju njegove re-
integracije potrebno doneti odluku o rasporedivanju na druge poslove i radne zadat-
ke, koji odgovaraju njegovoj stru¢noj spremi, odnosno radnoj sposobnosti stecene ra-
dom.? Takvu reintegraciju treba da prati i odgovarajuca izmena Pravilnika o organi-
zaciji i sistematizaciji poslova, ukoliko radno mesto na koje se zaposleni treba raspo-
rediti vie ne postoji.

U sludaju dobrovoljnog izvrienja, pravni osnov za ponovno ukljuéivanje zaposle-
nog u proces rada jeste sama izvrina presuda. U skladu sa tim, ne postoji obaveza po-

19 Cl.191.cst.5.1st. 6. ZOR. _

20  Jovan Pordevi¢ nagladava da je izvrienje jedno od najznacajnijih funkcija prava, koja Cini, u osnovi,
jedinstvo sa funkcijom odlucivanja. Isti autor istice: ,izvrienje je akt pretvaranja norme u _realm cilj
i time izraz uspostavljanja jedinstva izmedu norme i njene sadrzZine, izmedu konstatgcue i d.ruétve-
nih odnosa, kojima ona sebe potvrduje ili osporava. U tom smislu izvrSenje u oblasti prava je mera
racionalnosti i efikasnosti. Ona traZi sklad i smanjuje protivre&nost izmedu teorije i prakse, izmedu
normativnogistvarnog®, - videti u: Dordevi¢, J., 1979, Pojam, uloga i znacaj izvrienja u pravu, Zbor-
nik radova: Izvrsenje sudskih odluka, Beograd.

21  Tvodevié Z., 1983, Izvrienje odluke o vraéanju radnika na rad, Pravni Zivot, XXXIII 3/1983, str. 322.
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slodavca da ponovo odlu¢uje o samom vra¢anju zaposlenog na rad, ve¢ reintegraci-
ja podrazumeva ponovo ukljuc¢ivanje u radni odnos bez donosenja posebne odluke ili
redenja.”” Stoga i ne postoje posebna procesna pravila za dobrovoljno izvr§enje izvrs-
nih presuda o vracanju zaposlenog na rad. Dovoljno je da poslodavac pismeno pozo-
ve zaposlenog da preuzme poslove i radne zadatke koje je obavljao pre donosenja ne-
zakonitog resenja o prestanku radnog odnosa.

3.2.2. Prinudno izvrsenje odluke o vracanju zaposlenog na rad

U praksi ¢esto dolazi do otpora dobrovoljnom izvrsenju presuda o vra¢anju za-
poslenog na rad, te poslodavci pribegavaju radnjama kako bi onemoguéili zaposle-
nom realizaciju utvrdenog prava.” Ukoliko poslodavac presudom nalozenu ¢inid-
bu nije ispunio u paricionom roku, zaposleni dalje ima potrebu za pruzanjem prav-
ne zastite kako bi konacno ostvario svoje pravo. Ovo pravo zaposleni ne moze ostva-
riti sam, s obzirom da drzava, osim u izuzetno odredenim situacijama, zabranjuje sa-
mopomo¢ u ostvarivanju prava.?* Drzava, koja je zabranila samovlasno ostvarivanje
prava, preuzela je zadatak da definitivno pruZi obeéanu pravnu zastitu i da prinudnim
putem omogudi neposrednu realizaciju prava zaposlenog tako §to je odredila organe
specijalizovane za pruZanje ove pravne zastite i propisala pravila po kojima ¢e oni po-
stupati prilikom realnog pruZanja pravne zastite u postupku prinudne egzekucije.”

Zaposleni svoje pravo koje je utvrdeno pravnosnaznom i izvrSnom presudom,
moze ostvariti jedino prinudnim sudskim putem, prema pravilima ZIO. S obzirom na
izuzetni znacaj materije koja se tretira u oblasti parnice iz radnog odnosa, razumlji-
vo je da je zakonodavac za ovu vrstu izvr$enja odredio isklju¢ivo sudsku nadleznost.*

Mesna nadleZnost ustanovljena je u korist suda na ¢ijem podrudju je sediste iz-
vr$nog duznika — poslodavca.”” Ovakvo reSenje ¢ini se opravdanim. Naime, izvrie-
nje ove presude vrdi se nov¢anim kaZnjavanjem izvr$nog duznika, poslodavca, a sred-
stvo izvrdenja radi naplate nov¢ane kazne je u najveéem broju slucajeva plenidba i pre-
nos sredstava sa ra¢una poslodavca koji se vodi tamo gde je sedi$te poslodavca.?® Jako
ZIO upuduje na shodnu primenu Zakona o parni¢nom postupku, koji posebnu me-
snu nadleznost propisuje u korist suda na ¢ijem podrucju se rad obavlja ili bi trebao

22 Sarki¢ N., 2004, Izvréenje odluka donetih u radnim sporovima, Zbornik radova: Radni odnosi, Beo-
grad, str. 193,

23 Uvidom u praksu Videg suda u Novom Sadu, koji je u skladu sa ZIO ovladéen da postupa kao dru-
gostepeni organ po Zalbama na refenja o izvr§enju, poslodavci u svojstvu izvrénih duZnika u svo-
jim zalbama, koje su ocenjene od strane suda kao neosnovane, pozivali su se naj¢e$¢e na neurednost
predloga, pogre$nu primenu materijalnog prava od strane prvostepenog suda, preuranjenost pred-
loga i sl,, kako bi odlozili izvréenje svoje obaveze.

24  Dozvoljena samopomo¢ definisana ¢l. 162 Zakona o obligacionim odnosima, ,,S1. list SFR], br.
29/78,39/85, 45/89 — odluka US] 157/89, ,,SL. list SRJ, br. 31/931 ,,SL. list SCG*, br. 1/2003 — Ustavna

povelja.

25  Vise o ovoj temi videti u: Stankovi¢ G., 2004, Predmet izvrinog postupka, Pravni Zivot, 12/2004, X
tom, str. 5

26 Cl.4.7I0.

27 Cl381ZIO.
28  Sarki¢ N., Nikoli¢ M., 2006, Komentar Zakona o izvr$nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, Beograd,
str. 412,
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da se obavlja, nema mesta primeni ove posebne nadleznosti i u izvr§nom postupku, s
obzirom da je ZIO mesnu nadleznost izricito odredio.””

Postupak kod mesno nadleznog osnovnog suda pokrece zaposleni, izvrini po-
verilac, pismenim predlogom protiv izvr§nog duznika, poslodavca, koji obavezu na-
lozenu u izvrénoj ispravi nije dobrovoljno izvrsio u paricionom roku. Predlog za iz-
vrienje radi vracanja na rad treba da bude razumljiv i uredan, odnosno da sadrZi sve
one elemente koje zakon propisuje kada je u pitanju sadrZzina predloga za izvrienje.”

Zaposleni moZe podneti ovakav predlog samo u roku od 60 dana od dana kada
je stekao pravo na takav zahtev;*' a pravo stice prvog narednog dana po proteku pari-
cionog roka, odnosno roka za dobrovoljno izvrienje izvr$ne isprave. U pitanju je pre-
Kluzivni rok, &jim protekom zaposleni gubi pravo da zahteva vracanje na rad prinud-
nim putem, te ukoliko nakon propisanog roka podnese predlog, sud ¢e ga po sluzbe-
noj duznosti odbaciti kao neblagovremen. ) .

Rok je relativno kratak, ali za to postoje opravdani razlozi. Naime, postoji znacaj-
na zainteresovanost zaposlenog da se vrati na rad, s obzirom da je prestankom rad-
nog odnosa lifen sredstava kojima sebi i svojoj porodici obezbeduje egzistenciju. Po-
red toga, zbog moguénosti da izvr$ni duznik po zahtevu izvr$nog poverioca u izvrs-
nom postupku bude obavezan da mu od dana pravnosnaznosti presude kojom je vra-
éen na rad, isplati zaradu koju bi ostvario da je bio na radu, postavlja se pitanje da li bi
izvréni poverilac zloupotrebio svoja prava, ukoliko bi na primer, podneo predlog za
izvrienje na isteku samog roka.”” Ovaj stav, sa druge strane, moZe biti opravdano kri-
tikovan, s obzirom da izvrini duZnik treba da snosi sve posledice nepostupanja po iz-
vr§noj sudskoj odluci. Ipak, on bi se mogac osloboditi ove obaveze ukoliko dnka.ie dz}
je preduzimao radnje radi sprovodenja izvrienja, ukoliko je, na primer, kontaktirao i
pozivao izvrinog poverioca.

Postupak izvréenja radi reintegracije zaposlenog na rad, po svojoj prirodi spada u
$iru grupu izvrienja radi ostvarenja nenovcanog potrazivanja. Osnovno obele?}e ove
vrste izvrienja jeste da se prinudnim putem izdejstvuje radnja koju ne moze izvrditi
neko treée fizi¢ko ili pravno lice, ve¢ samo poslodavac sa kojim je zaposleni bio u rad-
nom odnosu. Za slu¢aj da poslodavac dobrovoljno ne ispuni svoju obavezu, razlici-
ta su uporednopravna redenja, ali se ona uglavnom svode na pojedine oblike ‘slankcij.a
koje ¢e prinuditi poslodavca da ispuni dugovanu ¢inidbu naloZenu u izvr$noj ispravi.

Nas zakonodavac se opredeljuje za sistem novéanih kazni, kao meru pritiska koja
pogada imovinu izvrnog duznika, a koja se izri¢e ne samo poslodavcu, vec i odg{?-
vornom licu kod poslodavca.®® Ovde dolazi do odstupanja od pravila da se izvrienje
odreduje samo prema onom licu koje je bilo stranka u parni¢nom postupku i koje je
kao takvo oznadeno izvrénim duznikom u izvr¥noj ispravi. Proirivanje dejstva izvr§-

29 U danu 381 ZIO kod mesne nadleznosti navodi se ,da je mesno nadlezan i sud na Cijem se podruc-
ju nalazi sedite poslodavca® Pretpostavka je da se radi samo o terminoloskoj gresci, odnosno visku
veznika ,i% s obzirom na to da se ne navode posebni slu¢ajevi mesne nadleZnosti.

30 U skladu sa ¢lanom 59 ZIO.

31 Cl.382ZI0. ‘

32 U ranijim zakonima koji su regulisali oblast izvr$enja, kao 3to su zakoni iz 1978. ’i 2000. godme. rok
za podnogenje predloga za izvrienje sudu je iznosio 6 meseci, §to je dosta dug period u kojem se oba-
veze izvrénog duznika mogu dosta usloZiti.

33 Clan 383 a u vezi sa danom 363 ZIO - radnje koje moZe preduzeti samo izvréni duinik.
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ne isprave, pored poslodavca i na odgovorno lice, za cilj ima pojacanje efikasnosti u
izvrienju odluka ove vrste, s obzirom da su veoma esto odgovorna lica, poslovodni
organi, koriste¢i svoj uticaj onemogucavala vraéanje zaposlenog na rad i pored izrica-
nja nov¢ane kazne poslodavcu u izvr$nom postupku.*

Postupak nov¢anog kaznjavanja sprovodi se prema opstim pravilima za izvrienje
radi ostvarenja nov¢anog potrazivanja. Sud izri¢e novéanu kaznu izvr$nom duZniku,
pri ¢emu mu ostavlja dodatni rok da svoju obavezu iz izvr$ne isprave, dobrovoljno iz-
vréi. Obaveza je suda da pre donosenja redenja kojim izri¢e nov¢anu kaznu vodi racu-
na pri odmeravanju visine kazne o znacaju radnje koja je naloZena izvrnom duZni-
ku. Ukoliko izvréni duznik u ostavljenom roku ne izvrsi svoju obavezu, sud po sluzbe-
noj duznosti donosi resenje o izvr$enju nov¢ane kazne i sprovodi izvrienje. Uz spro-
vodenje redenja, sud izri¢e novu novéanu kaznu i to u pove¢anom iznosu. Sud ¢e na-
staviti sa izricanjem nov&ane kazne svaki put u pove¢anom iznosu u odnosu na pret-
hodno izre¢enu novéanu kaznu sve dok izvr$ni duznik ne postupi po nalogu suda.”
Dakle, nov¢anu kaznu je mogude izvr$nom duzniku izricati u ovom slu¢aju neograni-
¢en broj puta. Naplata novéane kazne sprovodi se prema pravilima izvrSenja radi na-
plate novéanih potraZivanja. Sredstva izvrienja radi ostvarenja nov¢anog potraZiva-
nja mogu biti sva sredstva koja ZIO predvida, a naj¢e$ce je to prema poslodavcu pre-
nos sredstava koja se vode na ra¢unu kod banke, dok je prema odgovornom licu iz-
vrienje najjednostavnije sprovesti na zaradi odgovornog lica. Samu naplatu nov¢ane
kazne sprovodi sud po sluzbenoj duZnosti, a troskove nastale izricanjem i izvrSenjem
iste snosi izvr$ni duznik.*®

Pitanje vracanja zaposlenog na rad ne iscrpljuje se samom faktickom reintegraci-
jom na poslove koje je prethodno obavljao. S obzirom na temeljno nacelo radnog pra-
va - prava na rad, institut vraéanja na rad inkorporira i mnoga druga prava iz radnog
odnosa koji su zaposlenom bila uskra¢ena za vreme nezakonitog udaljenja sa rada, iz-
gubljena zarada i naknada zarade, upis radnog staza, uplate doprinosa kod nadlez-
nog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja i sl. Takav predlog moZe biti postavljen
i naknadno, ali samo do okonéanja izvr$nog postupka, a resenje koje sud donosi ima
pravno dejstvo refenje o izvréenju i izvriava se onim sredstvom koje je izvr3ni pove-
rilac opredelio prilikom podnogenja predloga.” Izvr$ni duznik moze zahtevati da ovo
re$enje sud stavi van snage, ako su se nakon donosenja resenja izmenile okolnosti na
osnovu kojih je ono doneseno, kao §to je na primer ¢injenica da je izvr$ni poverilac u
spornom periodu radio kod nekog drugog poslodavca.*

34  Sarki¢ N., Nikoli¢ M., 2006, KomentarZakona o izvrinom postupku, Sluzbeni glasnik RS, Beograd,
str. 72.

35 Uskladusacdl 363, st. 1,2,i3. ZIO.

36  Sarki¢N., 2004, ,Izvrienje odluka donetih uradnim sporovima‘, Radni odnosi, zbornik radova, Be-
ograd, str. 194.

37 Nato upuéuje odredba ¢lana 384. ZIO, koja propisuje mogucnost izvrinog poverioca, zaposlenog,
da podnese predlog, bilo zajedno sa predlogom za vra¢anje na rad, bilo posebnim predlogom ali u
okviru istog postupka, kojim zahteva od poslodavca da mu isplati naknadu zarade za vremenski pe-
riod od pravosna#nosti presude do faktickog vra¢anja narad.

38  Primena klauzule rebus sic stantibus — promenjene okolnosti, u skladu sa ¢i. 384 st. 4 ZIO.
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3.3. Privremene i prethodne mere

ZIO pravi razliku na prethodne mere i priviemene mere, te utvrduje da je za spro-
vodenje istih nadlezan javni izvrsitelj.””

Prethodnu meru odreduje sud a sprovodi javni izvrsitelj na osnovu odluke koja
glasi na nov¢ano potraZivanje a koja nije postala pravnosnazna. Takode, izvr$ni pove-
rilac mora udiniti verovatnim opasnost da bi se bez tog obezbedenja osujetilo ili znat-
no otezalo ostvarenje potrazivanja. U praksi ovo je najcesce situacija kada postoji nov-
&ano potrazivanje zaposlenog prema poslodavcu, a postoje ozbiljne indicije da moze
doci do stecaja ili promene organizacione ili vlasnicke strukture. U takvim slucajevi-
ma moZe se predloZiti prethodna mera kojom se vrsi obezbedenje potrazivanja, a to
mogu biti: popis pokretnih stvari, plenidba novcanog potrazivanja izvr$nog duZnika,
nalog organizaciji za prinudnu naplatu da bankama koje vode raune izvr$nog duz-
nika naloZi da novéana sredstva u visini obezbedenog potrazivanja prenesu u depozit
javnog izvrSitelja, kao i upis zabrane raspolaganja finansijskim instrumentima i upis
zaloznog prava na njima. Takode, kao prethodne mere predvideni su i upis zaloZnog
prava izvr$nog poverioca na udelu izvr$nog duznika u drustyvu sa ograni¢enom odgo-
vornodcu, ortatkom i komanditnom drustvu, plenidba potraZivanja izvrsnog duZni-
ka da mu se preda odredena pokretna ili nepokretna stvar, sticanje zaloZnog prava na
njima i predbelezba zaloZnog prava na nepokretnosti u svojini izvrénog duznika ili na
pravu upisanom na nepokretnosti."

Privremene mere u radnim sporovima uglavnom imaju ograniceno dejstvo za
zaititu prava zaposlenog usled nezakonitog prestanka radnog odnosa, uskracivanja
isplata zarade, ne vraéanja radne knjiZice, primoravanja na rad suprotan odredbama
o higijensko-tehni¢koj zastiti ili drugih povreda prava. Na ovaj nadin, mogu se obez-
bediti prava zaposlenog lica u smislu egzistencije i smanjiti iznos potencijalne Ste-
te koja bi mogla nastati za poslodavca u slucaju pozitivnog ishoda spora. Privreme-
ne mere sud moe odrediti, a sprovesti javni izvrsitelj pre pokretanja, u toku, kao i po
okonéanju sudskog postupka sve dok izvr$enje ne bude sprovedeno. Priviemena mera
nije dopustena ako se obezbedenje moze ostvariti drugim sredstvima kojima se po-
stize ista svrha. Re$enje kojim se odreduje priviemena mera ima pravno dejstvo prav-
nosnaznog redenja o izvrienju. ZIO predvida vise vrsta privremen ih mera, a karakte-
risti¢ne za radni spor su zabrana izvrinog duznika da raspolaZe pokretnim stvarima
kao i oduzimanje tih stvari od izvrinog duznika i poveravanje na ¢uvanje izvr$nom
poveriocu ili tre¢em licu, odnosno Cuvanje u sudskom depozitu. To moZe biti zabra-
na izvrénom du#niku da otudi ili optereti svoje nepokretnosti ili stvarna prava na ne-
pokretnostima koja su upisana u javnu knjigu; zabrana duzniku izvr$nog duznika da
mu isplati potraZivanja ili preda stvar, kao i zabrana izvr$nom duzniku da primi stvar,
da naplati potraZivanja, te nalog banci ili drugoj finansij skoj organizaciji kod koje iz-
vréni duznik ima raéun da nov&ana sredstva u visini obezbedenog potraZivanja pre-
nesu u depozit javnog izvrsitelja.*!

39 (L 422,st. 4.ZIO.
40 Cl 423 ZIO.
41 Clan 459 ZIO
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4, ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Problem izvrsavanja sudskih odluka vezanih za radne sporove, na osnovu izloze-
nog, veoma je sloZen i komplikovan. Postoje brojna sporna pitanja koja se odnose na
primenu Zakona o izvrienju i obezbedenju, koja bi se mogla posebno elaborirati kada
je u pitanju materija izvr$enja odluka iz zastite prava radnika. Tako na primer, sistem
zastite izvr§nog duznika u pogledu obima sprovodenja izvrienja, ograni¢enja na sred-
stvima izvr§enja, humanost postupanja ili vreme sprovodenja izvrienja, izvrSenje na
zaradi, na ra¢unu izvr$nog duznika i sl.

Vazedi ZIO delegirao je naplatu gotovo svih nov¢anih potraZivanja javnim izvr-
Siteljima, te tako i kada je naplata potraZivanja iz radnog odnosa u pitanju. Sada je na
javnim izvréiteljima i naravno njihovoj strukovnoj organizaciji - Komori javnih izvr-
Sitelja, odgovornost samim tim i ve¢a. Posebno kada se radi u sporovima u kojima su
zaposleni izvr$ni poverioci prema poslodavcima, s obzirom na ¢injenicu da je sasvim
sigurno zaposleni u neuporedivo tezoj i drugacijoj situaciji u odnosu na poslodavca,
te da objektivno nije, u vedini slucajeva, u prilici da angazuje punomoc¢nika, koji bi mu
pruzio adekvatnu pomo¢ u zadtiti prava iz radnog odnosa. Obaveza je svakako i drza-
ve da omogudi u sistemu trZiéta rada obezbedenje adekvatne zatite prava zaposlenih,
te i u samom postupku izvr$enja u kojem se pravo zaposlenog realizuje.

Organi koji direktno sprovode odluke iz radnih sporova su sudovi i javni izvr3i-
telji, te oni imaju obavezu i duznost da u najvecem mogucem kapacitetu obezbede efi-
kasnu i kvalitetnu zastitu prava zaposlenih i njihove imovine. Postupak izvrSenja po-
slednja je faza zatite prava odredenog subjekta i samo ukoliko se on adekvatno spro-
vede ostvarice svoju svrhu i u¢initi kompletan pravosudni sistem u datom slucaju efi-
kasnim. ,, Izvrsenje je Zivot prava, u njemu pravo Zivi ili umire.“**

42 Citat - Dordevi¢ J., 1979, Pojam, uloga i znadaj izvrSenja u pravu, Zbornika radova: Izvrienje sud-
skih odluka, Republi¢ki sekretarijat za pravosude i op§tu upravu SR Srbije i Republicki zavod za jav-
nu upravu SR Srbije, Beograd, str. 15.
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EXECUTION OF COURT DECISIONS
FROM WORKING DISPUTES

Zoran Vavan

SUMMARY

Execution of court decisions from labor disputes represents the procedure for
the realization of legal protection from employment and the last dam in the realizati-
on of human rights guaranteed by the highest domestic and international legal acts
In practice, various forms of claims arise from labor relations, and this type of enfor-
cement procedure can be exercised by courts and public enforcement agents. The co-
urt is solely responsible for the enforcement of the enforcement procedure in order to
return the employee to work, while the collection of money receivables from labor re-
lations, as well as the implementation of temporary and previous measures, is entru-
sted to public executors. The paper points out some specificities and charact,eristics of

this type of executive procedure in which the executive creditor is employed, while the
employer is the executive debtor.

Key words: executive procedure, executive document, employee, employer
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