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Originalni nau¢ni rad |

DIGITALIZACIJA SUDSKE SARADNJE U PREKOGRANICNIM
GRADANSKIM I TRGOVACKIM STVARIMA U PRAVU EU

Prof. dr Vladimir Colovié*
Beograd, Republika Srbija

Apstrakt: Obzirom na potrebu poboljsanja dejstva i delotvornosti
sudskih postupaka, kao 1 olakSanja pristupa pravosudu digializacijom
komunikacionih kanala, u EU je 13. decembra 2023. godine doneta Uredba br.
2844/2023 o digitalizaciji pravosudne saradnje 1 pristupa pravosudu u
prekograni¢nim gradanskim, trgovackim i kriviénim stvarima, kao i o izmeni
pojedinih akata u podrucju sudske saradnje. Ova Uredba treba da doprinese i
smanjenju troSkova i uStedi vremena, kao 1 smanjenju opterecenosti
administracije u ovoj oblasti. Osim toga, ve¢ postoji sistem za navedenu
komunikaciju e-CODEX u okviru e-pravosuda. Ovaj akt definiSe pravila o
upotrebi videokonferencije i drugih tehnologija za komunikaciju na daljinu,
zatim o primeni elektronskih potpisa 1 pecata, pravnim dejstvima elektronskih
dokumenata i elektronskom placanju naknada. Uredba definiSe i potrebne
izmene vezane za uvodenje digitalne komunikacije, a koje treba izvrSiti u
donetim Uredbama koje se odnose na uvodenje evropskog naloga za izvrSenje
nespornih potrazivanja, o uvodenju postupka za evropski platni nalog, o
uvodenju evropskog postupka za sporove male vrednosti, o postupku u slucaju
insolventnosti, o dostavljanju sudskih i vansudskih pismena u gradanskim i
trgovackim stvarima, itd. U radu ¢e biti re¢i samo o digitalnoj komunikaciji u
prekograni¢nim gradanskim 1 trgovackim stvarima.

Kljuéne redi: sudska saradnja, digitalizacija, elektronska komunikacija,
informacioni sistem, Evropski pristupni portal.

uvoD

Uslov za funkcionisanje sudske saradnje i medunarodne pravne pomoci
je obezbedenje efikasne komunikacije i dostavljanja sudskih i ostalih pismena
izmedu nadleznih organa razli¢itih zemalja. Uostalom, pravilno dostavljanje
navedenih dokumenata je jedan od uslova za efikasno vodenje postupaka sa

1 Redovni profesor, nauéni savetnik; Pravni fakultet Univerziteta Union Beograd; mejl: mail:
vladimir.colovic@pravnifakultet.edu.rs. ORCID, 0000-0002-2016-1085.
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elementom inostranosti, priznanje i izvrSenje stranih sudskih i drugih odluka,
kao 1 njihovo dejstvo na teritoriji druge drzave. OpsSta pravila koja se
primenjuju ne obezbeduju efikasnost organa u ovoj oblasti, Sto dovodi do
produzavanja perioda u kome se navedeni akti dostavljaju, a komunikacija se
vrsi otezano. Inace, u oblasti medunarodne pravne pomoc¢i i saradnje sudova i
drugih organa je zaklju¢eno niz multilateralnih konvencija, koje olaksSavaju
nacin i komunikacije i dostavljanja akata, ali u mnogim slucajevima, ti akti nisu
doveli do zeljenih rezultata.

Jedan od nacina unapredenja sudske saradnje i prekograni¢ne razmene
podataka je 1 uvodenje digitalizacije u ovu oblast. Taj proces se suocava se sa
brojnim izazovima na nivou zakonodavstava mnogih zemalja, ali i na nivou
tehnoloske spremnosti tih zemalja. Kad govorimo o zemljama, mislimo, pre
svega, na Clanice EU, ali i na tre¢e zemlje - neClanice. Zadnjih godina se stvarao
osnov za uvodenje digitalizacije u oblast saradnje sudova i drugih organa u EU.
To se ne odnosi samo na, ve¢ uspostavljeni, sistem e-pravosude,? ve¢ i na
sistem e-CODEX.2 Naime, pre &etiri godine je doneta Uredba EU br. 2022/50
Evropskog parlamenta i Saveta od 30.maja 2022. 0 raunarskom sistemu za
prekograni¢nu elektronsku razmenu podataka u oblasti pravosudne saradnje u
gradanskim i kriviénim stvarima (sistem e-CODEX) i izmeni Uredbe EU br.
2018/1726.* Prekograni¢ni sistem, kao §to je e-CODEX, oslanja se na
nacionalne pristupne tacke (softveri za razmenu podataka) i prekograni¢no
priznavanje pravnih dejstava proceduralnih koraka sprovedenih u razli€itim
zemljama u digitalnom formatu.® Jedno od pitanja koje se ovde postavlja odnosi
se i na elektronske podatke kao dokazna sredstva. Naime, da li mejl, dokument
koji je poslat elektronskim putem, kao i bilo koja informacija koja je poslata na
bilo koji od elektronskih na¢ina komunikacije, moZe biti smatrana dokazom u
postupku. Veliki broj zakonskih akata u razli¢itim zemljama utvrduju da spis,

2 Pojam e-pravosude obuhvata upotrebu elektronske poste, podnosenje zahteva elektronskim
putem, pruzanje informacija putem interneta, upotrebu video konferencija kod saslusanja ili
vodenja postupaka, internetsko pracenje registrovanja i toka predmeta, kao i mogucénost
pristupa podacima i odlukama elektronskim putem od strane sudija i drugih donosioca odluka;
Priru¢nik o evropskom pravu u podruéju pristupa pravosudu, Agencija EU za temeljna prava,
Vijece Europe, str. 180;
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Handbook_access_justice HRV, 17.3.2025.

3 Vladimir Colovié, ,,Sistem e-codex sa osvrtom na sisitem e-pravosuda®, Evropsko
zakonodavstvo br.83/2023, str.68 -70.

4 Regulation (EU) 2022/850 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2022 on
a computerised system for the cross-border electronic exchange of data in the area of judicial
cooperation in civil and criminal matters (e-CODEX system), and amending Regulation (EU)
2018/1726 (Text with EEA relevance), Official Journal of the European Communities L 150,
1.6.2022, p. 1-19.

® Elena Alina Ontanu, ,,The Digitalisation of European Union Procedures: A New Impetus
Following a Time of Prolonged Crisis“, Law, Technology and Humans, vol. 5 (1) 2023, p. 96.
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pismeni podnesak, poSiljka, kao i drugi dokumenti koji su u elektronskoj formi,
mogu da se tretiraju jednako kao i pisani dokumenti, odnosno, da imaju istu
pravnu snagu. Samim tim, imaju status dokaznog sredstva u postupku.®

No, kad je u pitanju sama sudska saradnja u prekograni¢nim stvarima,
kako u gradanskim i trgovackim, tako i u krivi€nim stvarim, bilo je porebno
konkretizovati naCine svih oblika komunikacije u ovoj oblastu u navedenim
stvarima. Zbog toga je 13. decembra 2023.godine doneta Uredba EU
Evropskog parlamenta i Saveta br. 2844/2023 o digitalizaciji pravosudne
saradnje u prekograni¢nim gradanskim, trgovackim i kriviénim stvarima, kao i
o izmeni odredenih akata u oblasti pravosudne saradnje (dalje: Uredba
2844/2023).” Naime, u komunikaciji pod nazivom , Digitalizacija pravosuda u
EU. Paket mogucih instrumenata®, Evropska komisija je definisala da je
potrebno modernizovati zakonodavni okvir za sudsku saradnju u
prekograni¢nim postupcima u okviru EU u gradanskim, trgovackim i krivicnim
Stvarima, uz obezbedenje svih potrebnih zastitnih mera, kako bi se obezbedilo
uzajamno poverenje, operativnost i zaStita podataka koji se prenose putem
elektronskih instrumenata. Zadatak svih ¢lanica EU se odnosi na smanjenje svih
neujednacenosti, koje postoje u oblasti digitalizacije, kako bi se stvorio osnov
za sudsku saradnju u navedenim oblastima. U vezi sa tim, definisala se i
mogucénost koriS¢enja dodatnih izvora finansiranja u okviru EU za navedene
potrebe. Zadatak Uredbe 2844/2023 je da poboljsa efikasnost sudske saradnje i
pristupa pravosudu, komunikaciju izmedu nadleZnih organa ¢lanica EU u ovoj
oblasti, kao 1 komunikaciju fizickih 1 pravnih lica, sa jedne strane, 1 nadleZnih
organa, sa druge strane u oblasti razmene podataka, obaveStenja, kao 1
izvodenja dokaza digitalnim sredstvima. Cilj elektronske komunikacije radi
poboljSanja efikasnosti sudske saradnje 1 uopSte pristupa pravosudu je
smanjenje troSkova 1 uSteda vremena, smanjenje administrativnog opterecenja 1
poboljSanje operativnosti svih organa koji su uklju¢eni u sudsku saradnju.
Digitalizacija bi trebala da doprinese smanjenju kasnjenja u obradi predmeta,
Sto bi dovelo do jaCanja poverenja u pravosudne sisteme ¢lanica. Osim toga,
obezbedenje visokog nivoa bezbednosti, koju mogu da pruze digitalni
komunikacioni kanali, dovodi i do obezbedenja zastite prava fizickih i pravnih
lica, kao 1 zaStite podataka. Neka od temeljnih prava koja moraju da se
obezbede digitalizacijom su i1 pravo na efikasan pristup pravosudu, pravo na
posSteno sudenje, pravo na zaStitu od svih oblika diskriminacije, pravo na

6 Dragan Prlja, Miodrag Savovié, ,,E-mail kao dokazno sredstvo u uporednom pravu®, Strani
pravni Zivot 2/2009, Institut za uporedno pravo, Beograd 2009., str. 78.

" Regulation (EU) 2023/2844 of the European Parliament and of the Council of 13 December
2023 on the digitalisation of judicial cooperation and access to justice in cross-border civil,
commercial and criminal matters, and amending certain acts in the field of judicial cooperation,
Official Journal of the European Communities L series, 27.12.2023., p. 1-29.
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postovanje privatnog zivota, kao i pomenuto pravo na zastitu podataka koji su
najces¢i predmet dokumenata i obavestenja koji se prenose putem digitalnih
sredstava komunikacije.® No, zakljué¢imo u ovom delu, glavni zadatak Uredbe
2844/2023 se odnosi na uspostavljanje okvira za eletronsku komunikaciju u
postupcima sudske saradnje. Elektronska komunikacija obuhvata upotrebu i
videokonferencija i drugih tehnologija, kojima se omoguc¢ava komunikacija na
daljinu, zatim primenu elektronskih pecata i potpisa, dejstva elektronskih
dokumenata, kao i pla¢anje naknada (taksi i sl.) elektronskim putem.’

OPSTA PRAVILA U OBLASTI DOSTAVLJANJA PISMENA I
MEDUNARODNE PRAVNE POMOCI I DIGITALIZACITA

Sudsku saradnju izmedu sudova i1 drugih organa u gradanskim 1
trgovackim stvarima moZzemo posmatrati po slede¢im oblastima: - Stvaranje
sudske mreze; - dostavljanje sudskih i vansudskih akata; - izvodenje dokaza; -
zahtevi za obaveStavanje o sadrzini stranog prava; - priznanje i izvrSenje
sudskih i drugih akata; - saradnja sudova i ste¢ajnih upravnika, kao i drugih
subjekata u steCajnom postupku sa elementom inostranosti; i - saradnja u oblasti
osiguranja autoodgovornosti sa elementom inostranosti.°

Cinjenica je da se i kod dostavljanja obavestenja, kao i razli¢itih oblika
izvodenja dokaza u prekograni¢nim stvarima moraju primenjivati opsta pravila
medunarodnog privatnog prava. Dostavljanje pismena u inostranstvu
diplomatskim putem,** opstim pravilima se regulide tako, $to se razlikuje ova
vrsta dostavljanja bez posredovanja stranih nadleznih organa i uz posredovanje
navedenih organa. Kad je re¢ o dostavljanju uz pomo¢, odnosno, posredovanje
stranih nadleznih organa, tada se radi o dostavljanju pismena od strane suda
domacem diplomatsko-konzularnom organu u inostranstvu, a on ¢e to pismeno
dostaviti adresatu. Kada se radi o drugoj situaciji, odnosno o dostavljanju uz
posredovanje stranih organa, tada je re¢ o nemogucénosti neposrednog
dostavljanja.?

Formiranje centralnih organa u razli¢itim zemljama, a koje izvrSavaju
prijem 1 prenos pismena, doprinosi efikasnom dostavljanju 1 sprecavanju
odugovlacenja postupka. Naravno, jedna od medunarodnih konvencija, koja

8 Preambule 1-5 Uredbe 2844/2023.

% Clan 1 Uredbe 2844/2023.

10 v]adimir Colovi¢, Saradnja sudova i drugih organa u gradanskim stvarima u pravu Evropske
unije, Institut za uporedno pravo, Beograd 2009., str. 14.

11 Diplomatski na¢in dostavljanja se primenjuje kada se pismeno dostavlja stranom nadleZznom
organi ili stranom fizickom i pravnom licu.

12 Milan Pak, Medunarodno privatno pravo, Beograd 2000., str. 31.
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predvida navedeno, je Evropska konvencija o obavestenjima o stranom pravu®?,

a koju je nasa zemlja ratifikovala.'*

Inace, osnovni cilj, koji se mora posti¢i u ovoj oblasti, ne samo, kad je u
pitanju dostavljanje, ve¢ i drugi oblici medunarodne pravne pomoci, odnosi se
na efikasno vodenje postupka i poStovanje prava svih subjekata postupka.®

Sama pismena, koja su predmet dostavljanja, mogu biti razli¢ita. To
mogu biti sudski ili vansudski dokumenti. Sudski dokumenti, takode, mogu biti
razliciti, ali ono $to im je zajedniCko, jeste da ih je doneo sud, odnosno, neki
drugi organ, koji ima sli¢na ovlaS¢enja. Vansudski dokumenti su doneseni od
strane razli¢itih organa ili lica.’® U skladu sa podelom pismena, moZemo
koristiti i termin isprave, koje delimo na javne i privatne. Ova podela je
znacajna i sa stanovista dejstava tih isprava na domacoj teritoriji, odnosno sa
stanovista priznanja tih isprava, a ne sa stanovista dostavljanja.'’

U vezi sa navedenim, jedan od ciljeva digitalizacije i elektronske
komunikacije u oblasti medunarodne pravne pomoéi mora biti efikasno i
pravovremeno dostavljanje sudskih i vansudskih dokumenata, odnosno javnih i
privatnih isprava. Elektronska komunikacija 1 elektronsko dostavljanje
postavljaju niz pitanja na koja moraju da daju odgovor, kako akti koji reguliSu
ovu oblast, tako i sama digitalna tehnologija. Ako pogledamo opsta pravila koja
se primenjuju u oblasti sudske saradnje i medunarodne pravne pomoc¢i, a koja
se tiCu prenosa dokumenata, kao 1 razli¢itih vidova komunikacije, postavlja se
pitanje koje se odnosi na direktnu komunikaciju izmedu organa razli¢itih drzava
preko elektronske platforme koja mora da obezbedi poStovanje niza kriterijjuma
koji se odnose kako na bezbednost podataka koji se prenose, bez obzira na vrstu
dokumenta, tako 1 na ovlaS¢enja lica koja prenose navedene pdoatke, bez obzira
da li se radi o licima koja rade u odgovaraju¢im drZzavnim organima ili se radi o
licima kojih se tice navedeno. Osim toga, da li se ovakav vid komunikacije
moze upodobiti sa direktnom komunikacijom izmedu organa razli¢itih drzava, a
Sto je ve¢ predvideno pojedinim medunarodnim ugovorima.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE UREDBE 2844/2023

Osnovni zadatak Uredbe 2844/2023 je uspostavljanje jedinstvenog
pravnog okvira za upotrebu elektronske komunikacije izmedu nadleznih organa

13 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencijeo obavestenjima o stranom pravu, Sl.list SFRJ-
Medunarodni ugovori br.7/91.

Y Vladimir Colovié, Medunarodno privatno pravo, Banja Luka 2012, 324.

15 1bidem.

16 V]adimir Colovié¢ (2012), 318.

17 Vladimir Colovi¢ (2012), 319.
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u postupcima sudske saradnje. Taj okvir u sebi obuhvata omogucavanje
komunikacije na daljinu, odnosno uceS¢e stranaka i drugih subjekata u
postupcima pitem videokonferencije i drugih oblika elektronske komunikacije.
Zatim, taj okvir podrazumeva koriS¢enje elektronskih pecata 1 potpisa,
definisanje dejstva elektronskih dokumenata, kao i elektronsko plaéanje taksi.'®

Evropski elektronski pristupni portal (dalje: Pristupni portal) predstavlja
deo decentralizovanog IT sistema i on sadrzi informacije za fizi¢ka i pravna lica
vezane za njihovo pravo na pravnu pomo¢, kao 1 moguénost podnosenja tuzbi,
zahteva, kao i1 primene drugih na¢ina komunikacije od strane tih lica, kao i od
njihovih zastupnika. Takode, preko Pristupnog portala ¢e biti dostavljani sudski
I vansudski akti, odnosno javne i privatne isprave. Interesantno je da ce
Pristupni portal biti uspostavljen na portalu e-pravosude, koji sluzi kao
jedinstveno mesto za dostavljanja informacija vezanih za pravosude u EU.%°

Pouzdana i pravovremena komunikacija izmedu sudova i drugih
nadleznih organa treba da oblikuje princip medusobnog poverenja izmedu
pravosudnih sistema u EU. Navedeno zahteva efikasnu sudsku prekograni¢nu
saradnju, koja ne bi trebala da namece prevelika administrativna opterecenja.
Takode, bitno je da taj sistem bude zasticen na bilo koje vanredne okolnosti
koje mogu ugroziti bezbednost podataka. Ni sama digitalna komunikacija ne
pruza, uvek, sigurne kanale koji ¢e obezbediti zastitu tih podataka, Sto moZze
dovesti do nepriznavanja elektronskih dokumenata, pecata 1 potpisa. Vanredne
okolnosti, koje moZemo definisati 1 kao viSu silu, koja je bila prisutna
2020.godine u celom svetu, pokazala je da su nacionalni pravosudni sistemi
»ranjivi®, kad je u pitanju komunikacija, pa, samim tim, i redovno obavljanje
aktivnosti u ovoj oblasti.?°

Unapredenja koja su morala da se izvrSe u oblasti digitalne
komunikacije i uopSte tehnologije u ovoj oblasti su sledeca: - kreiranje
bezbednih komunikacionih kanala; - kreiranje komunikacionih alata koji ¢e
obezbediti elektronsku razmenu podataka i dokumenata; - redizajniranje
sistema za upravljanje predmetima u okviru e-pravosuda (EurolJust); -
uspostavljanje platforme za saradnju zajednickih istraznih timova radi
koordinacije u ovoj oblasti; - kreiranje sistema unakrsne provere sudskih
predmeta, kako bi mogle da se zahtevaju dodatne informacije u vezi sa njima; -

18 Anna Pingen, Thomas Wahl, ,New Legal Framework on Digitalisation of Judicial
Cooperation”, EUCRIM; European Law Forum: Prevention, Investigation, Prosecution,
4/2023, 331.

19 Ibidem.

20 Bob  Wessels, ,EU embraces digitisation of national legal systems®,
https://bobwessels.nl/blog/2024-02-doc2-eu-embraces-digitisation-of-national-legal-systems/,
12.3.2025.
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kreiranje alata za reSavanje problema vezanih za velike datoteke, a koje sadrze
vece koli¢ine informacija, itd.?!

Ako bi morali da izdvojimo ono $to je najbitnije u Uredbi 2844/2023,
onda bi morali da se odlu¢imo za Pristupni portal, koji predstavlja znacCajan
elektronski alat koji omogucava novi pristup u praksi proceduralnih
komunikacija, kako na unutrasnjem, tako i na prekograni¢nom nivou. A ono §to
ve¢ mozemo nazvati ,,zastarelom* referencom u ovoj oblasti, odnosi se na video
konferenciju. Minimalni standardi za funkcionisanje ovog vida komunikacije su
na nacionalnim nivoima ve¢ uvedeni, ali je potrebno te standarde jasno
definisati 1 na prekogranicnom nivou. Mora se re¢i da su mnogi elementi
definisani u Uredbi 2844/2023, ve¢ postoje¢i u sistemima e-pravosude i e-
CODEX. Sigurno je da Uredba 2844/2023 ima veliki znacaj za EU imaju¢i u
vidu 1 ekonomski doprinos koji ¢e evropski budzet obezbediti kad je u pitanju
implementacija ovog sistema.??

NAJVAZNIJE ODREDBE UREDBE 2844/2023

Napred smo istakli koji su najvazniji zadaci Uredbe 2844/2023, odnosno
koji su njeni ciljevi. U ovom odeljku ¢emo posvetiti paznju najvaznijim
odredbama ovog akta, a koji se odnose samo na digitalizaciju u oblasti sudske
saradnje u gradanskim i trgovackim stvarima. Naravno, imajuci u vidu da su u
oblasti sudske saradnje 1 medunarodne pravne pomo¢i 1 ranije usvajani razliciti
akti u EU, posveti¢e se paZnja i izmenama pojedinih odredaba tih akata, koji se
ticu digitalizacije u ovoj oblasti.

Komunikacija izmedu nadleZnih organa

Pre svega, izdavajamo odredbe Uredbe 2844/2023 koje se odnose na
komunikaciju izmedu nadleZnih organa, koja ima svoj osnov u dokumentima
(direktivama 1 uredbama) koji su doneti u oblasti sudske saradnje, odredivanja
merodavnog prava, izvodenja dokaza, kao i u drugim oblastima, a koja se
navode u Prilogu I ovog akta. Ti dokumenti definiSu oblik komunikacije, kao 1
razmenu odgovarajucih obrazaca koji su predvideni odredbama istih. Naravno,
ta komunikacija je elektronska, odnosno zasnovana je na informacionom

2L Andor Gal, ,,New Area of Judicial Cooperation on Criminal Matters in the European Union:
The Transmission of Electronic Evidence between Member States, Studia luridica Lublinensia
vol. 33, 5, 2024, 71.

22 Fernando Gascon Inchausti, ,,The new regulation on the digitalisation of judicial cooperation
in the European Union: something old, something new, something borrowed and something
blue“, ERA Forum (2024) 24, 551.
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sistemu. No, nadlezni organi c¢lanica EU mogu komunicirati i drugim
sredstvima, ako se desi poremecaj u radu informacionog sistema, zatim, ako je
u pitanju priroda, bilo fizicka, bilo tehnicka, vrste materijala koji se prenosi tim
sredstvima komunikacije, kao 1 zbog viSe sile. Mora se obezbediti da se
razmena informacija obavlja na bezbedan i pouzdan nacin. Ukoliko se radi o
hitnim situacijama, a nadlezni organi razli¢itih drzava Clanica se nalaze u istoj
drzavi, tada oni mogu razmenjivati podatke 1 drugim odgovarajuéim
sredstvima. Osim toga, svaka ¢lanica moze odluciti da koristi decentralizovani
informacioni sistem za komunikaciju izmedu svojih nadleznih organa.?

Komunikacija izmedu fizickih i pravnih lica, sa jedne i nadleZnih
organa, sa druge strane

Da bi se ostvarila efikasna komunikacija izmedu fizi¢kih i pravnih lica i
nadleznih organa, veoma je bitno uspostavljanje navedenog Pristupnog portala.
Uredba 2844/2023 detaljno ureduje u kojim slucajevima se Pristupni portal
upotrebljava za navedenu komunikaciju i oni se odnose na postupke koji su
definisani aktima koji se navode u Prilogu I, a definiSu sudsku saradnju, kao i
druga pitanja u gradanskim i trgovackim stvarima. Neki od tih postupaka se
odnose na izdavanje Evropske potvrde o nasledivanju, prijavu potrazivanja u
steCajnom postupku, itd. Evropska komisija je odgovorna za funkcionisanje
Pristupnog portala, koja mora da sadrzi informacije za fizi¢ka i1 pravna lica, koje
se odnose na njihova prava u postupku medunarodne pravne pomoci, zatim u
postupku prijave potraZivanja, postupku dostavljanja pismena, itd. Fizicka ili
prvna lica moraju da daju saglasnost da bi nadlezni organi mogli sa njima da
komuniciraju preko Pristupnog portala. Svaka saglasnost za koriS¢enje
Pristupnog portala je posebna i daje se zasebno za potrebe komunikacije i
dostavu pismena. Pristupni portal mora da obezbedi i identifikaciju korisnika i
zastitu iste.?*

Uzimanje izjava i izvodenje dokaza putem videokonferencije, kao i
drugih tehnologija za komunikaciju

Uredba 2844/2023 definiSe obavezu nadleZznog organa da odluci o
ucescu stranaka ili njihovih zastupnika u saslusanju putem videokonferencija ili
drugih tehnologija koje omogucavaju komunikaciju na daljinu. Naravno,
navedena lica moraju da se nalaze u drugoj ¢lanici EU. Prethodno se mora
utvrditi da li je dostupna takva tehnologija, zatim, mora se utvrditi misljenje

23 Clan 3 Uredbe 2844/2023.
24 (lan 4 Uredbe 2844/2023.
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stranaka o uporebi navedene tehnologije, kao i dozvoljenost upotrebe iste,
obzirom na specifi¢nosti predmeta i okolnosti u vezi sa njim. Ukoliko je
navedeni nacin saslusanja predviden nacionalnim zakonodavstvom ¢lanice, tada
se na taj postupak primenjuju pravila tog zakonodavstva. Clanice, u tom
slu¢aju, moraju da vode ra¢una da se podaci dobijeni saslusanjem obezbede.?

Pravna dejstva elektronskih dokumenata

Elektronska dokumenta imaju pravno dejstvo. Uredba 2844/2023 jasno
odreduje pravnu snagu ovih dokumenata. Ona ne mogu biti nedopustena zato
$to sluze za prekograni¢nu komunikaciju i zato §to su u elektronskom obliku.?
MoZemo postaviti pitanje, zbog ¢ega Uredba 2844/2023 uopste definiSe pravno
dejstvo, imajuci u vidu da su, u tom smislu, izmenjene sve odgovarajuée uredbe
i direktive koje se odnose na izdavanje dokumenata. Osim toga, akti koji su
ranije doneseni, a koji su uspostavili e-pravosude i e-CODEX, ve¢ su odredili
obavezujucée pravno dejstvo akata i dokumenata izdatih na navedeni nacin.

Elektronski potpisi i pecati

Uredba 2844/2023 posebno reguliSe dejstvo elektronskog potpisa i
pecata. Naime, ako je potrebno da dokument, zbog njegove vaznosti, poseduje
elektronski potpis 1 pec€at (jedno ili drugo, odnosno 1 jedno i1 drugo), tada ¢e oni
proizvesti dejstvo, kako je to definisano u Uredbi (EU) br. 910/2014 Evropskog
parlamenta i Saveta od 23. jula 2014. O elektronskoj identifikaciji i uslugama
poverenja za elektronske transakcije na unutrasnjem trziStu 1 stavljanju izvan
snage Direktive br. 1999/93/EZ.?” Osim toga, ako je potrebno da dokument koji
se prenosi u okviru elektronske komunikacije sadrzi elektronski potpis lica koje
Salje dokument, tada ¢e to lice ispuniti ovaj uslov ili putem elektronske
identifikacije sa visokim nivoom bezbednosti kako je to navedeno u Uredbi
910/2014%8 ili putem stavljanja kvalifikovanog elektronskog potpisa, kako je to,
takode, definisano navedenom Uredbom 910/2014.%°

% Clan 5 Uredbe 2844/2023.

% (Clan 8 Uredbe 2844/2023.

27 Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014
on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market
and repealing Directive 1999/93/EC, Official Journal of the European Communities L 257,
28.8.2014, p. 73-114.

28 (Clan 7., t. 3(a) Uredbe 2844/2023.

2 Clan 7., t. 3(b) Uredbe 2844/2023.
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Koris¢enje elektronskog pecata i potpisa u Republici Srpskoj i Republici Srbiji

Kratko ¢emo se osvrnuti na neka od pitanja koja se odnose na
definisanje koriS¢enja elektronskog pecata i1 potpisa u Republici Srpskoj i
Republici Srbiji. U Republici Srpskoj je donet Zakon o elektronskom potpisu
(dalje: ZEP)*®, kao i Uredba o nosiocu poslova elektronske sertifikacije u
organima uprave i za organe uprave®!, kojom je definisan sertifikacioni organ®2
koji je ovlaséen za izdavanje elektronskog potpisa. Ovaj organ je ovlascen za
izdavanje elektronskih sertifikata, proveru identiteta korisnika, proveru tacnosti
i pravilnosti zahteva, itd.>®> Osim izdavanja elektronskih potpisa, potrebno je
omoguéiti i njihovu primenu. ZEP definiSe elektronski potpis, kao i
kvalifikovani elektronski potpis kao dva stepena ispunjenosti tehnickih i1
pravnih aspekata, potrebnih za njegovo funkcionisanje. Kvalifikovani
elektronski potpis ima pravnu snagu svojerucnog potpisa, dok elektronski
potpis, koji nema svojstvo kvalifikovanosti, to dejstvo nema. Ipak, takav potpis
se ne moze osporavati u sudskim i drugim postupcima iz razloga koji se veze za
nedostatak njegove pravne snage, a koju ima kvalifikovani elektronski potpis,
kao i iz razloga $to je taj potpis u elektronskom obliku.®* Sto se ti¢e
kvalifikovanog elektronskog potpisa, on je povezan isklju¢ivo sa njegovim
vlasnikom, odnosno potpisnikom. Osim toga, taj potpis mora da omoguci
koris¢enje sredstava za samostalno upravljanje potpisom od strane potpisnika,
kao i da bude direktno povezan sa podacima na koje se odnosi. Kvalifikovani
elektronski potpis ima svoj osnov u kvalifikovanom elektronskom sertifikatu,
koji predstavlja potvrdu u elektronskom obliku kojom se potvrduje sam
kvalifikovani elektronski potpis. ZEP, takode, definiSe i elektronski pecat kao
skup podataka u elektronskom obliku koji su povezani sa drugim podacima u
elektronskom obliku 1 koji obezbeduju autenti¢nost istih. Elektronski pecat sluzi
kao dokaz da je odredeni elektronski dokument izdat od strane pravnog lica.
ZEP navodi da kvalifikovani elektronski potpis moZe da zameni 1 svojerucni
pecat i potpis.®®

Kad je u pitanju Republika Srbija, pomenucemo, samo, da je
Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu koja je osnovana

30 Zakon o elektronskom potpisu Republike Srpske, Siuzbeni glasnik Republike Srpske, br.
106/2015 i 83/2019.

31 Uredba o nosiocu poslova elektronske sertifikacije u organima uprave i za organe uprave,
Stuzbeni glasnik Republike Srpske, br. 107/2020.

%2 Formiran u okviru Ministarstva za nau¢no-tehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i
informaciono drustvo Republike Srpske.

3 Dejana Duri¢, ,,Elektronski potpis i zaSto ga (ne) primjenjujemo®, Godisnjak Pravnog
fakuilteta u Banja Luci 2021., br. 43, 84.

3 Dejana Duri¢, 88.

% Dejana DBuri¢, 89.
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u okviru Ministarstva informisanja i telekomunikacija Republike Srbije, uvela
uslugu koja se odnosi na kreiranje elektronskog pecata na daljinu, koji se naziva
I e-peCat u klaudu. Ova usluga omogucéava institucijama javne uprave da
potpuno besplatno Kkoriste elektronske pecate bez fizikog preuzimanja
sertifikata. Time ¢e se doprineti unapredenju elektronskog poslovanja organa
drzavne uprave, s tim Sto ¢e navedeno uticati i na pogodonosti koje ¢e imati
gradani. Period vazenja izdatog e-pecata je 5 godina. Sama usluga se odnosi na
izdavanje kvalifikovanog sertifikata 1 kriptografskih klju¢eva koji sluze za
kreiranje pecata. Inace, svi sertifikati su obezbedeni od zloupotreba u
Drzavnom data centru.>®

Zastita podataka

Uredba 2844/2023, takode, ureduje zaStitu prenesenih obavestenja,
odnosno zastitu podataka sadrzanih u tim informacijama. Li¢ni podaci se Salju
ili primaju putem decentralizovanog informacionog sistema. Evropska komisija
se smatra odgovornom u odnosu na obradu li¢nih podataka u okviru Pristupnog
portala. NadleZni organi obezbeduju da se informacije koje se prenose drugim
nadleznim organima u okviru prekograni¢nih sudskih postupaka smatraju
poverljivim, a u skladu sa nacionalnim pravilima ¢lanica, kako one zemlje iz
koje se informacije $alju, tako i one u koju se one 3alju.*’

Izmene Uredaba u oblasti sudske saradnje u gradanskim i trgovackim
stvarima

Uredbe, koje ¢emo pomenuti u ovom delu, su akti u okviru kojih je
doslo do izmena u pogledu dostavljanja obaveStenja, izvodenja dokaza i dr.,
putem razli¢itih vidova elektronskih komunikacija. Ti akti su sledeci:

1. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 805/2004 od
21.4. 2004. o wuvodenju evropskog mnaloga =za izvrSenje nespornog
potrazivanja;®

2. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 1784/2020 od
25.11 2020. o dostavljanju, u drzavama clanicama, sudskih i vansudskih
pismena u gradanskim i trgova¢kim stvarima;>®

% Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu, Uvedena nova elektronska
usluga e-pecat u klaudu, https://www.ite.gov.rs/vest/sr/8721/uvedena-nova-elektronska-usluga-
epecat-u-klaudu.php, 18.3.2025.

%7 Clan 14 Uredbe 2844/2023.

3 Regulation (EC) No 805/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April
2004 creating a European Enforcement Order for uncontested claims, Official Journal of the
European Communities L 143, 30.4.2004, p. 15-39.
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3. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 1896/2006 od
12.12.2006. o uvodenju postupka za evropski platni nalog;*°

4. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 861/2007 od
11.7.2007. o uvodenju evropskog postupka za sporove male vrednosti;*

5. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 606/2013 od 12.6
2013. 0 uzajamnom priznavanju zastitnih mera u gradanskim stvarima;*?

6. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 655/2014 od
15.5.2014 o uspostavljanju postupka za evropski nalog za blokadu racuna radi
pojednostavljenja prekogranicne naplate duga u gradanskim i trgovackim
stvarima;*

7. Uredba EU Evropskog parlamenta i Saveta br. 848/2015 od
20.5.2015. o postupku u slu¢aju insolventnosti.**

Pomenuc¢emo samo neke od izmena u pojedinim navedenim aktima, a
koje Uredba 2844/2023 predvida. Osvrnu¢emo se, prvo, na Uredbu br.
1896/2020 kod koje se izmena odnosi na predaju zahteva elektronskim putem,
Sto ne iskljucuje 1 predaju u papirnom obliku, kao i drugim nacinima, izmedu
ostalog i elektronskim, koje su na raspolaganju sudu drzave porekla zahteva.
Takode, izmene se odnose i na priznanje elektronskog potpisa u drzavi porekla
bez ispunjenja dodatnih uslova. Navedene izmene se odnose i na predaju
evropskog platnog naloga i prigovora.®®  Kod Uredbe br. 861/2007,
izdvoji¢emo izmenu koja se odnosi na Cinjenicu da tuZilac pokrece evropski

39 Regulation (EU) 2020/1784 of the European Parliament and of the Council of 25 November
2020 on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or
commercial matters (service of documents) (recast), Official Journal of the European
Communities L 405, 2.12.2020, p. 40-78.

40 Regulation (EC) No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of
12 December 2006 creating a European order for payment procedure, Official Journal of the
European Communities L 399, 30.12.2006, p. 1-32.

41 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, Official Journal of the European
Communities L 199, 31.7.2007, p. 1-22.

42 Regulation (EU) No 606/2013 of the European Parliament and of the Council of 12 June
2013 on mutual recognition of protection measures in civil matters, Official Journal of the
European Communities L 181, 29.6.2013, p. 4-12.

43 Regulation (EU) No 655/2014 of the European Parliament and of the Council of 15 May
2014 establishing a European Account Preservation Order procedure to facilitate cross-border
debt recovery in civil and commercial matters, Official Journal of the European Communities L
189, 27.6.2014, p. 59-92.

44 Regulation (EU) 2015/848 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on
insolvency proceedings (recast), Official Journal of the European Communities L 141,
5.6.2015, p. 19-72.

% Clan 19 Uredbe 2844/2023
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postupak za sporove male vrednosti ispunjenjem obrasca koji definiSe ovaj akt,
kao 1 njegovim podnoSenjem bilo direktno nadleznom sudu, postom ili putem
elektronske komunikacije, kao i drugim sredstvima komunikacije.*® Kod
Uredbe br. 606/2013 izdvoji¢emo izmenu koja se odnosi na preduzimanje
zaStitnih mera prema licu koje ima boraviste u drzavi porekla. Naime,
obavestenje se sprovodi u skladu sa pravom te drzave. Ali, ako to lice ima
boraviste u drzavi koja nije drzava porekla, obaveStenje se sprovodi
preporucenom posiljkom sa povratnicom ili na drugi validan nacin, kao i
moguéim elektronskim sredstvima.*’” Kod Uredbe 848/2015, izmena koju
izdavajamo odnosi se na prijavu potrazivanja od strane inostranog poverioca,
koji istu moze podneti bilo kojim sredstvom komunikacije koja je prihva¢ena u
drzavi, u kojoj je pokrenut postupak, odnosno putem elektronske
komunikacije.*® Najzad, kad je u pitanju Uredba br. 1784/2020, izdvajamo
izmenu koja se odnosi na dostavljanje sudskih pismena koje se moze izvr$iti
direktno licu koje ima poznatu adresu u drugoj drzavi ¢lanici putem Pristupnog
portala, ali pod uslovom da je adresat dao izri¢itu prethodnu saglasnost za
upotrebu takvog nac¢ina dostavljanja, odnosno odredenog elektronskog sredstva,
preko kojeg se dostavlja pismeno. Adresat treba da potvrdi prijem pismena
potvrdom, koja ukljuéuje i datum prijema.*® Izdvojili smo samo neke od izmena
koje se odnose na pojedine Uredbe, ali ono $to mozemo izdvojiti kod svih
navedenih akata odnosi se na sledeCe: - davanje pravne snage prenosu
dokumenata, obaveStenja, zahteva 1 drugih akata putem elektronske
komunikacije; - nacini elektronske komunikacije zavise od regulisanja istih u
pravu drZave porekla, odnosno u pravu drzave iz koje se Salje odgovarajuci
dokument; - priznanje elektronskog potpisa koji se primenjuje u drzavi ¢lanici u
drugim c¢lanicama; - definisanje ostalih, tradicionalnih, nacina dostavljanja i
prenosa dokumenata; i - definisanje opstih pravila medunarodne pravne pomo¢i
u oblasti elektronske komunikacije.

Definisanje instrumenata za omogudcavanje elektronske komunikacije

Jedno od pitanja koje je veoma vazno u prenosu podataka, bez obzira u
kom obliku su definisani, jeste pitanje instrumenata, odnosno softvera koji ¢e se
koristiti u elektronskoj komunikaciji. Uredba 2844/2023 odreduje da ce
Evropska komisija izraditi i razviti referentni softver koji ¢e ¢lanice moéi da
koriste umesto nacionalnog informacionog sistema. Referentni softver mora da
sadrzi elemente, kako bi mogla da se obezbedi komunikacija sa nacionalnim
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informacionim sistemima. Evropska komisija je odgovorna za funkcionisanje
referentnog softvera, kao i za njegovu pristupacnost u koris¢enju od strane
¢lanica. Evropska komisija mora da obezbedi koriS¢enje referentnog softvera
¢lanicama besplatno.®® U vezi sa tim, ¢lanice moraju Evropskoj komisiji, zbog
dostupnosti preko portala e-pravosude, da dostave slede¢e podatke: — 0
nacionalnim IT portalima; - o odredbama nacionalnih propisa koji ureduju
pitanje primene videokonferencije u postupcima sudske saradnje; - 0
naknadama koje se plac¢aju za upotrebu tih sistema u ¢lanicama; - o nacinima
elektronskih placanja koji su dostupni za naknade u prekograni¢nim
predmetima; - o organima koji su nadlezni za sprovodenje akata, koji su
navedeni u Prilogu 1.5} Osim toga, ¢lanice moraju da obaveste Evropsku
komisiju o moguénostima primene videokonferencije u ovoj oblasti, a $to se,
posbeno, ureduje Uredbom 2844/2023, kao i o upotrebi decentralizovanog
informacionog sistema. Navedene informacije moraju da budu dostupne i na
portalu e-pravosude.>?

ZAKLJUCAK

Doprinos digitalne tehnologije u oblasti sudske saradnje i medunarodne
pravne pomoc¢i moze da bude veoma znacajan, ali samo u uslovima da drzave,
bilo da su ¢lanice neke medunarodne organizacije (kao §to je to slucaj sa EU) ili
ne, obezbede bezbedno koriS¢enje iste u razmeni podataka 1 prenosu
dokumenata. Navedeno podrazumeva donoSenje odgovarajucih propisa na
nacionalnom nivou, ali i obezbedenje tehnoloskih uslova. No, ono §to se
postavlja kao pitanje, odnosi se na dosadasnje nacine sudske saradnje i oblike
medunarodne pravne pomoc¢i. Naime, da li je sudska saradnja i medunarodna
pravna pomo¢ bila efikasna. Ako pogledamo praksu, moramo da kaZzemo da
razliCiti oblici sudske saradnje 1 medunarodne pravne pomoc¢i nisu uvek
funkcionisali u skladu sa potrebama koje su definisali sudski i drugi predmeti sa
elementom inostranosti. Ako znamo da rezultati sudske saradnje i medunarodne
pravne pomoc¢i moraju da budu: efikasni sudski i drugi postupci, odgovarajuca
primena autenti¢nog merodavnog prava, efikasno 1 zakonito izvodenje dokaza u
navedenim postupcima, onda treba reci da ti rezultati nisu uvek bili o¢ekivajuéi.
Zbog toga je bitno sudsku saradnju i medunarodnu pravnu pomo¢ uciniti
efikasnom, ali i zakonitom, imaju¢i u vidu da je digitalna tehnologija
dobrodosla u ovoj oblasti, ali ona mora biti uokvirena propisima. Sigurno je da

%0 g}lan 12 Uredbe 2844/2023.
51 Sto se odnosi na Uredbe koji ureduju pojedina pitanja sudske saradnje.
52 Clan 17 Uredbe 2844/2023.
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¢e Uredba 2844/2023 doprineti razvoju ove oblasti uz ve¢ uspotavljene sisteme
e-pravosude i e-CODEX, ali drzave ¢lanice EU moraju da odgovore na mnoge
izazove Koje ovi sistemi postavljaju. Moramo imati u vidu da nisu sve zemlje u
EU na istom razvojnom nivou kada je u pitanju digitalizacija, §to je prvi izazov,
ali ne smemo zaboraviti ni odgovaraju¢e definisanje pravnih pravila u ovoj
oblasti, kao i spremnost sudskih i drugih organa na ovakvu vrstu komunikacije
u ovoj oblasti. Takode, kao jedno od pitanje koje se ovde postavlja, jeste
spremnost tre¢ih zemalja kad je u pitanju digitalizacija u ovoj oblasti, kao 1
razmena podataka i prenos pismena izmedu ovih i zemalja EU. Sigurno je da ¢e
stalni razvoj ove oblasti dovesti do unapredenja i efikasnosti sudske saradnje i
medunarodne pravne pomod¢i, ali moramo imati u vidu da ¢e biti potrebno
prilagoditi 1 opSta pravila medunarodnog privatnog prava koja se odnose na
medunarodnu pravnu pomo¢ i dostavljanje pismena, koja ¢e morati da uzmu u
obzir sve ono $to digitalna tehnologija nosi sa Sobom u ovoj oblasti.
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DIGITALIZATION OF JUDICIAL COOPERATION IN CROSS-
BORDER CIVIL AND COMMERCIAL MATTERS IN EU LAW

Prof. Vladimir Colovi¢ Ph.D53
Belgrade

Considering the need to improve the effect and effectiveness of court

proceedings, as well as to facilitate access to justice by digitalizing
communication channels, in EU on December 13, 2023, is adopted Regulation
No. 2844/2023 on the digitization of judicial cooperation and access to justice
in cross-border civil, commercial and criminal matters, as well as on the
amendment of certain acts in the area of judicial cooperation. This Regulation
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should contribute to reducing costs and saving time, as well as reducing the
administrative burden in this area. In addition, there is already a system for the
mentioned communication e-CODEX within e-justice. This act defines the
rules on the use of videoconferencing and other technologies for distance
communication, then on the application of electronic signatures and seals, the
legal effects of electronic documents and electronic payment of fees. The
Regulation also defines the necessary changes related to the introduction of
digital communication, which should be made in the adopted Regulations
related to the reating a European Enforcement Order for uncontested claims, on
the creating a European order for payment procedure, on the establishing a
European Small Claims Procedure, on on insolvency proceedings , on the
service of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial matters,
etc. The paper will only discuss about digital communication in cross-border
civil and commercial matters.

Keywords:  judicial ~ cooperation,  digitalization,  electronic
communication, information system, European access point.
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