Ovaj prcg'ekat filzlansi_l_-a el #Ey
vropska uniia [SENCHY 3 A TEBE

CUPS

“Empowering Human Rights Defenders and their Local
Organlzatlons to Provide Legal Support to Most Vulnerable
Groups Affected by the COVID-19 Pandemic”

PRUZANJE BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Priruénik za organizacije
civilnog drustva






CENTAR ZA UNAPREDIVANJE PRAVNIH STUDIJA

BIBLIOTEKA

* X x
* *
* *
*

*
* 4k

"This publication is produced
with the assistance of the
European Union. The contents

of this publication are the sole
responsibility of Centre for
Advanced Legal Studies and may
in no way be taken to reflect the
views of the European Union”.

SUOCAVANJA

#EY
3ATEBE

,OBa nybnvkauyvja objaemeHa

je y3 drHaHcKjcky nomoh
EBponcke yHuje. 3a cappKumHy
oBe nybnuKaLuje NCKIbyYBO

je onroeopaH LleHTap 3a
yHanpehyiBarbe NpaBHUX CTyaWja
Vi Ta CanpKuHa HUMOLITO He
V3paaBa 3BaHMUYHe CTaBOBE
EBponcke yHuje



BIBLIOTEKA
« SUOCAVANJA «

69

Urednik
PROE. DR SASA GAJIN

Izdavac
Centar za unapredivanje pravnih studija
Resavska 19, Beograd
Tel: 011/32 46 852
E-mail: cups@cups.rs, www.cups.rs

Za izdavaca
Prof. dr Vladimir V. Vodineli¢

Priprema za Stampu
Mustra

§tampa
AMD print, Beograd

Tiraz
1.000 primeraka

ISBN 978-86-7546-112-8

< |#EY
.- |3ATEBE

Project: “Empowering Human Rights Defenders and their Local
Organizations to Provide Legal Support to Most Vulnerable Groups
Affected by the COVID-19 Pandemic”




PRUZANJE BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Priruc¢nik za organizacije
civilnog drustva

Beograd « 2021






SADRZA]

Uvodna 1e€. . o oot

I

II

III

Normativni okvir ...,
1.1. Medunarodni pravni okvir..................
1.2. Nacionalni pravni okvir.....................

Sistem besplatne pravne pomoéi.................
2.1. Uloga jedinice lokalne samouprave...........
2.2. Ko moze biti pruzalac? .....................
2.3. Korisnici besplatne pravne pomodi...........

2.4. Finansiranje pruzanja besplatne pravne
POMOCi. ..o oo

Organizacije za zastitu ljudskih prava i udruzenja
gradana — mogucnosti pruzanja (besplatne) pravne
pomoci i podrske licima ¢ija prava su ugrozena. . ..
3.1. Kako organizovati sluzbu besplatne pravne
POMOCi. . oo vt
3.2. Oblici besplatne pravne pomo¢i i besplatne
pravne podrske........... ... oL

3.3. Pristup korisnika ............. ... ... L

3.4. Evidencija i izve$tavanje — nadzor Ministarstva
pravde i kontrola kvaliteta. . .................

3.5. Nadzor Ministarstva pravde i kontrola
kvaliteta (obuhvat u odnosu na OCD) -
procesizveStavanja.........................

31



Pruzanje besplatne pravne pomoci

IV Ranjive/osetljive drustvene grupe — partikularnosti
oblika besplatne pravne pomo¢i/podrske..........

V  Zakljuéna razmatranja. ........... ...

Bibliografija ............ .. ... oo

DODATAK

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci .................



UVOD

Pravo na pristup pravdi predstavlja jedno od
osnovnih ljudskih prava u savremenom drustvu, ¢vr-
sto povezano za pravom na pristup sudu i na jednaku
dostupnost pravne pomoci svim gradanima. Nakon vi-
$egodis$njeg sporenja, u Republici Srbiji je usvojen Za-
kon o besplatnoj pravnoj pomo¢i 2018. godine, dok je
primena zakona pocela 1. oktobra 2019. godine. Zakon
se donekle bazira na osnovnim principima Strategije
razvoja besplatne prane pomoci iz 2009. godine, medu
kojima je znacajno pomenuti nacelo saradnje razli¢itih
pruzalaca besplatne pravne pomo¢i. Ovaj princip pociva
na ideji o potrebi kori$¢enju razli¢itih iskustava u pru-
zanju besplatne pravne pomoc¢i kako bi se na adekvatan
nacin odgovorilo na raznolike potrebe i pravne proble-
me gradana. Tako se u ekspertizi Saveta Evrope 2012.
godine u vezi sa izradom zakona isti¢e potreba da se
kroz zakon podstakne saradnja svih kvalifikovanih pru-
zalaca kao jedna od najboljih praksi pravne pomodi, za-
tim da se obezbedi ucesce razlicitih pruzalaca besplatne
pravne pomodi u sistemu i osigura sinergija i optimalna
efikasnost troskova.

Medutim, nakon dve godine primene zakona, po-
daci iz prakse ukazuju da ne postoji dovoljan broj re-
gistrovanih udruzenja gradana koja pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢ u okviru novog sistema uspostavljenog
zakonom. Razlozi za ovakvu situaciju su razliciti, ali se
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Pruzanje besplatne pravne pomoci

kao najc¢e$¢i navode nejasnoce oko samog tumacenja
Zakona, postupka registracije i koncepta sluzbe besplat-
ne pravne pomodi, kao i ovlas¢enja samih udruzenja
gradana. Kako su udruzenja gradana, odnosno organi-
zacije za zastitu ljudskih prava, prepoznata kao jedan od
pruzalaca besplatne pravne pomo¢i u Zakonu, ovaj Pri-
ru¢nik je namenjen upravo njima, sa ciljem da se pro-
$iri dostupnost besplatne pravne pomoci koju pruzaju
udruZenja gradana i na taj nacin obezbedi adekvatan
pristup pravdi i zadtita od diskriminacije ranjivih grupa.

Znacaj dostupnosti ovog vida besplatne pravne po-
moci posebno se ogleda u potrebi $irenja znanja i in-
formacija gradanima u vezi sa ostvarivanjem prava na
pravnu pomo¢, kao i pruzanju pravne pomoci i podrske
$to ve¢em broju gradana. Istovremeno, u periodu kada
dolazi do izmena osnovnih normativnih re$enja koja se
odnose na zastitu od diskriminacije, potreba za aktiv-
nim uklju¢ivanjem udruzenja gradana u zastitu ljudskih
prava se uvecava. Konac¢no, imajuci u vidu kontinuirane
izmene pravnog sistema, kao i dodatna ogranicenja koja
proizlaze iz situacije sa pandemijom COVID 19, osnov-
na premisa pruzanja podrske gradanima od strane civil-
nog drustva postaje jo$ znacajnija.



I NORMATIVNI OKVIR

1.1. Medunarodni pravni okvir

Pravo na pristup pravdi i pravicno sudenje
garantuju brojni univerzalni medunarodni dokumenti o
ljudskim pravima. Tako, na primer, ¢lan 10. Univerzal-
ne deklaracije o ljudskim pravima! propisuje da: ,svako
ima potpuno jednako pravo na pravicno i javno sudenje
pred nezavisnim i nepristranim sudom koji ce odluciti
o njegovim pravima i obavezama i o osnovanosti svake
kriviéne optuzbe protiv njega“. U Clanu 47 Povelje o
osnovnim pravima? navodi se da ,pravna pomo¢ treba
da bude dostupna onima koji nemaju dovoljno sredstava
i ukoliko je pruzZanje takve pomoci neophodno da se
obezbedi efikasan pristup pravdi®. Zatim, Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima’® u ¢lanu 14
garantuje da svako ko je optuzen za krivi¢no delo ima
pravo: d) da bude prisutan na sudenju i da se brani sam
ili uz pomo¢ pravnog zastupnika po svom izboru; ako
nema pravnog zastupnika, da bude upoznat o svom pravu
da ga ima i, kad god to interes pravde zahteva, da mu

1 Univerzalna deklaracije o ljudskim pravima, dostupno na:
http://www.poverenik.rs/images/stories/Dokumentacija/54_
ldok.pdf

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

3 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (¢lan
14. stav 1), ,,Sluzbeni list SFRJ, br. 7/71
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Pruzanje besplatne pravne pomoci

se postavi branilac po zvanicnoj duznosti, bez placanja
troskova, ako nema dovoljno sredstava da ga plati; f)
da dobije besplatnu pomoc tumaca ako ne razume ili ne
govori jezik koji se upotrebljava u sudu®. Konvencija UN
o pravima deteta’ propisuje pravo na pravnu pomoc:
»svako dete liseno slobode ima pravo na hitnu pravnu
i drugu odgovarajuc¢u pomoé, pravo da pred sudom ili
drugim nadleZnim, nezavisnim i nepristrasnim organom
postavi pitanje zakonitosti lisavanja slobode...“ (¢lan 37.
tacka d).

Kada se radi o medunarodnim dokumentima, vaz-
no je istac¢i i da UN Principi i smernice o pristupu pravdi
u krivicnom postupku® iz 2012. godine propisuju slede-
¢e: ,Drzave treba da obezbede da svako ko je uhapsen,
pritvoren, osumnjicen ili optuzen za krivicno delo
kaznjivo kaznom zatvora ili smrtnom kaznom ima pravo
na pravau pomoc u svim fazama krivicnog postupka.;
Odgovornost je policije, tuzilaca i sudija je da osiguraju
da lica koja se pojave pred njima koja ne mogu sebi priu-
stiti advokata i/ili koja su ranjiva, imaju pristup pravnoj
pomodi (Princip 3) i ,,Drzave treba da obezbede da, pre
bilo kakvog ispitivanja i u vreme lisenja slobode, lica budu
obavestena o svom pravu na pravau pomoc i drugim
procesnim garancijama, kao i o moguéim posledicama

4 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima
deteta, ,,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori®, br. 15/90 i
»Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori®, br. 4/96 i 2/97

5  UN Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Cri-
minal Justice Systems, dostupno na: https://www.unodc.org/
documents/justice-and-prison-reform/UN_principles_and_
guidlines_on_access_to_legal_aid.pdf
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dobrovoljnog odricanja od tih prava; DrZave treba da
obezbede da informacije o pravima tokom krivicnog
postupka i uslugama pravne pomoci budu dostupne
javnosti“ (Princip 8).

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (u daljem tekstu: EKLJP)® garantuje
pravo na pravi¢no sudenje (¢lan 6. EKLJP). Standard
pravi¢nog sudenja koji uvodi Konvencija obuhvata
pravo na delotvoran pristup sudu, pravo na saslusanje,
jednakost u kori$¢enju procesnih ovlas¢enja, kao i
pravo na nepristrasan i nezavisan sud ustanovljen
zakonom. U tom smislu, pravo na pravnu pomo¢ pred-
stavlja jedan od instrumenata za ostvarivanje prava na
pristup pravdi i ispunjenja standarda pravi¢nog sudenja.
EKLJP priznaje pravo na pravnu pomo¢ samo licima
koja su optuzena za krivi¢no delo, propisujuci ¢lanom
6. stav 3. tacka (c) da svako ko je optuzen za krivi¢no
delo ima pravo da se brani li¢no ili putem branica koga
sam izabere ili, ako nema dovoljno sredstava da plati za
pravnu pomo¢, da ovu pomo¢ dobije besplatno, kada
interesi pravde to zahtevaju.

U praksi se ,interes pravde“ procenjuje na osno-
vu kriterijjuma koji su izrazeni kroz razli¢ite odluke
Evropskog suda za ljudska prava. Neki od najznacajnijih
kriterijuma jesu pravna i ¢injeni¢na sloZenost slucaja,
tezina zaprecene kazne, priroda supstancijalnog prava
radi cije se zastite postupak vodi, kao i njegov znacaj

6  Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, ,,Sluzbeni list SCG - Medunarodni
ugovori‘, br. 9/03, 5/05 i 7/05 - ispravka
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za pojedinca, postulaciona nesposobnost pojedinca
prema odredbama domaceg prava, stvarna sposobnost
postulaciono sposobnog pojedinca da se sam brani,
odnosno da sam preduzima procesne radnje. Prili-
kom razmatranja, uzimaju se u obzir sve okolnosti
koje se ticu pojedinca, kao $to su uzrast, stepen
pismenosti, pripadnost socijalno ugrozenoj, odnosno
marginalizovanoj drustvenoj grupi i dr. Pravo na prav-
nu pomo¢ zajemceno je i u postupcima u kojima se od-
lu¢uje o gradanskim pravima i obavezama, s obzirom da
standard delotvornog pristupa pravdi i pravi¢nog sude-
nja vazi i za oblast gradanskopravne zatite.

U ovom kontekstu, od posebnog znacaja su i poje-
dine odluke Evropskog suda za ljudska prava vezane za
pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Tako je u predmetu
Artico v. Italy (1980)7 sud zauzeo stav da su drzave ¢la-
nice obavezne da preduzmu korake da bi omogucile da
okrivljeni uzivaju delotvorno pravo na besplatnu pravnu
pomoc¢. Sud je naveo da: ,,Konvencija nije namenjena da
garantuje prava koja su teoretska ili iluzorna, ve¢ prava
koja su prakticna i delotvorna, a to se posebno odno-
si na pravo na odbranu s obzirom na istaknuto mesto
u demokratskom drustvu koje ima pravo na pravicno
sudenje, iz kojeg ono izvire. S tim u vezi, jedna od naj-
znacajnijih odluka jeste Airey v. Ireland (1979)3, gde je
sud stao na stanoviste da ¢lan 6 (1) EKLJP moze oba-
vezati drzave da pruze besplatnu pravnu pomo¢ u gra-

7 Artico v. Italy, 13 May 1980, Series A, N°37

8  Airey v. Ireland 32 Eur Ct HR Ser A (1979): [1979] 2 EH.R.R.
305
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danskim stvarima kada je takva pomo¢ od neprocenji-
ve vaznosti za delotvoran pristup sudu, obavezna je po
odredbama domaceg prava ili zbog kompleksnosti po-
stupka u pitanju. Sud je zauzeo stanoviste da se: 1. znacaj
predmeta za podnosioca; 2. kompleksnost predmeta; 3.
sposobnost podnosioca da se sam zastupa, i 4. troskovi
i moguc¢nost podnosioca da ih snosi, smatraju relevan-
tnim kriterijumima na osnovu kojih se vrsi procena.

U brojnim odlukama ESLJP kao poseban kriterijum
navodi se interes pravde. Tako je na primer u predme-
tu Quaranta v. Switzerland (1991)° zauzet stav da , inte-
res pravde“ zahteva razmatranje tezine krivicnog dela,
kompleksnosti slucaja, i sposobnosti okrivljenog da
obezbedi sopstvenu odbranu. U odluci se navodi da bi
besplatnu pravnu pomo¢ trebalo pruziti ¢ak i kada po-
stoji mala verovatnoca izricanja maksimalne kazne od
tri godine zatvora za odredeno delo. Sli¢an stav je za-
uzet u Benham v. UK (1996)0, gde se navodi da u slu-
¢ajevima liSenja slobode, interes pravde zahteva pravno
zastupanje. Potencijalna kazna od tri meseca zatvora,
zajedno sa relativnom pravnom kompleksnos$cu slucaja,
povladi za sobom pravo na besplatnu pravnu pomoc¢!l.
Ovi kriterijumi su od posebnog znacaja, imajuci u vidu

9 Quaranta v. Switzerland, Jusgement of 23 May 1991, Publicati-
ons of the European Court of Human Rights, Series A: Judge-
ments and Decisions, vol. 205, 426

10 Benham v. UK (1996), 22, 293, dostupno na: https://www.le-
gal-tools.org/doc/a399b9/pdf/

11 Vid. i Perks and others v. UK (1999) - Potencijalna zatvorska
kazna uzeta zajedno sa relativno sloZenim zakomom koji tre-
ba primeniti zahteva da se obezbedi besplatna pravna pomo¢.
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da se uloga presuda ESLJP ne iscrpljuje resavanjem kon-
kretnog slucaja, ve¢ one sluze i kao smernice za tuma-
¢enje EKLJP. Kriterijumi na osnovu kojih se ,interes
pravde“ procenjuje razvijeni su u dugogodi$njoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava i izraZeni u njegovim
brojnim odlukama

Savet Evrope usvojio je brojne preporuke i rezoluci-
je, koje se odnose na besplatnu pravnu pomo¢. Tako se na
primer u Rezoluciji (78) 8 o pravnoj pomoc¢i i savetima
navodi da ,,pruzanje pravne pomod¢i ne bi trebalo da se
posmatra kao dobrotvorna akcija u korist ugrozenih
lica, ve¢ kao obaveza drustva kao celine. Drzava ima
centralnu ulogu u organizovanju i koordiniranju
pruzanja pravne pomoci, ali ostaje obaveza drustvene
solidarnost, posebno od strane pravnih stru¢njaka, kao i
drugih segmenata drustva® Zatim, vazno je pomenuti i
sledece dokumente: Rezolucija 76 (5) o pravnoj pomoc¢i
u gradanskim, privrednim i upravnim stvarima; Rezo-
lucija 78 (8) o pravnoj pomodi i savetima; Preporuka R
(81) 7 o merama olaks$anja pristupa pravdi; Preporuka
R (93) 1 o efikasnom pristupu pravu i pravdi za veoma
siromasne; Preporuka (2011) 3 o postupanju suda i dru-
gim pravnim uslugama koje se pruzaju gradanima kroz
upotrebu novih tehnologija.

U ovoj oblasti od velikog znacaja jesu i pravne teko-
vine EU (EU acquis) sa kojima se usaglasava normativ-
ni okvir Srbije u procesu pristupanja EU. To je prven-
stveno Direktiva Saveta 2002/8/EK od 27. januara 2003.

Sli¢no i Gringer v. UK (1990), Boner v. UK (1994), Pham Ho-
ang v. France (1992), Twalib v. Greece (1998)
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godine za unapredenje pristupa pravdi u prekogranicnim
sporovima putem utvrdivanja minimuma zajednickih
pravila koji se odnose na pravau pomoc¢ u takvim sporo-
vima'? Direktiva postavlja minimalna zajedni¢ka pravila
0 pravnoj pomo¢i u svim vrstama gradansko-pravnih
sporova i omogucava licima sa prebivalistem u jednoj
drzavi ¢lanici da traze pravnu pomo¢ direktno u zemlji
organa. Direktivom se predvida da pravna pomo¢ obu-
hvata: savet pre pocetka postupka, vansudsko re$avanje
spora, pokretanje postupka pred sudom, i zastupanje, a
obuhvata i tro$kove vezane za prekograni¢ni karakter
postupka (npr. prevodenje, putni troskovi). Od znaca-
ja je pomenuti i Odluku'® Komisije 2004/844/EK od 9.
novembra 2004. godine o uvodenju obrasca zahteva za
pravnu pomoc u okviru Direktive 2003/8/EK kao i Od-
luku'* Komisije o uspostavljanju standardne forme za

12 Council Directive 2002/8/EC of 27 January 2003 to improve
access to justice in cross-border disputes by establishing min-
imum common rules relating to legal aid for such disputes,
dostupno  na  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32003L0008

13 Commission Decision 2004/844/EC of 9 November 2004 esta-
blishing a form for legal aid applications under Council Di-
rective 2003/8/EC to improve access to justice in cross-border
disputes by establishing minimum common rules relating to
legal aid for such disputes (notified under document number
C(2004) 4285. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32004D0844

14 Commission Decision of 26 August 2005 establishing a
form for the transmission of legal aid applications under
Council Directive 2003/8/EC) 32005D0630 (2005/630/EC).
Dostupno  na:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32005D0630
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prenos zahteva za pravnu pomoc po Direktivi 2003/8/
EK, kojom se uvodi formular za prenos zahteva izmedu
ovlad¢enih organa drzava ¢lanica.

Zatim, unapredene procesne garancije EU predstav-
ljaju rezultat tzv. Mape puta EU" (sprovodenje mera
uz Stokholmski program), a obuhvataju i ,Zelenu knji-
gu o pritvoru u pretkrivicnom postupku® (Green paper
on detention'®). Unapredene procesne garancije date su
u nekoliko direktiva sa kojima se ocekuje usaglasavanje
naseg normativnog okviral’”. Medu najznacajnijim su
svakako Direktiva 2013/48/EU'® o pravu na pristup

15 Resolution of the Council of 30 November 2009 on a Road-
map for strengthening procedural rights of suspected or accu-
sed persons in criminal proceedings 2009/C 295/01, dostupno
na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?u
ri=CELEX:32009G1204(01)&from=EN

16 GREEN PAPER Strengthening mutual trust in the European
judicial area — A Green Paper on the application of EU crimi-
nal justice legislation in the field of detention, European Com-
mission, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0327:FIN:en:PDF

17 Osim navedenih, videti i Direktivu 2016/821343/EU o jaca-
nju odredenih aspekata pretpostavke nevinosti i prava da se
bude prisutan na sudenju u krivicnom postupku (Directive
EU 2016/343 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 9 March 2016 on the strengthening of certain aspects of
the presumption of innocence and of the right to be present at
the trial in criminal proceedings); Od znacaja su i Preporuka
0 procesnim garancijama za ranjive osobe (2013) 8178, i Pre-
poruka o pravu na pravnu pomo¢ za osumnjic¢ena ili optuze-
na lica u krivic(nom postupku (2013) 8179, koje treba imati u
vidu prilikom izmena normativnog okvira.

18 Directive 2013/48/EU of the European Parliament and of the
Council of 22 October 2013 on the right of access to a lawyer
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advokatu u krivicnom postupku i postupku na osnovu
Evropskog naloga za hapsenje i Direktiva 2012/13/EU"
o pravu na informisanje u krivicnom postupku. Kako je
ZKP?0 delimi¢no uskladen sa navedenim direktivama,
potrebno je izvrsiti odredene izmene u cilju ostvarivanja
pune uskladenosti. Jedna od znacajnih izmena jeste izrada
i distribucija ,, Pisma o pravima“koje sadrzi osnovna prava
iz Direktive odnosno prava okrivljenog, ¢ime se uvodi i
obaveza policije, tuzilastva i suda da obaveste okrivljenog
i/ili lice liSeno slobode u pisanoj formi o mogu¢nosti da
zahteva branioca na teret budzetskih sredstava.

Od posebnog je znacaja uskladivanje relevantnih
odredaba ZKP-a sa novom Direktivom o pravnoj po-
moci u krivicnom postupku i postupku po osnovu evrop-
skog naloga za hapsenje?!, koja je usvojena u novembru
2016. godine, ali i razmatranje efekata ove Direktive na

in criminal proceedings and in European arrest warrant pro-
ceedings, and on the right to have a third party informed
upon deprivation of liberty and to communicate with third
persons and with consular authorities while deprived of lib-
erty, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A320131L0048

19 Directive 2012/13/EU of the European Parliament and of the
Council of 22 May 2012 on the right to information in crimi-
nal proceedings, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32012L0013

20 Zakonik o kriviénom postupku, ,,Sl. glasnik RS br. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014

21 Directive (EU) 2016/1919 of the European Parliament and of the
Council of 26 October 2016 on legal aid for suspects and accused
persons in criminal proceedings and for requested persons in
European arrest warrant proceedings, dostupno na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L1919
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Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i. Imajuéi u vidu
obim promena koje ¢e uskladivanje sa Direktivom
doneti, narocito u pogledu pristupa braniocu na
teret budzetskih sredstava, od posebne je vaznosti
da se usklade Zakon o besplatnoj pravnoj pomod¢i sa
izmenama Zakonika o krivicnom postupku. Na ovaj
nac¢in bi se na najbolji nacin definisala jasna pravila
za pristup advokatu, kao i pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i odnosno podrske od strane drugih pruzalaca.
Ovakav pristup bi obezbedio najefikasniju upotrebu
postojecih resursa i finansijski odrziv sistem pristupa
pravnoj pomoci.

Uskladenost sa Direktivom 2010/64/EU*? o pravu
na tumacenje i prevodenje u krivicnim postupcima je u
velikoj meri ve¢ ostvarena. Medutim, vazno je ukaza-
ti na potrebu izmene ¢lana 11. ZKP u cilju precizinog
definisanja nadleznog tela za utvrdivanje potrebe za
prevodom ili tumacenjem, kriterijuma za obezbedenje
prevoda/tumacenja, kao i preciziranje postupka
odlucivanja. Takode, potrebno je obezbediti i da pravo
na prevod/tumacenje budu posebno na raspolaganju
o$te¢enim/Zrtvama. Direktiva 2016/ 800/EU?* o proce-
snim garancijama za decu koja su osumnjicena ili

22 Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the
Council of 20 October 2010 on the right to interpretation and
translation in criminal proceedings, dostupno na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32010L0064

23 Directive (EU) 2016/800 of the European Parliament and of
the Council of 11 May 2016 on procedural safeguards for chil-
dren who are suspects or accused persons in criminal procee-
dings, dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800&from=EN
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okrivljena u krivicnom postupku se odnosi na decu do
18 godina, bez obzira na propise nacionalnog zako-
nodavstva. Imajuci u vidu da je normativni okvir u Re-
publici Srbiji i dalje neusaglasen (Zakon o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela iz 2005. godine i ZKP) i da se
na izradi novog zakona radi ve¢ nekoliko godina, pri-
stup pravdi za decu do 18 godina u krivicnom postupku
je ogranicen.

1.2. Nacionalni pravni okvir

Ustav Republike Srbije garantuje svakom pojedincu
pravo na pravnu pomo¢ (¢lan 67), ¢ime je ovo pravo po
prvi put u nasem pravnom sistemu steklo status Ustavom
zajamcenog ljudskog prava. Ustavno jemstvo prava
na pravnu pomo¢ namece drzavi obavezu da obezbedi
uslove za uzivanje i zastitu ovog prava. Saglasno tome,
neophodno je da se zakonom uredi pruzanje pravne
pomodi, $§to ukljucuje i obavezu da se obezbedi pruzanje
besplatne pravne pomodi. Pored toga, Ustav Republike
Srbije garantuje pravo na pravicno sudenje (¢lan 32),
predvida i zabranu svakog oblika diskriminacije (¢lan 21.
stav 3. Ustava) i garanciju da se dostignuti nivo ljudskih
prava ne moze smanjivati (¢lan 20. stav 2. Ustava).

Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 ,Pravosude
i osnovna prava‘® sadrzi niz mera usmerenih ka nad-
zoru i unspredenju sistema besplatne pravne pomodi.

24  Akcioni plan za Poglavlje 23 ,,Pravosude i osnovna prava‘, do-
stupno na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidira-
ni-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosu-
dja-za-period-2020-2025-22072020.php
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Nacionalnom strategijom razvoja pravosuda za period
2020-2025. godine?> kao jedno od strateskih prioriteta
predvideno je unapredenje sistema besplatne pravne po-
moci kroz pracenje primene Zakona o besplatnoj prav-
noj pomoci.

Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoci u
Republici Srbiji*® usvojena je jo§ 2010. godine (bez roka
vazenja) i utvrduje smernice i klju¢ne principe buduceg
sistema besplatne pravne pomoci. lako se ovaj strateski
dokument smatra isteklim, vazno je pomenuti osnovne
principe koje je utvrdio, s obzirom da je predstavljala
osnov za razvoj Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi.
Strategija predvida da besplatna pravna pomoc¢ podra-
zumeva: pruzanje opstih pravnih informacija i (pocet-
nog) pravnog saveta (tzv. primarna pomoc¢), sastavljanje
podnesaka i zastupanje (tzv. sekundarna pomo¢). Krug
korisnika je postavljen Siroko tako da primarna pravna
pomo¢ bude dostupna svima, a sekundarna pravna po-
mo¢ gradanima slabog imovnog stanja i pripadnicima
ranjivih drustvenih grupa, uklju¢ujudi i moguénost pru-
Zanja pravne pomoci iz razloga pravi¢nosti i na osnovu
obaveza koje proisti¢u iz medunarodnih ugovora. Kao
pruzaoci pravne pomoci navode se advokatura i sluzbe
pravne pomo¢i u jedinicama lokalne samouprave, ali
predvida se i definisanje uslova pod kojima udruzenja

25 Nacionalna strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025.
godine, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/
revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvo-
ja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php

26 Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoci u Srbiji,
»Sluzbeni glasnik RS br. 74/2010.
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gradana i drugi oblici organizovanja mogu ucestvova-
ti u pruzanju besplatne pravne pomodi. Predvidena je
izgradnja sistema kontrole kvaliteta pruzanja besplatne
pravne pomoci.

Kada se radi o nacionalnom normativhom okviru,
odredbe o pravnoj pomod¢i sadrzane su u vise zakona,
koji reguliSu samo delimi¢no pitanja pravne pomoci.
Tako Zakon o parni¢nom postupku u ¢lanu 170 pro-
pisuje ,,Sud ce u toku Citavog postupka da prizna stranci
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ kad je stranka potpu-
no oslobodena od placanja troskova postupka (clan 168.
stav 2), ako je to nuzno radi zastite prava stranke, odno-
sno ako je to propisano posebnim zakonom. Sud je du-
Zan da odluci o pravu na besplatnog punomocnika u roku
od osam dana od dana podnosenja predloga, odnosno u
roku od osam dana od dostavljanja Zalbe drugostepenom
sudu. . 1z navedenog sledi da je pravo na besplatnu prav-
nu pomo¢ supsidijernog karaktera, s obzirom da se ve-
zuje za oslobodenje od placanja troskova postupka koje
je regulisano ¢lanom 168 ,,Sud ¢e da oslobodi od placa-
nja troskova postupka stranku koja prema svom opstem
imovnom stanju nije u mogucnosti da snosi ove trosko-
ve. Oslobodenje od placanja troskova postupka obuhvata
oslobodenje od placanja takse i oslobodenje od polaganja
predujma za troskove svedoka, vestaka, uvidaja i sudskih
oglasa. Sud moze da oslobodi stranku i samo od placanja
takse, u skladu sa posebnim zakonom. Prilikom donose-
nja odluke o oslobodenju od placanja troskova postupka
sud ceni sve okolnosti, a narocito uzima u obzir vrednost
predmeta spora, broj lica koje stranka izdrzava i prihode
i imovinu koje imaju stranka i clanovi njene porodice.
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Dalje se ¢lanom 171 propisuje da Ce se iz sredstava suda
isplatiti predujam za troskove svedoka, vestaka, uvidaja
i izdavanja sudskog oglasa, kao i nagrada i stvarni izdaci
besplatnog punomoc¢nika kada je stranka potpuno oslo-
bodena od plac¢anja troskova postupka.

Kada se radi o krivicnom postupku, vazno je po-
menuti nekoliko relevantnih odredaba. Ustav Republike
Srbije predvida da se licu lifenom slobode bez odluke
suda, odmah saopstava da ima pravo da ni$ta ne izjavi i
pravo da ne bude saslusano bez prisustva branioca koga
samo izabere ili branioca koji ¢e mu besplatno pruziti
pravnu pomo¢ ako ne moze da je plati (¢lan 29, Ustav
RS). Clanom 33 Ustava koji definide posebna prava
okrivljenog propisuje se da: ,Svako ko je okrivljen za
krivicno delo ima pravo da u najkracem roku, u skladu
sa zakonom, podrobno i na jeziku koji razume, bude
obavesten o prirodi i razlozima dela za koje se tereti,
kao i o dokazima prikupljenim protiv njega. Svako ko je
okrivljen za krivicno delo ima pravo na odbranu i pravo
da uzme branioca po svom izboru, da s njim nesmetano
opsti i da dobije primereno vreme i odgovarajuce uslove
za pripremu odbrane”. Pravo na besplatnog branioca
takode se predvida stavom 3 ¢lana 33 Ustava: ,,Okrivijeni
koji ne moZe da snosi troskove branioca, ima pravo na
besplatnog branioca, ako to zahteva interes pravicnosti,
u skladu sa zakonom®. Ustav dalje predvida da optuzeni
ima pravo na sudenje bez nepotrebnog odlaganja. Kada
se radi o liSenju slobode, Ustav Republike Srbije propi-
suje da svako ko je okrivljen za krivi¢no delo uziva pret-
postavku nevinosti i moze biti lien slobode samo na
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osnovu odluke suda, ukoliko je pritvaranje neophodno
radi vodenja krivi¢nog postupka (Ustav, ¢lan 30. i 34).

Ustavne garancije se dalje razraduju odredbama
Zakonika o krivicnom postupku?’. Clan 74. Zakoni-
ka o krivicnom postupku propisuje slucajeve obavezne
odbrane te predvida da okrivljeni mora imati branioca od
trenutka njegovog lisenja slobode, bez obzira na to da li
je odveden u pritvor, ili se nalazi u pritvoru, ili mu je za-
branjeno da napusta boraviste, do pravosnaznosti odluke
kojom se prekida takva mera. Takode postoji obavezna
odbrana i u slu¢ajevima zakljuc¢enja sporazuma o prizna-
nju krivi¢nog dela i u sluc¢ajevima sudenja u odsustvu.
Clan 293. stav 1. ZKP navodi da je javni tuzilac duzan
da uhapsenog koji mu je doveden pouci o njegovim
pravima i da mu omogudi da u njegovom prisustvu uz
koriS¢enje telefona ili drugog elektronskog prenosioca
poruka obavesti branioca neposredno ili posredstvom
¢lanova porodice ili treceg lica i da mu pomogne da nade
branioca. Uhap$eni ima pravo da obezbedi branioca, ali
ako ne obezbedi branioca u roku od 24 sata ili izjavi da
ne Zeli branioca, javni tuzilac ¢e ga ispitati bez odlaganja
(¢lan 293. stav 2. ZKP). U sluc¢ajevima obavezne odbra-
ne, branilac ¢e se obezbediti bez obzira na to da li uhap-
Seni zeli da nastavi bez branioca (¢lan 293 stav 3. ZKP).
Ako u toku prikupljanja informacija policija smatra da se
pozvani gradanin moze smatrati osumnjicenim, duZna
je da ga odmah obavesti o pravu da ima branioca koji

27  Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije“ br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US
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prisustvuje njegovom saslusanju i da obavesti nadleznog
javnog tuzioca bez odlaganja.

Prema c¢lanu 76. ZKP, javni tuzilac ili predsednik
suda pred kojim se vodi postupak duzan je da donese
reSenje o postavljenju branioca po sluzbenoj duznosti
ako branilac nije izabran, odnosno ako okrivljeni osta-
ne bez branioca u toku krivicnog postupka, a radi se o
obaveznoj odbrani, ili se radi o slucajevima kada ima
vi$e optuzenih a optuZeni se ne slaze sa saoptuzenima o
izboru branioca ili ne izabere posebnog branioca. Brani-
lac se bira sa spiska advokata koji dostavlja nadlezna ad-
vokatska komora, koja je duzna da uzme u obzir stepen
stru¢nosti u krivici.

Iako ustavni i zakonodavni okvir Republike Sr-
bije obuhvata veéinu procesnih garancija, pristup
kompetentnom braniocu je nedovoljno adekvatan,
u slucajevima kada lice nema dovoljno sredstava da
obezbedi branioca?®. Navedeni nedostatak je posebno
vazan kada se uzmu u obzir gore navedene garancije
vezane za besplatnog branioca iz ¢lana 29. i 33. Ustava.
Ovo pitanje je blize razradeno u ¢lanu 77. ZKP koji re-
guli$e odbranu siromasnih lica. Prema ¢lanu 77. ZKP-u,
okrivljenom koji prema svom imovinskom stanju ne
moze da plati nagradu i troskove branioca, postavice
se na njegov zahtev branilac iako ne postoje razlozi
za obaveznu odbranu?’, ako se krivi¢ni postupak vodi

28 Analiza primene mere pritvora u Srbiji pre donosenja odlu-
ke o krivi¢noj sankciji, 2013, Americko udruzenje pravnika
(American Bar Association Rule of Law Initiative), str. 31

29 Prema prethodnom ZKP-u iz 2001. godine, obavezna odbra-
na nije bila predvidena za krivi¢na dela za koja je zaprecena
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za krivi¢no delo za koje se moze izre¢i kazna zatvora
preko tri godine ili ako to nalaZu razlozi pravi¢nosti.
Medutim, iako su jasno postavljeni alternativno, sud u
praksi procenjuje ova dva uslova kao kumulativna. Na
ovaj nacin postavljen ¢lan 77. ZKP dovodi do toga da
se mnogi optuZeni pojavljuju pred sudom bez branioca.
Tako lica koja su optuzena za krivi¢na dela za koja je za-
prec¢ena kazna do 3 godine zatvora prakti¢no ostaju bez
branioca ukoliko nemaju sredstava da snose troskove
odbrane. Ovo je narocito vazno kada se uzme u obzir da
postoje brojna krivi¢na dela za koja je zaprecena ,,kazna
zatvora do 3 godine® u Krivicnom zakoniku. Zatim,
besplatna pravna pomo¢ nije dostupna u pretkrivicnom
postupku, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 16 stav 2
Ustava i ¢lanom 18 Ustava.

Zakon o lokalnoj samoupravi*® propisuje da opsti-
na preko svojih organa u skladu sa Ustavom i zakonom
organizuje sluzbu pravne pomo¢i. Prema istazivanju!
Ministarstva pravde i Svetske banke 2013. godine, u naj-
ve¢em broju oprstina rade pravnici sa poloZenim pravo-
sudnim ispitom, koji su svakako kvalifikovani za pruza-

maksimalna moguca kazna ispod 10 godina, dok je po novom
ZKP prag spusten na krivi¢na dela za koja je zaprecena kazna
zatvora do 8 godina

30 Zakon o lokalnoj samoupravi (¢lan 20. stav 1. tacka 31), ,,Sluz-
beni glasnik RS br. 129/07, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 —
dr. zakon i 47/2018

31 Serbian Free Legal Aid Fiscal Impact Analysis, World Bank
Multi-Donor Trust Fund for Justice Sector Support, dostu-
pno na: http://www.mdtfjss.org.rs/archive//file/resources/
Serbian%20Free%20Legal%20Aid%20Fiscal%20Impact%20
Analysis.pdf
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nje besplatne pravne pomo¢i. Medutim, jos uvek postoji
odredeni broj malih jedinica lokalne samouprave koje
nisu ispunile ovu obavezu.

Zakonom o advokaturi®? propisano je da Advokat-
ska komora Srbije i advokatske komore u njenom sasta-
vu organizuju pruzanje besplatne pravne pomoci u skla-
du sa zakonom. Zakon propisuje da advokatska komora
moze da organizuje besplatno pruzanje pravne pomoci
na svom podrudju, ali ova praksa je najcesce bila vezana
za projektno finansiranje.

Od posebnog znacaja za pristup pravdi gradana jesu
i zakoni koji reguli$u pruzanje pravne pomoc¢i od stra-
ne udruzenja gradana odnosno organizacija civilnog
drustva. Ovi zakoni su usvojeni nakon Ustava, a reguli-
$u u odredenoj meri pitanje pruzalaca besplatne pravne
pomodi. Zakonom o azilu® u ¢lanu 10. stav 2. propisa-
no je da ,Lice koje traZi azil moze da koristi besplatnu
pravau pomoc i zastupanje od strane UNHCR i nevla-
dinih organizacija ¢iji su ciljevi i delovanje usmereni na
pruzanje pravne pomoci izbeglicama.

Zakon o javnom informisanju i medijima3* u ¢lanu
54. navodi da ,,Udruzenje novinara ima pravni interes za
mesanje u radnom sporu u kome ucestvuje clan tog udru-
Zenja, ako se on tome ne protivi‘. Zakon o zastiti poda-

32 Zakon o advokaturi, ¢lan 66. tacka 7. i ¢l. 73. 1 74, ,,Sluzbeni
glasnik RS br. 31/11 i 24/12 - odluka US

33 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ,Sl. glasnik RS br.
24/2018

34 Zakon o javnom informisanju i medijima, ,,Sl. glasnik RS br.
83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no tumacenje
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taka o li¢nosti (,,Sl. glasnik RS br. 87/2018) propisuje
mogu¢énost da udruzenje zastupa lice na koje se podaci
odnose. U ¢lanu 85 navodi se da lice na koje se podaci
odnose, u vezi sa zastitom podataka o licnosti, ima pra-
vo da ovlasti predstavnika udruzenja koje se bavi zasti-
tom prava i sloboda lica na koje se podaci odnose da ga,
u skladu sa zakonom, zastupa u postupcima iz ¢l. 82. do
84. i ¢lana 86. ovog zakona.

Novi Zakon o zabrani diskriminacije®® predvida da
»U ime i uz saglasnost lica cije je pravo povredeno, prituz-
bu moze podneti organizacija koja se bavi zastitom ljud-
skih prava ili drugo lice. UdruZenje ili organizacija koja
se bavi zastitom ljudskih prava moze podneti prituzbu u
ime grupe lica Cije je pravo povredeno i bez saglasnosti
pojedinaca koji cine tu grupu, ukoliko se povreda odno-
si na neodredeni broj lica drustvene grupe koje povezuje
neko licno svojstvo iz ¢lana 2. stav 1. tacka 1) ovog zako-
na‘. Ova odredba se razlikuje od prethodnog redsenja
sadrzanog u Zakonu o zabrani diskriminacije®® iz 2009.
godine koji je propisivao da organizacija koja se bavi za-
stitom ljudskih prava ili drugo lice moze podneti pri-
tuzbu u ime i uz saglasnost lica ¢ije je pravo povredeno.

Nova reSenja Zakona o zabrani diskriminacije su
posebno diskutabilna u pogledu veze sa sistemom be-
splatne pravne pomodi. Poverenik se bez pravnog
opravdanja pretvara u pruzaoca besplatne pravne po-

35 Zakon o zabrani diskriminacije, ,,SI. glasnik RS br. 22/2009 i
52/2021

36 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢lan 35. stav 3, ,,SL. glasnik
RS br. 22/2009
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mo¢i svim licima koja smatraju da su pretrpela dis-
kriminaciju. Tako se propisuje da , Poverenik licu koje
smatra da je pretrpelo diskriminaciju pruza informaci-
je 1 savetuje ga nepristrasno i nezavisno o ostvarivanju
prava i zastiti od diskriminacije® (¢l. 33). Ako se ovo
reSenje posmatra u odnosu na Zakon o besplatnoj prav-
noj pomodi, postoji znacajno odstupanje. Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i propisuje se obaveza organa
javne vlasti da pruzaju opste pravne informacije, ali ne i
savete (¢l. 26. ZBPP). Pruzanje opstih pravnih informa-
cija se po ovom zakonu smatra vidom besplatne pravne
podrske (¢l. 11), dok se pruzanje pravnih saveta u vezi
sa konkretnim slu¢ajem smatra vidom besplatne pravne
pomoc¢i u uzem smislu (¢l. 6), a svi organi javne vlasti,
osim jedinica lokalne samouprave, ekplicitno su prepo-
znati samo kao pruzaoci besplatne pravne podrske (¢l
26, st. 1), ali ne i kao pruzaoci besplatne pravne pomoc¢i
u uzem smislu (¢l. 9). Pored ovog odstupanja, Poverenik
se na ovaj nacin ukljucuje u krug pruzalaca besplatne
pravne pomoci suprotno Zakonu o besplatnoj pravnoj
pomocdi, koji kao pruzaoce defini$e samo advokate, sluz-
be besplatne pravne pomo¢i u jedinicama lokalne samo-
uprave i udruzenja (¢l. 9, st. 1. i 2). Nova ovlas¢enja u
vezi sa pruzanjem pravnih saveta takode nisu jasna jer
se postavlja pitanje pristupa gradana Povereniku sa zah-
tevom pruzanja besplatnih pravnih saveta.
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Sprovodenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci je
pocelo 1. oktobra 2019. godine. Izvestaji o sprovodenju
zakona objavljuju se na internet stranici Ministarstva
pravde https://www.mpravde.gov.rs/tekst/32939/godi-
snji-izvestaj-ministarstva-pravde-o-pruzanju-besplatne-
pravne-pomoci.php.

Usvojeni su svi podzakonski akti predvideni zako-
nom (http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGla-
snikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/15/
reg), odnosno:

Uredba o tarifi za pruzanje besplatne pravne po-
moci: 74/2019-34

Pravilnik o postupku pla¢anja naknade za besplat-
nu pravnu pomo¢ i nacinu i postupku vracanja
primljenih nov¢anih sredstava: 80/2019-69
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije organa
uprave jedinice lokalne samouprave o zahtevima
za odobravanje besplatne pravne pomoc¢i i be-
splatne pravne podrske: 68/2019-58

Pravilnik o upudivanju podnosioca zahteva na
pruzaoca besplatne pravne pomoci: 68/2019-57
Pravilnik o organizaciji i nacinu sprovodenja
obuke za primenu Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci: 110-00-305/2019-05
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o Pravilnik o izgledu i blizoj sadrzini obrasca za-
hteva za odobravanje besplatne pravne pomodi:
68/2019-46

o Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o pruzenoj
besplatnoj pravnoj pomoci i besplatnoj pravnoj
podrsci: 68/2019-45

o Pravilnik o nacinu upisa u Registar pruzala-
ca besplatne pravne pomoci i vodenju Registra:
68/2019-44

U toku 2021. godine, osnovan je i Savet za prace-
nje sistema besplatne pravne pomoci. Uloga Saveta jeste
da prati i unapreduje sistem besplatne pravne pomodi i
podrske. Savet moze davati predloge, misljenja i stru¢na
obrazlozenja u vezi sa unapredenjem sistema besplatne
pravne pomocdi i besplatne pravne podrske. Savet moze
traziti podatke, analize, obavestenja i izvestaje od nad-
leznih drzavnih organa i ustanova, u vezi sa pitanjima
zbog kojih je osnovan.

2.1. Uloga jedinice lokalne samouprave

Sistem besplatne pravne pomoci koji je uspostav-
ljen usvajanjem ZBPP pociva na jednom od osnovnih
principa pristupa pravdi odnosno dostupnosti. Upravo
u tom cilju, imajué¢i u vidu raspostranjenost jedinica
lokalne samouprave, sistem je organizovan tako da svi
gradani imaju na lokalu mogucnost da podnesu zahtev
za besplatnu pravnu pomo¢. U cilju adekvatne pripre-
me za sprovodenje zakona, Ministarstvo pravde je 2019.
godine uz podrsku projekta Multi-donor Trust Fund for
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Justice Sector Support organizovalo dva kruga obuka za-
poslenih diplomiranih pravnika u jedinicama lokalne
samouprave. Na ovaj nacin, zaposleni u jedinicama lo-
kalne samouprave su nakon drugog kruga obuke dobila
ovlas¢enje Ministra pravde da odlu¢uju o zahtevima za
besplatnu pravnu pomo¢. Obuke su bile organizovane
prema podrudjima apelacija (Beograd, Ni$, Novi Sad,
Kragujevac). Na osnovu uce$c¢a u obukama, preko 300
diplomiranih pravnika je dobilo ovla$¢enje Ministarstva
da odlucuju o zahtevima gradana.

Uloga JLS u odlucivanju o zahtevima za ostvariva-
nje prava na besplatnu pravnu pomo¢ i upucivanju ko-
risnika besplatne pravne pomoci detaljnije se pojasnjava
u delu o pristupu korisnika.

2.2. Ko moze biti pruzalac?

Clanom 9. Zakona navedeni su pruzaoci besplat-
ne pravne pomoci. Besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju
advokati i sluzbe pravne pomo¢i u jedinicama lokalne
samouprave, u okviru ovlas¢enja koja su advokatima i
drugim diplomiranim pravnicima odredena zakonom
kojim se ureduje odgovaraju¢i postupak (u kome se be-
splatna pravna pomo¢ i podrska pruza).

U skladu sa stavom 2, udruZenja mogu neposredno
pruzati besplatnu pravnu pomo¢ u postupcima ostvari-
vanja prava na azil i zadtite od diskriminacije. U sustini,
udruZenja su ve¢ ovlad¢ena drugim zakonima da pruza-
ju besplatnu pravnu pomo¢ u ovoj oblasti (videti gore
pod 1.2.).
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Jedna od najspornijih odredaba Zakona koja je
uzrokovala ne$to manji opseg registracije udruzenja kao
pruzalaca besplatne pravne pomoci vezuje se upravo
za stav 3. ovog ¢lana. Stavom 3. navodi se da besplatnu
pravnu pomo¢ u ime udruzenja pruzaju advokati. Na-
mera zakonodavca je jasno pojasnjena u obrazloZenju
zakona, gde se jasno navodi da se ovaj zahtev odnosi na
situacije kada je procesnim zakonima predvideno da za-
stupnik mora biti advokat. To znadi da stav 3. dopusta
da u slucajevima koji nisu obuhvaceni stavom 2, udru-
Zenja mogu pruzati besplatnu pravnu pomo¢ u okviru
ciljeva zbog kojih su osnovana tako §to ¢e po svom iz-
boru angazovati advokate da u ime tih organizacija pru-
zZaju besplatnu pravnu pomoc¢.

Ako se zakonima koji ureduju odgovarajuci postu-
pak ne zahteva da zastupnik mora biti advokat, onda
stav 4. dozvoljava da besplatnu pravnu pomo¢ u udru-
zenju pruza diplomirani pravnik. Ova odredba omogu-
¢ava da udruzenja koja se bave zastititom ljudskih i ma-
njinskih prava i sloboda neposredno pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢ u oblastima pravne zastite u kojima su
angazovana (Zenama Zrtvama nasilja u porodici, par-
tnerskog i seksualnog nasilja, prava LGBT osoba, Roma,
dece, osoba sa invaliditetom i drugo). Takode, u skladu
sa istim stavom 4, besplatnu pravnu pomo¢ u jedinici
lokalne samouprave pruza diplomirani pravnik. Dakle,
osnovna koncepcija zakona o besplatnoj pravnoj pomo-
¢i zasniva se na uredenju jedinstvenog sistema besplatne
pravne pomoci koji je specifican sistem per se i kojim se
ne menjaju vazeca pravila procesnih i/ili drugih zakona.
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Pored toga, pruzaoci besplatne pravne pomodi,
a udruzenja u okviru ciljeva zbog kojih su osnovana,
mogu da pruzaju opste pravne informacije i popunjavaju
formulare, kao oblike besplatne pravne podrske.

Osnovno sporno pitanje koje je uzrokovalo cita-
vu deceniju rada na zakonu jeste upravo pitanje pru-
zalaca. Razlog tome jeste prihvatanje uzeg ili Sireg
tumacenja pruzalaca pravne pomoc¢i u ¢lanu 67. Ustava.
Jedno stanoviste jeste da ¢l. 67 Ustava daje eksluzivno
pravo pruzanja besplatne pravne pomoci advokaturi
i sluzbama pravne pomoc¢i pri jedinicama lokalne
samouprave, pri ¢emu isklju¢uje sve ostale pruzaoce
besplatne pravne pomoc¢i, medu kojima su udruzenja
gradana, pravne klinike ili sindikati. Drugacija tumace-
nja ukazuju da ¢lan 67. Ustava, imajuci u vidu njegovo
mesto u najviSem pravnom aktu Srbije, moze da se
tumaci tako da namece obavezu advokaturi i sluzbama
pravne pomoci da obezbede pruzanje besplatne pravne
pomo¢i gradanima. Prema ovom stanovistu, ¢lan 67.
ne isklju¢uje ostale pruzaoce besplatne pravne pomoci
koji dugi niz godina pruzaju pravnu pomo¢ ranji-
vim grupama u specificnim oblastima, a posebno u
kontekstu ¢l. 20. Ustava koji garantuje da se dostignuti
nivo ljudskih prava ne moze smanjivati. Zagovornici
ovog stava se posebno pozivaju na odluku Ustavnog
suda iz 2010. iz koje jasno proizlazi da ¢l. 67 predvida
obavezu za advokaturu i sluzbe besplatne pravne
pomo¢i pri jedinicama lokalne samouprave. U prilog
ovom stavu mozZe se navesti i Zakon o azilu koji je donet
nakon donos$enja Ustava i koji predvida da besplatnu
pravnu pomo¢ obezbeduje UNHCR preko nevladinih
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organizacija koje se bave azilom. Sli¢no, Zakon o zabra-
ni diskriminacije i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti
takode ovlas¢uju udruzenja da pruzaju pravnu pomoc¢ u
konkretnim situacijama.

2.3. Korisnici besplatne pravne pomoci

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i ureduje kada je
pravna pomo¢ besplatna za gradane kao njene korisni-
ke, kao i nacini njenog ostvarivanja i pruzanja. Utvrdu-
je se ostvarivanje besplatne pravne pomoci, putem be-
splatne pravne pomo¢i u uzem smislu, besplatne pravne
podrske i besplatne pravne pomo¢i u prekograni¢nim
sporovima. Posebno je znacajno navesti da ZBPP pro-
pisuje i da se odredbe ovog zakona primenjuju samo u
sluc¢ajevima u kojima korisnik nije ostvario pravo na be-
splatnu pravnu pomo¢ u skladu sa odredbama drugih
zakona (na primer, Zakona o parni¢nom postupku).

Kada se radi o propisanim pravilima, Zakon jasno
defini$e ko moze biti korisnik besplatne pravne pomo¢i.
U sustini, razlikuju se tri grupe potencijalnih korisni-
ka, od kojih se prve dve vezuju za materijalni polozaj
trazioca, dok se tre¢a grupa odnosi na osetljive/ranjive
drustvene grupe. Korisnik moze biti lice koje:

1) ispunjava uslove da bude korisnik prava na nov¢anu
socijalnu pomo¢ saglasno zakonu kojim se ureduje
socijalna zastita ili korisnik prava na deciji dodatak
saglasno zakonu kojim se ureduje finansijska
podrska porodici sa decom, kao i ¢lanovima njegove
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2)

3)

porodice odnosno zajednickog domacinstva, ciji je
krug odreden ovim zakonima;

ne ispunjava uslove da bude korisnik prava na
nov¢anu socijalnu pomo¢ ili na deciji dodatak,
ali bi zbog pla¢anja pravne pomoci iz sopstvenih
prihoda u konkretnoj pravnoj stvari ispunilo uslove
da postane korisnik prava na novc¢anu socijalnu
pomo¢ ili na deciji dodatak;

pripadnici ranjivih/osetljivih drus$tvenih grupa -
taksativno navedene grupe

1.

dete o cijem se pravu, obavezi ili interesu
zasnovanom na zakonu odlucuje u postupku
pred sudom, drugim drZavnim organom
odnosno organom javne vlasti;

lice prema kome se izvr$ava mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lec¢enja i cuvanja
u zdravstvenoj ustanovi ili zastitna mera
obaveznog psihijatrijskog lecenja;

lice prema kome se vodi postupak delimi¢nog
ili potpunog lidenja ili vracanja poslovne
sposobnosti;

lice koje ostvaruje pravnu zastitu od nasilja u
porodici;

lice koje ostvaruje pravnu zastitu od torture,
necovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja ili trgovine ljudima;

lice koje trazi azil u Republici Srbiji;

izbeglica, lice pod supsidijarnom zastitom ili
interno raseljeno lice;
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osoba sa invaliditetom;

dete koje je zasticeno uslugom smestaja u
sistemu socijalne zastite;

10. deca i mladi kojima je prestala usluga socijalnog
smestaja do navrsene 26 godine Zivota;

11. odrasla i stara lica koja su bez sopstvenog
pristanka smestena u ustanovu socijalne zastite;

12. lice koje ostvaruje pravo na utvrdivanje
vremena i mesta rodenja saglasno zakonu kojim
se ureduje vanparnic¢ni postupak;

13. lice koje je pogodeno postupkom prinudnog
iseljenja i preseljenja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje stanovanje.

Prilikom utvrdivanja da li trazilac ispunjava uslove,
ovlas¢eno lice u organu uprave jednostavno utvrduje
propisane uslove za grupu 1 i 2 (trazilac ve¢ poseduje
ispravu centra za socijalni rad), dok se za grupu 3 ne
zahteva utvrdivanje od strane ovlas¢enog lica u organu
uprave ve¢ trazilac samo zaokruZuje u zahtevu da
pripada odredenoj ranjivoj grupi; zatim se upucuje
pruzaocu, koji pruza besplatnu pravnu pomo¢ u vezi
sa odgovaraju¢im pravnim problemom (npr. nasilje u
porodici). Dakle, ovlas¢eno lice ne moze zahtevati tra-
ziocu da dokazuje pripadnost odredenoj ranjivoj grupi.
Ukoliko pruzalac utvrdi da se ne radi o licu koje pripada
nekoj od navedenih ranjivih grupa, ili ne trazi pravnu
pomo¢ u vezi sa predvidenom oblas¢u pravne zastite,
moze odbiti pruzanje besplatne pravne pomoc¢i. Imajudi
u vidu da pruzalac nec¢e moci da naplati troskove pravne
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pomoc¢i ukoliko se ne radi o utvrdenim kategorijama,
na ovaj nacin se sprecava potencijalna zloupotreba.

Kada se radi o grupi 2 potencijalnih korisnika,
Ministarstvo pravde je propisalo Pravilnikom o izgledu i
blizoj sadrzini obrasca zahteva za odobravanje besplatne
pravne pomoci konkretna pravila o prihodima i imovini
koju utvrduje ovlad¢eno lice u organu uprave. Primena
pravila se navodi u obrazloZenju reSenja kojim se
odobrava besplatna pravna pomo¢ i podlozna je kontroli
zakonitosti sprovodenja zakona.

Kada se radi o trecoj grupi potencijalnih korisnika,
odnosno o ranjivim grupama, osnovna ideja simplifiko-
vanoh popunjavanja zahteva za besplatnu pravnu po-
mo¢ proizlazi iz potrebe da se obezbedi zastita ljudskih
prava i zastita od diskriminacije. U tom kontekstu tre-
ba posmatrati i potrebu zastite podataka o licnosti koju
obezbeduje Zakon o zastiti podataka o li¢nosti.

Kada se razmotre potencijalne grupe korisnika, na-
rocito je znacajno iz perspektive organizacija civilnog
drustva da postoji moguénost pruzanja besplatne prav-
ne pomodi i podrske i licima koja ne ispunjavaju uslove
odredene ovim zakonom (¢lan 13. ZBPP), i to:

v Pruzanje opste pravne informacije;

v Popunjavanje formulara;

v/ Pruzanje besplatne pravne pomoci koju sagla-
sno ovom zakonu pruzaju udruzenja.

Clanom 13. se sustinski obezbeduje $ira dostupnost
besplatne pravne pomocdi i besplatne pravne podrske, s
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obzirom da udruzenja mogu dobiti i projektno finansi-
ranje koje ne potice iz javnih prihoda Republike Srbije.

2.4. Finansiranje pruzanja
besplatne pravne pomoci

Zakonom je propisano da se besplatna pravna
pomo¢ koju pruza sluzba pravne pomo¢i u JLS finansira
iz budzeta jedinice lokalne samouprave. Kada besplatnu
pravnu pomo¢ pruzaju advokati ili kad se sastavlja
javnobeleznicka isprava ili posreduje u resavanju spora,
jedinica lokalne samouprave snosi 50% naknade, dok
50% naknade snosi Republika Srbija, preko ministarstva
pravde. Dakle, celokupan iznos isplacuje JLS a 50% tog
iznosa se vraca u budzet JLS preko Ministarstva pravde
(iz razdela za besplatnu pravnu pomoc), nakon provere
obracuna tro$kova i pruzene pravne pomodi koju
dostavlja JLS.

Kada se radi o finansiranju besplatne pravne pomo-
¢i iz budzeta Republike Srbije i jedinica lokalne samo-
uprave, vazno je navesti da je Vlada usvojila Tarifu za
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i. Ovaj dokument je
podlozan promenama, odnosno uskladivanju sa finan-
sijskom situacijom.

Pruzalac besplatne pravne pomo¢i koji je advokat
podnosi organu uprave jedinice lokalne samouprave,
posle okoncanja svake faze postupka (propisane zako-
nom kojim se ureduje postupak u kome se pruza
besplatna pravna pomoc), na overu: zahtev za placanje
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naknade za pruzenu besplatnu pravnu pomo¢; dokaze
o pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoc¢i u konkretnoj
pravnoj stvari; kona¢ni obra¢un naknade; podatke o
teku¢em racunu na koji se upla¢uje naknada za pruzenu
besplatnu pravnu pomoc¢.

Uz zahtev za placanje naknade za pruzenu besplatnu
pravnu pomo¢, odnosno pruzenu besplatnu pravnu
podrsku, pruzalac podnosi izjavu kojom pod punom
materijalnom i krivicnom odgovornos$¢u potvrduje da
je pruzio besplatnu pravnu pomo¢, odnosno besplatnu
podrsku u konkretnoj pravnoj stvari. Organ uprave
isplacuje naknadu na teku¢i racun koji je oznacen u
zahtevu za pla¢anje naknade za pruzenu besplatnu
pravnu pomo¢, odnosno besplatnu pravnu podrsku.

Predvideno je i vracanje primljenih sredstava. Ako
organ uprave donese reSenje o ukidanju reSenja o
odobravanju zahteva za besplatnu pravnu pomo¢, pi-
smeni otpravak resenja dostavlja se zakonskom zastup-
niku Republike Srbije kojim ga obavestava o prestanku
osnova za pruzanje besplatne pomo¢i, odnosno be-
splatne pravne podrske.

Posle dostavljenog pismenog otpravka reSenja o
ukidanju reSenja o odobravanju zahteva za besplatnu
pravhu pomo¢, Republika Srbija preko zakonskog
zastupnika moze da dostavi zahtev za vracanje sredstava
koja su isplacena za pruzenu besplatnu pravnu pomo¢,
odnosno besplatnu pravnu podrsku.

Istovremeno, besplatna pravna pomo¢ i besplatna
pravna podrska mogu da se finansiraju i iz donacija i
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projektnog finansiranja. Pruzanje pravne pomo¢i moze
se finansirati iz sopstvenih prihoda, odnosno pro bono
pruzanjem usluga, u skladu sa ve¢ postoje¢com praksom.
Zastupanje u prvostepenom upravnom postupku ne fi-
nansira se iz budzeta Republike Srbije, niti budzeta jedi-
nice lokalne samouprave.
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II1 ORGANIZACIJE ZA ZASTITU
LJUDSKIH PRAVA I UDRUZENJA
GRADANA - MOGUCNOSTI PRUZANJA
(BESPLATNE) PRAVNE POMOCI I
PODRSKE LICIMA CIJA PRAVA SU
UGROZENA

U ovom odeljku detaljnije se govori o pruzanju be-
splatne pravne pomo¢i od strane organizacija za zastitu
ljudskih prava. Predstavljeni su osnovni koraci putem
kojih udruzenja gradana mogu organizovati sluzbu be-
splatne pravne pomodi, kao i relevantna pitanja vezana
Za sam proces pruzanja pravne pomoci.

3.1. Kako organizovati sluzbu
besplatne pravne pomoci

Zakon propisuje da pruzalac samostalno organizu-
je rad na poslovima pruzanja besplatne pravne pomoci
(¢lan 24.). Pruzalac je duzan da korisnicima obezbedi
pristup informacijama koje se odnose na organizaciju
rada na poslovima pruzanja besplatne pravne pomodi.
Clanom 20. Zakona propisano je da savesno i profesi-
onalno postupanje podrazumeva da se besplatna prav-
na pomo¢ pruza samostalno, savesno i profesionalno
i saglasno osnovanim interesima korisnika, kao i da
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pruzalac obezbeduje blagovremeno i delotvorno pruza-
nje besplatne pravne pomoci. Odredbama ovog ¢lana,
pruzaocu je zabranjeno da trazi i da primi naknadu za
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i od korisnika.

Pocetni korak ka organizovanju sluzbe besplatne
pravne pomocdi jeste registracija udruzenja/organizacije
za zastitu ljudskih prava kao pruzaoca besplatne pravne
pomod¢i. Zakon propisuje da Ministarstvo pravde vodi
Registar pruzalaca besplatne pravne pomoc¢i i podrske
kao javnu elektronsku bazu podataka.

Registar se sastoji iz dva dela: evidencije pruzalaca
besplatne pravne pomo¢i i evidencije pruzalaca
besplatne pravne podrske.

Evidencija pruzalaca besplatne pravne pomodi sadr-
zi tri odvojene liste, odnosno:

1) Advokati kao pruZaoci besplatne pravne pomoci —
radi se o spisku advokata koju dostavlja Advokatska
komora Srbije, a Ministarstvo pravde ga u integral-
nom obliku objavljuje;

2) Jedinice lokalne samouprave kao pruzaoci besplat-
ne pravne pomoci — ovaj spisak se vodi prema
azbu¢nom redosledu naziva jedinica lokalne
samouprave. Spisak sadrzi i osnovne podatke lica
koja pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ u sluzbi za
pravnu pomo¢ jedinice lokalne samouprave, uklju-
¢ujudi email adresu i broj telefona;

3) Udruzenja kao pruZaoci besplatne pravne pomoci —
spisak se vodi prema azbu¢nom redosledu naziva
udruzenja. Spisak sadrzi i osnovne podatke lica koja
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pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, kao i advokata
koji u ime udruzenja pruzaju besplatnu pravnu
pomo¢, uklju¢ujuéi adresu, email adresu i broj te-
lefona. Pojedina udruzenja koja su registrovana na-
vode i mesto pruzanja pravne pomodi, ukoliko se
razlikuje od adrese udruZzenja.

Evidencija pruZalaca besplatne pravne podrske sadr-

Zi, pored spiska advokata i jedinica lokalne samouprave,
sledece liste pruzalaca:

1)
2)

3)

4)

5)

Advokati kao pruzaoci besplatne pravne podrske;

Jedinice lokalne samouprave kao pruzaoci besplatne
pravne podrske;

Udruzenja kao pruZaoci besplatne pravne podrske —
radi se o spisku udruzenja koji obuhvata udruzenja
kao pruzaoce besplatne pravne pomo¢i, kao i udru-
zenja koja pruzaju samo besplatnu pravnu podrsku.
Spisak se vodi prema azbu¢nom redosledu naziva
udruzenja i sadrzi lica koja pruzaju besplatnu pravnu
podrsku, kao i adresu, email adresu i broj telefona;

Javni beleznici kao pruzaoci besplatne pravne po-
drske — spisak javnih beleznika prema azbu¢nom
redosledu prezimena javnih beleznika za podrucje

suda za koji su imenovani, uklju¢ujuéi kontakt po-
datke;

Posrednici kao pruzaoci besplatne pravne podrske
- spisak posrednika prema azbu¢nom redosledu
njihovih prezimena, uklju¢uju¢i kontakt podatke.

Zakon predvida i pravne fakultete kao pruzaoce be-

splatne pravne podrske, medutim od pocetka primene

43



Pruzanje besplatne pravne pomoci

zakona do danas, nije registrovan ni jedan pravni fakul-
tet. Razlog tome moze biti ¢injenica da je ZBPP znat-
no suzio ovla$¢enja pravnih klinika, a malo se radilo na
promociji ideje zajednicke sluzbebesplatne pravne po-
moc¢i (o ¢emu se detaljnije govori dalje u tekstu).

Vazno je navesti da kada se radi o advokatima, jedi-
nicama lokalne samouprave i udruzenjima koja su upi-
sana kao pruzaoci besplatne pravne pomocdi, spisak je
identican i za besplatnu pravnu podrsku.

Prijava za upis u Registar podnosi se ministarstvu
pravde putem elektronske ili druge poste. Prijava obu-
hvata sledece podatke:

« naziv udruZenja i skraceni naziv ako postoji;

o li¢no ime lica koje pruza besplatnu pravnu pomoc¢,
odnosno besplatnu pravnu podrsku;

o sediste i adresu udruzenja, adresu kancelarije u
kojoj se pruza besplatna pravna pomo¢, odnosno
besplatna pravna podrska i broj telefona;

o oblast ostvarivanja ciljeva udruzenja;

o adresu elektronske poste lica koje pruza besplatnu
pravhu pomo¢, odnosno besplatnu pravnu
podrsku, ako postoji.

Navedeni podaci su javni i kao takvi se upisuju u
Registar koji se nalazi na internet stranici Ministarstva
pravde. Registar se azZurira na nedeljnom nivou, u zavi-
snosti od broja prijava. Broj telefona koji se navodi treba
da bude zvani¢ni broj udruzenja i pruzaoca, kako bi se
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izbeglo da se gradani obracaju na privatni telefon lica
koje pruza pravnu pomo¢.

U cilju upisa u Registar, druzenje uz prijavu
dostavlja i slede¢e dokumente: 1) overenu kopiju
diplome pravnog fakulteta za lice koje pruza besplatnu
pravnu pomo¢, odnosno besplatnu pravnu podrsku; 2)
overenu kopiju uverenja o polozenom pravosudnom
ispitu pruzaoca, ako postoji; 3) overenu kopiju statuta
udruZenja; i 4) izvod iz Registra udruZenja. Ovde je vaz-
no napomenuti da se ovi podaci ne objavljuju u Regi-
stru, ve¢ se cuvaju u Ministarstvu pravde.

Pored navedenih obaveznih podataka za registra-
ciju, udruzenje moze uz prijavu da dostavi i podatke o
zajednickoj sluzbi besplatne pravne pomoc¢i, odnosno
besplatne pravne podrske, ako postoji, zajedno
sa overenom kopijom ugovora o uspostavljanju
zajednicke sluzbe. Takode, moze se dostaviti i podatak
o specijalizaciji, odnosno posebnoj stru¢noj kvalifikaciji
pruzaoca besplatne pravne pomoci/besplatne pravne
podrske, uz overenu kopiju dokumenta koji potvrduje
specijalizaciju, odnosno posebnu kvalifikaciju. Ovo
moze biti od znacaja ukoliko se na primer radi o pruza-
nju pravne pomoc¢i maloletnicima, ili ukoliko je udruze-
nje zainteresovano da pruza besplatnu pravnu pomo¢/
podrsku posebnim ranjivim grupama te zeli iskaza-
ti specifi¢no znanje i/ili iskustvo u radu, na primer sa
osobama sa problemom zavisnosti, LGBTI+ populaci-
jom i drugo. Kona¢no, udruzenje moze da navede i po-
sebnu informaciju o nacinu pruzanja besplatne pravne
pomoci, odnosno besplatne pravne podrske (usmeno,
pismeno, telefonom, elektronskim putem i dr.).
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U cilju efikasnog vodenja evidencije i izvestavanja,
poZeljna je automatizovana obrada podataka u okviru
rada pruzaoca.

Primer - tabela registrovanih pruZalaca besplatne
pravne pomodi iz izvestaja u martu 2021

BESPLATNA PRAVNA POMOC

Jedinice lokalne samouprave 155
Advokati 3213
Udruzenja gradana 22
BESPLATNA PRAVNA PODRSKA

Medjijatori 45
Javni beleznici 17
Udruzenja gradana 30

Od posebnog znacaja jeste i mogucnost saradnje
razlic¢itih pruzalaca koju ZBPP predvida. U sredinama
u kojima je dostupnost registrovanih pruzalaca mala,
zajednicka sluzba besplatne pravne pomoci i podrske
moze biti jedina opcija za gradane na toj teritoriji. Ta-
kode, specifi¢nost pruzanja pravne pomoci ranjivim
grupama ukazuje da postoji potreba saradnje razlici-
tih pruzalaca koji imaju specifi¢na znanja i iskustvo u
radu sa pojedinim ranjivim grupama. Zajednicka sluz-
ba bi u tom slucaju doprinela kvalitetnijem pristupu
pravdi pripadnika ranjivih grupa. Na primer, pruzaoci
u sluzbi pravne pomoc¢i u JLS mogu imati poteskoca
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da razumeju potrebe osoba sa invaliditetom, ili potre-
be pripadnike LGBTI+ populacije (narocito imajudi u
vidu razlic¢ite forme diskriminacije u malim lokalnim
sredinama). Kako udruzenja mogu imati dostupna fi-
nansijska sredstva kroz projekte koje sprovode, mogu-
¢e je ugovoriti postojanje zajednicke sluzbe na odrede-
ni period (period trajanja projekta) u kome udruzenje
i drugi pruzalac pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ i/ili
podr$ku odredenim ranjivim grupama. Ovaj vid sa-
radnje moze biti znacajan i za sama udruizenja, ima-
juéi u vidu da mogu na primer koristiti prostorije jedi-
nice lokalne samouprave za pruzanje besplatne pravne
pomoci i/ili podrske, a i samim korisnicimna koji bi
na ovaj nacin mogli da na istoj lokaciji ostvare pristup
pravnoj pomoci.

Ovakav vid saradnje moguce je organizovati pu-
tem registracije zajednicke sluzbe sa drugim registro-
vanim pruzaocima. Kako bi se zajednicka sluzba re-
gistrovala, potrebno je da pruzaoci potpisu ugovor o
osnivanju zajednicke sluzbe besplatne pravne pomoci/
podrske. Registracija se moze izvrsiti putem emaila,
gde se samo navode podaci registrovanih pruzalaca i
upisuje se zajednicka sluzba u posebnu listu. Ovde je
potrebno imati u vidu da jedinica lokalne samouprave
moze organizovati zajednicku sluzbu besplatne pravne
pomo¢i sa drugim pruzaocem, u okviru ovlaséenja
koja su tim pruzaocima poverena ZBPP, ali ne moze
na njega preneti pruzanje besplatne pravne pomoci u
potpunosti.
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3.2. Oblici besplatne pravne pomoci
i besplatne pravne podrske

Prilikom razmatranja o registraciji udruzenja kao
pruzaoca besplatne pravne pomod¢i i/ili podrske, potreb-
no je imati u vidu da se u zakonu pravi razlika izmedu
ova dva vida pravne pomoc¢i i da se njihovo pruzanje
vezuje za vrste pruzalaca. Dakle, ZBPP pravi razliku u
pogledu toga koji pruzaoci mogu pruzati koje vrste be-
splatne pravne pomodi i podrske..

Zakon prepoznaje sledece oblike besplatne pravne
pomodi (¢l. 6):

e pruzanje pravnih saveta
« sastavljanja podnesaka
e zastupanje, i
 odbranu.

Zakon definiSe pruzanje pravnog saveta kao
»detaljno objasnjenje o nacinu i moguénosti resavanja
konkretne pravne stvari pred sudom, drugim drzavnim
organom, odnosno organom javne vlasti ili u postupku
mirnog re$avanja spora, a koje se odnosi na pravo,
obavezu ili interes korisnika besplatne pravne pomoci
zasnovan na zakonu® Sastavljanje podneska defni-
$e se kao izrada pismena kojim se pokrece postupak
pred sudom, drzavnim organom, organom javne
vlasti ili koje se podnosi tokom ve¢ pokrenutog
postupka. Zastupanje obuhvata svaku pravnu radnju
koju na osnovu ovlas¢enja za zastupanje punomoc¢nik
preduzima u ime i za ra¢un korisnika besplatne pravne
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pomo¢i u postupku pred sudom, drugim drzavnim
organom, organom javne vlasti ili u postupku mirnog
reSavanja spora. Kona¢no, odbrana je definisana kao
zastupanje osumnjicenog, okrivljenog ili optuzenog u
predistraznom, istraznom i krivicnom postupku, koji se
vodi zbog sumnje da je izvr§eno krivicno delo za koje
nije predvidena obavezna odbrana i zastupanje u prekr-
$ajnom postupku koji se vodi zbog sumnje da je izvrsen
prekrs$aj za koji je predvidena kazna zatvora.

Kada se govori o oblicima besplatne pravne podrske,
u ¢lanu 11. ZBPP navode se:

e pruzanje opste pravne informacije,
 popunjavanje formulara,

« sastavljanje javnobeleznicke isprave, i
 posredovanje u re$avanju sporova.

Pruzanje opstih pravnih informacija odnosi se na
informacije ,,0 uredenju neke pravne oblasti, pravnom
polozaju korisnika u konkretnoj pravnoj stvari, subjektu
i nac¢inu odlucivanja o pojedina¢nom pravu, obavezi ili
interesu zasnovanom na zakonu, pred sudom ili drugim
drzavnim organom odnosno organom javne vlasti, o
pravilima i o visini troskova postupka koji se ne odnose
na postupak pred sudom u konkretnoj pravnoj stvari,
mogucnosti mirnog reSenja spora, nacinu izvrsenja
odluke, o razlozima i uslovima za pokretanje upravnog
postupka i postupka koji se pokrec¢e ustavnom zalbom i
o uslovima i postupku ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu podrsku®. Popunjavanje formulara definisano
je kao pomo¢ u unos$enju podataka o korisniku, koje
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popunjava pruzalac, a potpisuje korisnik. Zakon defini-
$e i posredovanje u resavanju sporova kao svaku radnja
koju preduzima posrednik u skladu sa relevantnim za-
konom, dok se sastavljanje javnobeleznicke isprave od-
nosi na sastavljanje javnobeleznickih zapisa i zapisnika.

Od znacaja je navesti i slucajeve u kojima zakon
ne dozvoljava pruzanje besplatne pravne pomodi, ¢ak
i kada lice ispunjava potrebne uslove za korisnika be-
splatne pravne pomoci. Prema ¢lanu 7. ZBPP, to su sle-
deci slucajevi:

v
v
v

privredni sporovi;

postupkak registracije pravnih lica;

postupak naknade Stete za povredu casti i
ugleda;

postupak pred prekr$ajnim sudom, ako za
prekr$aj nije zaprecena kazna zatvora;

postupak u kome bi vrednost spora bila u
ociglednoj i znacajnoj nesrazmeri s troskovima
postupka;

postupak u kome je ocigledno da trazilac be-
splatne pravne pomo¢i nema izgleda na uspeh,
posebno ako se njegova ocekivanja ne zasnivaju
na ¢injenicama i dokazima koje je predocio ili
su ona suprotna pozitivnim propisima, javnom
poretku i dobrim obicajima;

kada postoji oc¢igledan pokusaj da se zloupotrebi
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ili neko
drugo pravo.
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Kada se radi navedenim sluc¢ajevima u kojima za-
kon ne dozvoljava pruzanje besplatne pravne pomodi,
ogranicenje vrsta postupaka u kojima se besplatna prav-
na pomo¢ pruza moze biti sporno. Tako je odredba da
»Pruzanje besplatne pravne pomocdi, iako lice ispunjava
uslove, nije dozvoljeno u privrednim sporovima, po-
stupku registracije pravnih lica..., diskutabilna, ima-
juci u vidu presudu Evropskog suda za ljudska prava
Urbsiené and Urbsys v. Lithuania. U ovom predmetu
Evropski sud za ljudska prava je stao na stanoviste da je
doslo do povrede prava podnosilaca predstavke, kojima
je odbijeno pruzanje besplatne pravne pomoci zbog toga
§to su preduzetnici. Sud se pozvao na presudu Evrop-
skog suda pravde DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH v. Germany od 22. decembra
2010. gde je naveo da ,,40. ... Pravo na delotvoran pravni
lek pred sudom, sadrzan u ¢lanu 47 Povelje, nalazi se
u poglavlju VI Povelje u vezi sa pravdom, u kojem se
utvrduju drugi proceduralni principi koji se odnose i na
fizicka i pravna lica.“

3.3. Pristup korisnika

Pristup korisnika pruzaocu besplatne pravne pomo-
¢i regulisan je zakonom. Treba imati u vidu da kada se
radi o udruzenjima, moguce su dve vrste pristupa ko-
risnika — upudivanje od strane jedinice lokalne samou-
prave na osnovu resenja, kao i slobodan pristup gradana
koji ne moraju da ispunjavaju uslove za korisnike be-
splatne pravne pomo¢i u ZBPP.
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Kada se radi o pravilima upudivanja iz jedinice
lokalne samouprave na registrovane pruzaoce, Pra-
vilnik o upudivanju podnosioca zahteva na pruzaoca
besplatne pravne pomo¢i’” u ¢lanu 2. propisuje da
pre donosenja resenja kojim se odobrava besplatna
pravna pomo¢, ovlas¢eno lice za svaki podneti zahtev
proverava uvidom u Registar da li besplatnu pravnu
pomo¢ moze da pruzi sluzba pravne pomo¢i u jedinici
lokalne samouprave ili registrovani pruzalac besplatne
pravne pomo¢i koji se ne finansira neposredno iz
budzeta jedinice lokalne samouprave, odnosno budzeta
Republike Srbije i upucuje podnosioca zahteva na tog
pruzaoca. Tek ako utvrdi da registrovani pruzaoci
nemaju mogucénosti za pruzanje besplatne pravne
pomod¢i u konkretnom sluc¢aju, ovlas¢eno lice upucuje
podnosioca zahteva na advokata koji se odreduje po
redosledu sa liste pruzalaca besplatne pravne pomoci
koju vodi Advokatska komora Srbije.

Na ovaj nacin, propisanim pravilima se ostvaruje
za$tita budzeta Republike Srbije tako $to se:

1. prvorazmatra da li jedinica lokalne samouprave
moze u konkretnom slu¢aju da pruzi pravnu
pomo¢ - $to u vecini slucajeva moze, a veé
je finansirana iz budZeta jedinice lokalne
samouprave (dakle ne stvaraju se dodatni
troskovi),

2. zatim, ako ne moze JLS, korisni se upucuje
na udruZenja (drugi registrovani pruzaoci

37 Sluzbeni glasnik RS, broj 68 od 25. septembra 2019. Broj 110-
00-307/2019-05
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koji se ne finansiraju iz budZeta) - na ovaj
nacin se koriste sredstva iz donacija koja su
ve¢ opredeljena udruzenjima, i ne stvaraju se
dodatni troskovi za budzet,

3. ukoliko ni JLS ni udruZenja ne mogu da pruze
besplatnu pravnu pomo¢, ili je neophodan
advokat prema procesnim zakonima, korisnik
se upucuje na advokata.

Istovremeno, ovlas¢ena lica u JLS vode evidenciju o
advokatima kojima su uputili korisnike.

Ministarstvo pravde i Advokatska komora Srbi-
je potpisali su Protokol o razmeni podataka u postupku
upucivanja na advokate radi pruZanja besplatne pravne
pomodi, na osnovu koga je uspostavljen Kol centar za
besplatnu pravnu pomo¢, kao mehanizam putem koga
ovlascena lica u jedinicama lokalne uprave upucuju gra-
dane na advokate u konkretnom predmetu. Svrha kol
centra jeste i ravnomerna raspodela predmeta besplatne
pravne pomo¢i medu advokatima i prevenciju korupci-
je. Kol centar je poceo sa radom u avgustu 2020. godine
(+381 11 4022032).

Udruzenje na koje se podnosilac zahteva uputi,
moze da angazuje iskljuc¢ivo advokata koji je upisan
na listi pruzalaca besplatne pravne pomo¢i koju vodi
Advokatska komora Srbije.

Ako se zahtev za besplatnu pravnu pomo¢ u
pravnoj stvari odnosi na razli¢ite pravne postupke
(gradanski, krivi¢ni, upravni i dr.), ovlasc¢eno lice ¢e pri-
menjuje odredbe o upucivanju na svaki od postupaka
pojedinacno.
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Registrovani pruzalac kome je upucen korisnik pu-
tem JLS moze odbiti pruzanje besplatne pravne pomoci
u slede¢im slucajevima: a) ako korisnik uslovljava kori-
$¢enje besplatne pravne pomoc¢i krajnjim ishodom, od-
nosno uspehom u postupku, b) ako se korisnik prema
pruzaocu ne ponasa u granicama zakona, v) ako postoji
sukob interesa izmedu korisnika i pruzaoca, odnosno
lica koje pruza besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa za-
konskim propisima, g) ako je besplatna pravna pomo¢
odobrena suprotno ovom zakonu. U slucaju da pruzalac
besplatne pravne pomoci odbije zahtev, o tome odmah
obavestava korisnika, kao i organ koji odobrava besplat-
nu pravnu pomo¢ (organ uprave u jedinici lokalne sa-
mouprve).

3.4. Evidencija i izve$tavanje —
nadzor Ministarstva pravde i kontrola kvaliteta

Pruzaoci besplatne pravne pomo¢i i podrske u oba-
vezi su da vode evidencije o pruzenoj besplatnoj pravnoj
pomoci i besplatnoj pravnoj podrsci.

Evidencija se vodi o svim oblicima pruzene
besplatne pravne pomodi i besplatne pravne podrske u
elektronskoj formi. Kada je korisnik upucen iz jedinice
lokalne samouprave udruzenju kao pruzaocu, evidencija
sadrzi sledece podatke:

o li¢no ime ili naziv pod kojim se pruzalac vodi u
Registru pruzalaca besplatne pravne pomoci;

o redni broj korisnika u evidenciji i datum upisa u
evidenciju;

54



III Organizacije za zastitu ljudskih prava i udruzenja gradana

o licno ime i prebivaliste ili boraviste korisnika
besplatne pravne pomo¢i ili besplatne pravne
podrske;

o oblik pruzene besplatne pravne pomodi ili
besplatne pravne podrske;

o pravna oblast iz koje je pruzena besplatna pravna
pomo¢ ili besplatna pravna podrska;

 naziv jedinice lokalne samouprave i broj i da-
tum reSenja o odobravanju besplatne pravne
pomodi ili sastavljanja javnobeleznicke isprave ili
posredovanja u reSavanju sporova;

o broj i datum resenja o ukidanju resenja o odo-
bravanju besplatne pravne pomoc¢i ili besplatne
pravne podrske.

Kada se radi o korisnicima koji ne ispunjavaju uslo-
ve propisane Zakonom, u slu¢ajevima kada udruzenje
pruza besplatnu pravnu pomodi ili daje opste pravne
informacije, pruza podr$ku u popunjavanju formu-
lara, u evidenciju se upisuju li¢no ime i prebivaliste
ili boraviste korisnika besplatne pravne pomod¢i ili
besplatne pravne podrske kome je pruzena besplatna
pravna pomo¢ ili podrska.

Evidencija se ¢uva u skladu sa pravilima Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti. Pruzalac ¢uva kao poverljive
podatke do kojih je do$ao pruzanjem besplatne prav-
ne pomoci, posebno o korisniku, predmetu i postup-
ku. Smatra se da pruzalac nesavesno i neprofesionalno
postupa ako koristi poverljive podatke na sopstvenu ili
tudu korist ili na $tetu korisnika (¢l. 23. ZBPP).
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Istovremeno, pruzalac je duzan da poznaje i evi-
dencije koje vodi organ uprave u jedinici lokalne sa-
mouprave, kako bi mogao da postupa u slucaju upudi-
vanja korisnika. Pravilnik®® o nacinu vodenja evidencije
organa uprave jedinice lokalne samouprave o zahtevi-
ma za odobravanje besplatne pravne pomoci i besplat-
ne pravne podrske propisuje da organ uprave jedinice
lokalne samouprave vodi evidenciju u elektronskoj
formi. Evidencija sadrzi (¢l. 3 Pravilnika) Cetiri grupe
podataka:

I  Podatke iz zahteva za odobravanje besplatne pravne
pomod¢i ili sastavljanja javnobeleznicke isprave ili
posredovanja u re$avanju sporova (cl. 4):

datum i redni broj podnosenja zahteva;
licno ime podnosioca zahteva;

adresa prebivalista, odnosno boravista podnosioca
zahteva;

broj telefona podnosioca zahteva (ako postoji);
licno ime, odnosno naziv zakonskog zastupnika;
prebivaliste ili boraviste, odnosno sediste zakon-
skog zastupnika;

licno ime punomoc¢nika, odnosno lica koje je tra-
zilac odredio da podnese zahtev;

prebivaliste ili boraviste, odnosno sediste puno-
mocnika ili lica koje je trazilac odredio da pod-
nese zahtev;

38 Sluzbeni glasnik RS, broj 68 od 25. septembra 2019 Broj 110-
00-301/2019-05
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II

III

oblik besplatne pravne pomo¢i, odnosno besplat-
ne pravne podrske, koja se trazi;

osnov za odobravanje besplatne pravne pomoci
ili sastavljanja javnobeleznicke isprave ili posre-
dovanja (¢lan 4. Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci).

Podatke o resenju o odobravanju besplatne pravne
pomodi ili sastavljanja javnobeleznicke isprave ili
posredovanja (CL. 5):

broj i datum dono$enja resenja;

opis problema zbog koga je odobrena besplatna
pravna pomo¢ ili sastavljanje javnobeleznicke
isprave ili posredovanje;

oblik besplatne pravne pomodi. odnosno be-
splatne pravne podrske koja je odobrena;

licno ime, odnosno naziv pruzaoca besplatne
pravne pomodi ili besplatne pravne podrske;
sediste pruzaoca besplatne pravne pomo¢i, odno-
sno besplatne pravne podrske.

Podatke o reSenju o odbijanju zahteva za odobra-
vanje besplatne pravne pomod¢i ili sastavljanja
javnobeleznicke isprave ili posredovanja i zalbi
protiv reSenja (¢l. 6):

datum i broj donosenja resenja;
oblik besplatne pravne pomod¢i, odnosno besplat-
ne pravne podrske, koja je trazena;

razlozi za odbijanje zahteva;
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datum podnosenja zalbe protiv resenja;

odluka o zalbi protiv resenja

IV Podatke o resenju o ukidanju resenja o odobravanju
besplatne pravne pomodi ili sastavljanja javnobe-
leznicke isprave ili posredovanja i zalbi protiv
reSenja (¢l. 7).

broj i datum dono$enja resenja;
oblik besplatne pravne pomoc¢i, odnosno besplat-

ne pravne podrske, koja je odobrena i koja se
ukida resenjem;

¢injenice zbog kojih je doneto resenje;
datum podnosenja zZalbe protiv resenja;

odluka o zalbi protiv resenja.

Clanom 23. Zakona propisuje se da pruzalac ¢uva
kao poverljive podatke do kojih je do$ao u toku pru-
zanja besplatne pravne pomod¢i, a posebno one koji se
odnose na korisnika, predmet i postupak. Smatra se da
pruzalac nesavesno i neprofesionalno postupa ako ko-
risti poverljive podatake na sopstvenu ili tudu korist ili
na $tetu korisnika. Zastita ovih podataka obezbeduje
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poda-
taka o licnosti.

58



III Organizacije za zastitu ljudskih prava i udruzenja gradana

Primeri reSenja

Resenje o odobravanju BPP

Republika Srbija
OPSTINA NAZIV
Opstinska uprava...NAZIV
Broj:

Dana:

Mesto

Na osnovu ¢lana 4. stav 2 (OVO JE PRIMER, UNETI U ZA-
VISNOSTI OD GRUPE KORISNIKA), clana 9., ¢lana 16. stav
1, clana 27., ¢lana 29., clanova 31. do 33 Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci (Sluzbeni Glasnik Republike Srbije 87/18: u
daljem tekstu: ZBPP), ¢lana 1., 2. i 3. Pravilnika o upuciva-
nju podnosioca zahteva na pruzaoca besplatne pravne pomoci
Ministra pravde br. 110-00-307/2019-05 od 20.09.2019. godi-
ne (u daljem tekstu: Pravilnika) i clana 136 Zakona o opstem
upravom postupku (Sluzbeni Glasnik Republike Srbije 18/16, u
daljem tekstu: ZUP),

Ovlaséeno lice Opstinske Uprave opstine ... nadlezno za odlu-
¢ivanje o zahtevu za odobravanje besplatne pravne pomoci (u
daljem tekstu ovlasceno lice) sa dozvolom Ministra pravde (br.
....... ), odlucujuci po Zahtevu traZioca za odobravanje besplat-
ne pravne pomoci podnetom dana ...., po izvedenim dokazima
i utvrdenim cinjenicama, dana .... donosi:

RESENJE

USVAJA SE zahtev traZioca besplatne pravne pomodi kao
osnovan.
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ODOBRAVA SE pruzanje besplatne pravne pomo¢i traziocu
IME I PREZIME, na osnovu ¢lana 4 stav 2 ZBPP (ili ¢lana 4.
neki drugi stav).

UPUCUJE SE korisnik besplatne pravne pomo¢i IME I PRE-
ZIME na pruzaoca besplatne pravne pomoc¢i u Sluzbi pravne
pomoc¢i opstine (ili ADVOKATU - navesti ime i prezime,
adresu kancelarije; ili UDRUZEN;jU- navesti naziv, adresu).

OBRAZLOZENJE

Dana ... godine ovlas¢enom licu trazilac IME I PREZIME iz
MESTO podneo je Zahtev za odobravanje pruzanja besplatne
pravne pomodi, kojim trazi: OPISATI ZAHTEV UKRATKO.

Uz zahtev prilozio je sledece dokaze: Uverenje o podacima
poslednjeg stanja u katastru nepokretnosti o iz koga se vidi
da trazilac ne poseduje nepokretnosti, podatke o mese¢nim
prihodima u iznosu od..... na osnovu ugovora o radu- ili dru-
gom osnovu; navesti i druge dokaze (npr. elektronski ocitana
li¢na karta, uverenje o drzavljanstvu pribavljeno po sluzbenoj
duznosti i sli¢no).

PRIMER: Uz zahtev prilozio je: Elektronski o¢itanu li¢nu
kartu, Kopiju re$enja broj od .
godine fonda PIO, filijala , kojim dokazuje da
je trazilac BPP korisnik prava nov¢ane naknade za pomo¢ i
negu drugog lica opisanog u izreci re$enja.

Ukoliko se radi o ranjivim grupama iz ¢l. 4. stav 3 tacke
1-13, ne dostavljaju se dokazi ve¢ trazilac samo zaokruzuje
pripadnost ranjivoj grupi. Ova {injenica se navodi u obra-

zlozZenju.

Opisati problem zbog koga trazilac zahteva besplatnu pravnu
pomo¢
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Ukoliko nedostaju dokazi - Razmatraju¢i podnete dokaze,
ovlasc¢eno lice traziocu besplatne pravne pomodi, dostavilo
je obavestenje dana .... da najkasnije do ...ovlaS¢enom licu
dostavi dokaze o primanjima ¢lanova porodice (ILI DRUGE
PODATKE). Uneti rok za dostavu dokaza.

Odluc¢ujudi po zahtevu, ovlasc¢eno lice utvrdilo je ¢injenice
sadrzane u priloZzenim dokazima, i konstatuje da su ispunjeni
uslovi iz Clana 4 stav 2 Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi i
¢lana 1, ¢lan 2 stav 1 i ¢lan 3 Pravilnika o upucivanju podno-
sioca zahteva na pruzaoca besplatne pravne pomodi.

Iz gore izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu resenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog resenja nije do-
zvoljena Zalba.

OVLASCENO LICE

Resenje dostaviti:
Traziocu besplatne pravne pomodi

Pruzaocu besplatne pravne pomodi
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Uput korisnika na udruZenje kao pruzaoca besplatne
pravne pomoci
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3.5. Nadzor Ministarstva pravde
i kontrola kvaliteta (obuhvat u odnosu na OCD) -
proces izvestavanja

Podnosenje izvestaja o pruzenoj besplatnoj prav-
noj pomodi i podrsci regulisano je zakonom i Pravilni-
kom o nacinu vodenja evidencije o pruzenoj besplatnoj
pravnoj pomoci i besplatnoj pravnoj podrsci. U ¢lanu
22. ZBPP propisano je da pruzalac vodi evidenciju o
pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoci, odnosno be-
splatnoj pravnoj podrsci, koja sadrzi licno ime svakog
korisnika kome je pruzio besplatnu pravnu pomo¢,
odnosno besplatnu pravnu podrsku i oblik pruzene
besplatne pravne pomod¢i (¢lan 6), odnosno besplatne
pravne podrske (¢lan 11). Pruzalac je u obavezi da u
elektronskoj formi dostavi redovni izvestaj Ministar-
stvu pravde. U praksi, poziv za izvestavanje se Salje na
email adrese svih registrovanih pruzalaca sa molbom
za dostavljanje izvestaja do kraja januara tekuce godine
za prethodnu godinu. Nakon obrade podataka, Mini-
starstvo pravde sacinjava sveobuhvatni godisnji izve-
$taj i objavljuje ga do 31. marta.

Za razliku od izvestaja jedinica lokalne samouprave
koji je struktuiran od strane Ministarstva pravde (videti
ispod), ostali pruzaoci dostavljaju izvestaj u formi po iz-
boru. Sadrzina izvestaja je definisana zakonom. Izvestaj
se sastavlja na osnovu podataka sadrzanih u evidenciji
pruzaoca.. Izvestaj se podnosi na zahtev ministarstva,
koji se u praksi upucuje putem email-a na adrese regi-
strovanih pruzalaca.
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Od posebnog je znacaja napomenuti da se u izvestaj
ne unose li¢ni podaci korisnika besplatne pravne pomo-
¢i/podrske, kao ni podaci vezani sa opis pravnog pro-
blema koji je predmet pruzanja pravne pomoci. Izve-
$taj je potrebno zasnovati na anonimizovanim zbirnim
statistickim podacima, a potrebno je navesti i osnovne
oblasti u kojima je pruzena pravna pomo¢. Svrha izve-
Staja jeste statisticki prikaz pruzene besplatne pravne
pomodi, kao i ukazivanje na eventualne potrebe gradana
u cilju adekvatnijeg budzetiranja. Ministarstvo pravde
ne prikuplja ne obraduje i ne ¢uva podatke o korisnici-
ma besplatne pravne pomoci.

Primeri formulara koje dostavljaju jedinice lokalne
samouprave za redovni izvestaj

Tabela 1: Besplatna pravna pomo¢
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Tabela 2: Besplatna pravna podrska
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Broj odbijenih

zahteva

Broj povucenih

zahteva ili

odustajanja

Tabela 3: Besplatna pravna pomo¢ i podrska u JLS

Naziv jedinice
lokalne samouprave

Ovlasceno lice za od-
lu¢ivanje o zahtevima

Broj korisnika kojima
je pruzen pravni
savet

Broj korisnika kojima
je pruzena opsta
pravna informacija

Broj korisnika kojima
je pruzena pomo¢ u
sastavljanju formulara
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IV RANJIVE/OSETLJIVE DRUSTVENE
GRUPE - PARTIKULARNOSTI OBLIKA
BESPLATNE PRAVNE POMOCI/PODRSKE

Pored taksativno navedenih ranjivih grupa u ZBPP,
pruzanje besplatne pravne pomoci od strane organizaci-
ja civilnog drustva u praksi se vezuje i za druge osetljive
grupe. U sustini, brojne osetljive populacije se upravo
obracaju OCD zbog nemogucnosti da ostvare pojedina
prava uz podrsku organa javne vlasti. Imajudi u vidu da
ZBPP ovlas¢uje OCD da pruzaju besplatnu pravnu po-
dr$ku i onim gradanima koji ne ispunjavaju uslove da
budu korisnici besplatne pravne pomoc¢i, u ovom odelj-
ku se ukazuje na neke od posebno ranjivih grupa koji-
ma podrska OCD moze biti od velikog znacaja.

Navedene ranjive grupe su istovremeno i posebno
pogodene COVID pandemijom, te zahtevaju podrsku u
ostvarivanju citavog dijapazona prava, pocev od zdrav-
stvene zastite, zadtite od diskriminacije, do podrske u
slucaju lisenja slobode.

Konac¢no, uloga OCD jeste i u Sirenju informacija
i jacanju svesti o dostupnosti odredenih prava, naroci-
to imajuci u vidu da potencijalni korisnici besplatne
pravne pomoc¢i, narocito pripadnici ranjivih grupa,
najces§ce nisu upoznati sa time da imaju pravo na be-
splatnu pravnu pomo¢ na osnovu Zakona o besplatnoj
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pravnoj pomoci, niti sa time gde i na koji nacin tu po-
mo¢ mogu da dobiju.

Deca

Iako su deca predvidena u ZBPP kao jedna od po-
sebno osetljivih grupa koja ima ex lege pravo na be-
splatnu pravnu pomo¢, mali broj udruzenja gradana se
registrovao za pruzanje ove vrste besplatne pravne po-
mo¢i. Imajudi u vidu situaciju sa globalnom COVID-19
pandemijom koja pogada milione dece, kao i novu EU
Strategiju o pravima deteta (2021-2024), jasna je po-
treba da se udruzenja gradana aktivno ukljuce u obez-
bedivanje delotvornijih i efikasnijih reSenja za decu u
kontaktu sa zakonom.

Deca se suocavaju sa mnogim izazovima pri poku-
$aju pristupa pravdi. Takvi izazovi uklju¢uju nedovoljno
informisanje dece o njihovim pravima, visestruka ispiti-
vanja tokom krivi¢nog postupka, sekundarnu viktimiza-
ciju, prekomerno trajanje sudskih postupaka, i drugo*’.
Podaci koji su na raspolaganju deci o njihovim pravima
ne daju se uvek na jasnom jeziku koji deca razumeju,
a jezicke barijere dodatno komplikuju pristup pravdi za
posebne grupe dece, kao $to su deca sa smetnjama u ra-
zvoju, deca iz manjinskih grupa, deca migranti i deca
koja traze azil*®. Dakle, $iri pristup pravdi i dalje ostaje

39 UN Global Study on Children Deprived of Liberty (2019) -
Publication available at: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRC/StudyChildrenDeprivedLiberty/Pages/Index.aspx

40 Policy brief ,JUST with children. Child-friendly justice for all
children in Europe“ developed by Terre des hommes, in con-
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prilicno nedostizan za decu koja dolaze iz marginalizo-
vanih zajednica, iako je normativni okvir Republike Sr-
bije u odredenoj meri unapreden i prilagoden deci. Od
znacaja je pomenuti i druge probleme sa kojima se deca
suocavaju, kao $to je pronalazenje specijalizovanog ad-
vokata koji ima iskustva sa pravosudem po meri deteta,
postojece procesne garancije i nedovoljna prilagodenost
sistema pravosudu po meri deteta. Neophodno je pome-
nuti i neuskladenost Zakona o maloletnicima*! (2005)
sa Zakonikom o kriviécnom postupku iz 2013. godine.

Fondacija Terre des hommes je 2019. godine sprovela
istrazivanje*? o maloletnickom pravosudu u sedamnaest
zemalja EU i dve zemlje koje nisu ¢lanice EU*3 da utvr-
di status primene Direktive EU 2016/800 o procesnim
garancijama za decu koja su osumnjicena ili optuzena u
krivi¢nim postupcima, i Direktive EU o pravima Zrtava
iz 2012. godine. Rezultati istrazivanja detaljno opisuju
situaciju dece u kontaktu sa zakonom (deca Zrtve, sve-

sultation with 40 children and partners in Europe, in respon-
se to the Consultation on the EU Strategy on the Rights of
the Child (2021-2024). Dostupno na: http://tdh-europe.org/
library/policy-brief-just-with-children-child-friendly-justice-
for-all-children-in-europe/7293

41 Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivi¢noprav-
noj zastiti maloletnih lica, ,,SL. glasnik RS br. 85/2005

42 Children in contact with the law in Europe: Trends & Oppor-
tunities, Mariama Diallo, Cédric Foussard, Ana Sofia Perez,
Deniece Carrington, 2021

43 EU Countries: Austria, Belgium, Czech Republic, Finland,
France, Germany Greece, Hungary, Italy, Lithuania, Luxem-
bourg, Poland, Romania, Slovakia, Spain, Sweden, and the
Netherlands. Non-EU Countries: Russia and Ukraine.
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doci, osumnjiceni ili optuzeni) navodeci da se procene
individualnih potreba dece uklju¢ene u krivi¢ni postu-
pak ne sprovode sistematski, zatim da ve¢ina (68%) pra-
vosudnih sistema ne omogucava specijalizovanu obuku
advokatima koji zastupaju decu (samo 6 zemalja ima
specijalizovane advokate za decu, a samo 10 zemalja ima
specijalizovane sudije). Kona¢no, istrazivanje Terre des
hommes ukazuje da su deca sa smetnjama u razvoju i
dalje nevidljiva u zakonodavstvu 4 evropske zemlje, dok
samo 3 zemlje imaju posebne odredbe u zakonodavstvu
koje stite potrebe dece u riziku od diskriminacije.

Navedeni podaci pokazuju na nedostatak jednakog
pristupa pravosudu ¢ak i u zemljama EU, ukazujuéi da
su deca i dalje posebno ranjiva u pravosudnim sistemi-
ma i da postupci nisu prilagodeni deci. Upravo iz nave-
denih razloga, postoji potreba da se obezbedi visi ste-
pen integracije pruzalaca pravne pomoci koji ukljucuje
specijalizovana udruzenja koja rade sa decom, kako bi
se osigurao sveobuhvatan pristup usredsreden na dete.
U tom smislu, bilo bi posebno znac¢ajno da se udruze-
nja koja rade sa decom registruju za pruzanje besplatne
pravne pomodi i podrske u cilju unapredenje pristupa
pravdi dece u Srbiji.

Korisnici droga

Korisnici droga predstavljaju narocito osetljivu
drustvenu grupu, imajuci u vidu da se suocavaju sa vise-
strukom diskriminacijom na brojnim osnovama. Stigma
kojoj su izloZeni uti¢e na sve oblasti socijalnog Zivota,
kao $to je pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, stano-
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vanje, pristup trzi$tu rada, kao i pristup pravdi. Ne po-
stoje dostupni podaci koji bi ukazali na znanje korisni-
ka droga o mehanizmima zastite od diskriminacije koje
pruza Zakon o zabrani diskriminacije, kao ni znanje o
dostupnosti besplatne pravne pomodi.. Istovremeno,
treba imati u vidu da ova ranjiva grupa cesto obuhvata
i osobe koje zive sa HIV-om, kao i seksualne radnice i
radnike. Korisnici droga se ¢esto suocavaju sa proble-
mima u vezi sa krivicnom odgovornoscu, izlozenosti
nasilju, iskori$¢avanju i drugo. Kada se posmatra rodna
perspektiva, Zene korisnice droge suocavaju se sa do-
datnom diskriminacijom i stigmom, ve¢im rizikom od
tizickog i seksualnog nasilja, uklju¢ujuci i otezan pristup
sigurnim Zenskim kuc¢ama i pravnoj pomoci za zastitu
od nasilja u porodici.

Pristup advokatu povezan je sa znacajnim finansij-
skim sredstvima, a u Republici Srbiji nema dostupnih
podataka o eventualnim advokatskim kancelarijama
koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ korisnicima dro-
ga u problemu sa zakonom. U pojedinim drzavama,
kao $to su Gre¢ka** i Portugalija®®, postoje specijalizova-
ne organizacije civilnog drustva koje pruzaju besplatnu
pravnu pomoc¢ i podrsku korisnicima droga, narocito u
oblasti krivi¢nog postupka?®.

Ovaj vid besplatne pravne pomoc¢i i podrske obu-
hvata pruzanje ops$tih pravnih informacija, pruzanje

44 Videti na primer KETHEA, www.kethea.gr
45 Na primer, Consumidores Associados Sobrevivem Organiza-
dos https://sabercompreender.org/parceiros/caso/

46 Getting Serious about Stigma: the problem with stigmatisation
drug users - An Overview, UKDPC
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pravnih saveta, sastavljanje podnesaka, kao i zastupanje.
Kako su korisnici droga ¢esto u nepovoljnoj finansijskoj
situaciji izazvanoj zlouupotrebom supstanci, pruzanje
besplatne pravne pomodi i podrske od strane OCD ne-
kada predstavlja jedinu $ansu. Ovo je narocito vazno
kada se ima u vidu da su u Srbiji najveci procenat lica
na izdrzavanju kazne zbog neovlas¢enog posedovanja
narkotika upravo korisnici, dok lica koja zapravo orga-
nizuju trgovinu drogom imaju finansijskih sredstava za
advokate i najc¢esce ostaju na slobodi.

Vazno je navesti i da je pristup pravdi cesto u bli-
skoj vezi sa dostupno$cu alternativnih sankcija, odno-
sno moguc¢nostima da se zatvorska kazna zameni terapi-
jom odvikavanja. Uloga OCD bi u ovom slucaju, pored
zalaganja za izmenu propisa, bila i da pruze podrsku u
krivicnom postupku kroz pruzanje informacija i saveta
o dostupnim moguénostima.

Medutim, u Republici Srbiji i dalje je na snazi Stra-
tegija za sprecavanje zloupotrebe droga za period 2014-
2021. godine, ¢iji je Akcioni plan istekao jo§ 2017. go-
dine, dok novi nije nikada usvojen. Iako ovaj strateski
dokument adresira potrebu smanjenja diskriminacije i
socijalne isklju¢enosti korisnika droga, evaluacija ispu-
njenosti Akcionog plana ne sadrzi podatke o sprovode-
nju mera vezanih za diskriminaciju i stigmatizaciju ko-
risnika droga. Istovremeno, znacajno je pomenuti da se
evaluaciji navode primeri problema u vezi sa razmenom
licnih podataka izmedu zdravstvenih sluzbi i policije u
odnosu na lica na lecenju, $to ukazuje na probleme u
za$titi licnih podataka korisnika droga.
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Tokom epidemije COVID-19, situacija u kojoj su se
nalazili korisnici droga bila je dodatno otezana, naroci-
to u pogledu pristupa terapiji. Istrazivanje SIPRU tima
ukazuje da su se prava osoba koje zive sa HIV i pristup
zdravstvenoj zastiti dodatno pogorsali tokom epidemije
COVID-19, s obzirom da nije bio omogucen redovan
pristup lekarima i testiranju, sa HIV#7.

Zrtve i svedoci

Kada se radi o posebno osetljivim grupama, neop-
hodno je navesti i zrtve i svedoke krivi¢nih dela. Zakon
ne poznaje ovu kategoriju kao ex lege korisnike besplat-
ne pravne pomo¢i, medutim potrebe za pravhom po-
moci tokom krivi¢nog postupka, podrska u ostvarivanju
prava na naknadu $tete, kao i informacije o dostupnosti
psiho-socijalne podrske ukazuju na znacaj dostupnosti
pravne pomo¢i ovim grupama. Imajuci u vidu znacaj
navedenih pitanja, iznenaduje ¢injenica da je mali broj
udruZenja registrovan za pruzanje besplatne pravne po-
moc¢i i/ili podrske Zrtvama i svedocima.

U julu 2020. godine usvojena je Nacionalna strate-
gija za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela
u Republici Srbiji za period od 2012-2025. godine*® sa
prate¢im Akcionim planom za period 2020-2022. go-
dine, kojom se definide reformski put u ovoj oblasti.

47  Svetska zdravstvena organizacija, Saopstenje: Pristup tertma-
nima za HIV ozbiljno ugrozen usled odgovora na COVID-19

48  https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30567/nacionalna-strategi-
ja-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-
republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
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Zatim je 2021. godine osnovano i Koordinaciono telo,
sastavljeno od predstavnika relevantnih institucija i or-
ganizacija civilnog drustva, koje ¢e vrsiti nadzor nad
sprovodenjem strategije. Jedan od osnovnih ciljeva
strategije predstavlja uspostavljanje Siroke mreze sluzbi
za podrsku Zrtvama i svedocima krivi¢nih dela, u cilju
unapredenja pristupa pravdi.

Istovremeno, potrebno je imati u vidu i specifi¢nost
potreba Zrtava i svedoka ratnih zloc¢ina. Nova Nacional-
na Strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina definise kao
jedan od posebnih ciljeva unapredenje zastite i podrske
o$tecenima i svedocima u postupcima za ratne zlocine,
uz poseban fokus na van-procesnoj i procesnoj zastiti i
podrsci zrtvama i svedocima krivi¢nih dela.

Udruzenja gradana koja su specijalizovana u ovoj
oblasti ¢inice sastavni deo mreze sluzbi za podrsku Zr-
tvama i svedocima krivi¢nih dela. Pruzanje besplatne
pravne pomodi ¢e u tom smislu predstavljati jednu od
osnovnih usluga koje ¢e biti dostupne Zrtvama i svedo-
cima. Registracija ovih udruzenja u sistemu besplatne
pravne pomoci unapredice pristup pravdi za pripadnike
ove ranjive grupe.

LGBTI+ populacija

Posebno ranjivu grupu predstavljaju pripadnici
LGBTI+ populacije, ¢ije su potrebe za pravnom pomoci
donekle sli¢ne drugim ranjivim grupama, ali karakteri-
$u ih i odredene specifi¢nosti. Pripadnici LGBTI+ po-
pulacije cesto su izloZzeni diskriminaciji i stigmatizaciji i
mogu imati znacajne potrebe za pravnom pomoc¢i upra-
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vo u cilju zastite od diskriminacije. Dostupnost pravne
pomoci u ovoj specifi¢noj oblasti znacajno varira na te-
ritoriji Srbije, uz bitne razlike u dostupnosti kada se po-
smatra Beograd u odnosu na manje gradove i jedinice
lokalne samouprave u zemlji. Dostupni podaci ukazu-
ju da se advokati retko bave zastitom od diskriminacije
kada je rec¢ o ovoj ranjivoj grupi.

Istrazivanja najce$¢e ukazuju na diskriminaciju u
vezi sa ostvarivanjem porodi¢nih prava (npr. nasledi-
vanje), pristupa zdravstvenim uslugama i zaposljavanja.
Istovremeno, pripadnici LGBTI+ populacije ¢esto ima-
ju iskustva sa ugrozavanjem bezbednosti, nasiljem za-
snovanim na predrasudama prema stvarnoj ili pretpo-
stavljenoj seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu.
Zatim, trans osobe ¢ine narocito ranjivu grupu*® zbog
Ceste pravne nevidljivosti®® koja sprecava pristup osnov-
nim pravima, ukljucujuci i pristup medicinskim usluga-
ma, ukljucujudi izlozenost diskriminaciji i nasilju.

Kako se navodi u izvestaju SIPRU o posledicama
COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u riziku’!,
nepovoljniji polozaj LGBTI+ osoba dodatno je pojacao
deprivaciju tokom situacije sa COVID 19, kada LGBTI+
osobe nisu bile prepoznate kao jedna od grupa u riziku,
te su izostale konkretne mere podrske od strane drzave.

49  Izvestaj o progresu u pristupnim pregovorima Republike Srbi-
je sa Evropskom Unijom, Evropska Komisija, Izvestaj za Srbiju
2019;

50 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izve-
§taj, 2019; Zastitnik gradana, Redovan godi$nji izvestaj, 2019

51 Posledice COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u ri-
ziku, uzroci, ishodi i preporuke, SIPRU, 2020
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Navedeni podaci o polozaju LGBTI+ osoba ukazu-
ju na znacajne potrebe za pruzanjem besplatne pravne
pomo¢i od strane udruzenja gradana, koja imaju isku-
stva u radu sa ovom ranjivom grupom. Posebno imajuci
u vidu postoje¢u epidemiolosku situaciju, UN predlaze
da drzave ,adekvatno odgovore na visestruke i intersek-
torske oblike diskriminacije i prepoznaju sve negativne
efekte pandemije COVID-19 na LGBTI+ osobe, te da ih
ukljuce u kreiranju mera za oporavak 2.

Romi i Romkinje

ZBPP prepoznaje dve situacije u kojima se cesto
drustvenih grupa. Tako se ¢lanom 4. propisuje da tra-
zilac besplatne pravne pomoci ostvaruje ovo pravo ex
lege u slucaju ¢l. 4. st. 3 tacka 12) da se radi o licu koje
ostvaruje pravo na utvrdivanje vremena i mesta rode-
nja saglasno zakonu kojim se ureduje vanparni¢ni po-
stupak, kao i ¢l. 4. st. 3 tacka 13) licu koje je pogodeno
postupkom prinudnog iseljenja i preseljenja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje stanovanje.

Medutim, ova ranjiva grupa se suocava sa brojnim
drugim problemima u kojima besplatna pravna pomo¢
i /ili podrska moze biti neophodna, kao $to je pristup
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, pristup pravdi i prav-

52 Nezavisni ekspert Ujedinjenih nacija za za$titu od nasilja i
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu, Victor Madrigal-Borloz, ASPIRE Guidelines on
COVID-19 response and recovery free from violence and dis-
crimination based on sexual orientation and gender identity,
Jun 2020

76



IV Ranjive/osetljive drustvene grupe

¢nom sudenju, ostvarivanje prava u oblasti inkluzivnog
obrazovanja (SIPRU, 2020°3).

Pripadnici ove manjinske grupe svakako mogu biti
i korisnici besplatne pravne pomo¢i po drugom osno-
vu, kada ZBPP ne predvida ex lege ostvarivanje prava.
U tom slucaju, podaci o broju Roma i Romkinja koji su
ostvarili pravo na besplatnu pravnu pomo¢ nisu dostu-
pni, imajudi u vidu da se u evidencije ne unosi podatak
o nacionalnoj pripadnosti korisnika.

Takode, kada se posmatra period sprovodenja za-
kona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (od 1. oktobra 2019.
godine do danas), znac¢ajno je pomenuti odredene pro-
bleme koji su identifikovani a koji posebno pogadaju
Rome i Romkinje. Bilo je situacija da je prilikom pod-
nosenja zahteva za dobijanje besplatne pravne pomoci
od gradana cesto trazeno da dostave razli¢ite dokaze o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a u
pojednim sluzbama za pruzanje besplatne pravne po-
mo¢i podnosenje zahteva za osobe koje ne poseduju
identifikacione dokumente uslovljavano je prilaganjem
overene izjave dva svedoka identiteta. Zatim, neke sluz-
be za pruzanje besplatne pravne pomod¢i su izbegavale
nadleznost za postupanje jer stranka nema prijavljeno
prebivali$te u tom mestu, iako je u tom mestu potreb-
no pruziti besplatnu pravnu pomo¢, a zakon predvi-
da takvu mogucnost. Zahtevi lica koja nisu upisana u
mati¢ne knjige i ne poseduju licne dokumente u nekim
slucajevima su (usmeno) odbijani zbog toga sto stranke

53 Posledice COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u ri-
ziku, uzroci, ishodi i preporuke, SIPRU, 2020
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ne poseduju licne dokumente - iako je upravo pomo¢ u
vezi sa upisom u mati¢nu knjigu rodenih bio razlog zah-
tevanja besplatne pravne pomoci. Bilo je i situacija da su
zahtevi stranaka usmeno odbijani, a stranke su usmeno
upudivane da se obrate udruzenjima gradana.

U nekim sluzbama za besplatnu pravnu pomod,
iako je gradanima pomo¢ pruzena i sastavljeni su pred-
lozi sudu za utvrdivanje vremena i mesta rodenja, uci-
njena je greska pa je u predlozima kao mesto u kome
treba izvrsiti upis u mati¢nu knjigu rodenih navedeno
mesto u kome stranka zivi, odnosno u kome se postu-
pak vodi, a ne mesto u kome je rodena.

Odredeni broj udruzenja je registrovan za pruzanje
besplatne pravne pomo¢i Romima i Romkinjama, me-
dutim brojne organizacije koje se tradicionalno bave za-
$titom ove manjinske grupe se jo$ uvek nisu registrovale,
najverovatnije strahujuci od razli¢itih tumacenja odred-
be o pruzaocima besplatne pravne pomoci i podrske.
Imajudi u vidu da je Akcioni plan za Strategiju ukljuciva-
nja Roma i Romkinja istekao jos 2019. godine i da novi
nije usvojen, brojne aktivnosti usmerene ka unapredenju
polozaja ove ranjive grupe se ne sprovode. S tim u vezi,
potrebe za besplatnom pravnom pomo¢i i podrskom su
oc¢ekivano porasle u prethodnom periodu i registracija
dodatnih udruZenja bi bila od posebnog znacaja.

Osobe sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom predstavljaju jednu od naj-

siromastva i diskriminacije u gotovo svim oblastima
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zivota. Uzroci takvog poloZaja u drustvu se mogu identi-
tikovati prvenstveno u nespremnost sistema da odgovo-
ri na potrebe ove ranjive grupe, nedostatak inter-sektor-
ske saradnje, nepristupacnost i neadekvatna dostupnost
usluga osobama sa invaliditetom (SIPRU, 2020°4).

ZBPP prepoznaje osobe sa invaliditetom kao jednu
od ranjivih grupa koja ima ex lege pravo na besplatnu
pravnu pomo¢, medutim, ne postoji dovoljno udruzenja
koja su registrovana za pruzanje pravne pomoci i po-
drske. Na ovaj nacin, osobe sa invaliditetom su dodat-
no onemogucene da ostvare pravo na besplatnu prav-
nu pomo¢, s obzirom da su ovoj posebno ranjivoj grupi
potrebna specijalizovana uduzenja koja imaju iskustva u
radu sa osobama sa invaliditetom.

Kada se radi o potrebama za besplatnom pravnom
pomo¢i i podrskom, osobe sa invaliditetom najcesce
imaju potrebe za podr$kom u pristupu pravima i uslu-
gama, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, kretanju, stano-
vanju i zapo$ljavanju. Pored toga, postoji potreba za
zadtitom od strukturalne diskriminacije kojoj su cesto
izlozeni. Kona¢no, pristup pravdi u postupcima lisenja
poslovne sposobnosti je od narocitog znacaja, u i§¢eki-
vanju izmena relevantnog zakonodavnog okvira kojim
bi se ovaj institut u potpunosti ukinuo, kako je predvi-
deno Akcionim planom za Poglavlje 23%.

54 Posledice COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u ri-
ziku, uzroci, ishodi i preporuke, SIPRU, 2020

55 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-
plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-peri-
0d-2020-2025-22072020.php
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U okviru redovnog monitoringa nad stanjem ljud-
skih prava, Nacionalni mehanizam za prevenciju tortu-
re, Zasitnik gradana, Pokrajinski ombudsman i udruze-
nja koje se bave zastitom ljudskih prava redovno obilaze
zavode za izvr$enje krivi¢nih sankcija i njihove prepo-
ruke u vezi poboljSanja polozaja lica lidenih slobode sa
invaliditetom prihvataju se u obimu u kome to dozvolja-
vaju finansijske mogucnosti. Udruzenja osoba sa invali-
ditetom obilaze svoje ¢lanove ili druga lica liena slobo-
de sa invaliditetom, pruzaju im pomo¢ u okviru svojih
mogucnosti i pomazu im po izlasku iz zavoda. Medu-
tim, pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i na ovaj nacin
nije u potpunosti osiguran.

Nepovoljniji polozaj u kome se nalaze osobe sa in-
validitetom posledi¢no pojacava deprivaciju tokom vi-
soko rizi¢nih situacija kao $to je epidemija COVID-19.
Prema izvestaju SIPRUS, osobe sa invaliditetom bile su
su izostavljene iz mera podrske, odredene mere su ka-
sno preduzete (npr. dozvole izlaska za decu i odrasle sa
invaliditetom tokom zabrane kretanja, dozvole za kreta-
nje personalnim asistentima). U vezi sa odgovaranjem
na potrebe osoba sa invaliditetom tokom epidemije
COVID-19, UN predlaze set mera vezanih za komunika-
ciju i informisanje®’, kao §to su informisanje javnosti na
znakovnom jeziku, u pristupa¢nim oblicima i formatima

56 Posledice COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u ri-
ziku, uzroci, ishodi i preporuke, SIPRU, 2020

57 Catalina Devandes, Specijalna izvestiteljka UN za prava oso-
ba sa invaliditetom, COVID-19: Who is protecting the people
with disabilities? 17. mart 2020. https://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725
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ukljucujudi digitalnu tehnologiju, titlovanje, stavljanje
teksta na sliku, relejne usluge za gluve, SMS poruke, ko-
ri$¢enje jednostavnog, lako citljivog jezika.

Trazioci azila i migranti

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i prepoznaje tra-
zioce azila i migrante kao ex lege korisnike besplatne
pravne pomoci u ¢lanu 4 stav 3 tacke 6. ,lice koje tra-
zi azil u Republici Srbiji“ i tacke 7. ,,izbeglica, lice pod
supsidijarnom zastitom ili interno raseljeno lice®. Ova
odredba bi se mogla tumaciti i kao dodatna zastita na-
vedenih lica, imaju¢i u vidu sistem uspostavljen Zako-
nom o azilu.

Medutim, s obzirom na rast broja nepracene i raz-
dvojene dece i mladih koji se nalaze u okviru centara za
smestaj izbeglica i migranata, ustanova socijalne zastite
ili spavaju na otvorenom, potrebe za pruzanjem besplat-
ne pravne pomoc¢i i podrske kontinuirano se uvecavaju.
Prema nedavnom istrazivanju Centra za kriznu politiku
i reagovanje°8, identifikovani su brojni problemi sa ko-
jima se suocavaju migranti u neregularnom kretanju, a
narocito nepracena i razdvojena deca i mladi. Najcesce
identifikovani problemi koji mogu ukazivati na potrebe
za pruzanjem besplatne pravne pomoci i podrske jesu:

o Gubitak licnih dokumenata, pravna nevidljivost i
radna eksploatacija;
« Verbalno, fizi¢ko i seksualno nasilje;

58 Ljudi gejma: neregularno kretanje i rizici, Drugo dopunjeno
izdanje.Centar za kriznu politiku i reagovanje, Beograd 2021
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o Pljacke, prisilno zadrzavanje i pritvor u neade-
kvatnim uslovima;

 Zloupotreba supstanci.

Navedeno istrazivanje ukazuje da je vecina ispita-
nika uglavnom bila nevidljiva tokom putovanja - samo
je jedna trecina bila registrovana na ruti, a samo 2,5%
ispitanika je dobilo azilnu i/ili izbeglicku legitimaciju
u nekom trenutku svog putovanja. Oko 80% ispitanika
doziveo je neki oblik verbalnog nasilja, vecina je dozi-
vela fizicko nasilje (62%), uklju¢ujuci seksualno i rodno
zasnovano nasilje. Posebno znacajan podatak jeste da
vise od 90% ispitanika nije prijavilo organima vlasti na-
silje i/ili druga krivi¢na dela kojima se bili izloZeni.

Polozaj u kome se nalaze ukazuje na povecane po-
trebe za pruzanjem besplatne pravne pomoci u razlici-
tim oblastima.

Lica liSena slobode

Imajudi u vidu specifi¢nost situacije u kojoj se na-
laze, lica liSena slobode predstavljaju posebno ranji-
vu grupu kojoj je potreban efikasan pristup besplatnoj
pravnoj pomoc¢i i podrsci. Kako bi u praksi imali garan-
tovan pristup pravdi, potrebno je da budu i informisani
o pravu na besplatnu pravnu pomo¢, uslovima koje je
potrebno ispuniti i drugim relevantnim informacijama
o pristupu pravdi. Medutim, dostupnost ovih informa-
cija u ustanovama za izdrzavanje kazne je upitna. Or-
ganizacije civilnog drustva i branitelji ljudskih prava
bi mogli biti upravo put kojim bi se lica liSena slobode
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mogla informisati o dostupnosti besplatne pravne po-
moc¢i i podrske i ostvariti svoja prava.

Imajudi u vidu da je organizacijama civilnog drus-
tva koje se bave monitoringom ustanova za izdrzavanje
kazne nije bilo omoguceno sprovodenje ovih aktivnosti
u periodu epidemije COVID-19, doslo je do povecanja
rizika od zlostavljanja i drugih kr$enja ljudskih prava
lica liSenih slobode (SIPRU, 2020°°). S tim u vezi, ak-
tivnosti organizacija civilnog drustva na unapredenju
pristupa pravdi licima liSenim slobode dugoro¢no moze
biti od posebnog znacaja.

59 Posledice COVID-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u ri-
ziku, uzroci, ishodi i preporuke, SIPRU, 2020
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Prikaz sistema besplatne pravne pomoc¢i i podrske
koji je ustanovljen zakonom ukazuje na $iroke mogu¢-
nosti pruzanja besplatne pravne pomoci od strane or-
ganizacija civilnog drustva. Znacaj njihovog uceséa u
sistemu posebno se ogleda u potrebama gradana i ra-
zlicitih ranjivih grupa za pristupom pravdi, zastitom od
diskriminacije i podrskom u ostvarivanju prava u broj-
nim oblastima.

Steceno iskustvo i posebna znanja organizacija ci-
vilnog drustva koje rade sa gradanima neophodno je za
obezbedenje Siroke dostupnosti pravne pomoc¢i. U tom
smislu, izraZena je potreba za $irom registracijom udru-
zenja kao pruzalaca besplatne pravne pomoci, narocito
u lokalnim sredinama, kako bi se adekvatno odgovorilo
na potrebe ranjivih grupa. Istovremeno, kroz poveziva-
nje razli¢itih udruzenja i drugih registrovanih pruzalaca
besplatne pravne pomo¢i i podrske, moze se obezbediti
najkvalitetnija pravna pomo¢ i podrska kada su u pita-
nju partikularne ranjive grupe.

Vazino je istaci i da se kroz ovaj prikaz sistema be-
splatne pravne pomo¢i i podrske ukazuje i na pojedine
nedostatke koji su identifikovani u praksi, $to takode
predstavlja potencijalnu oblast delovanja udruzenja u
smislu zalaganja za normativne izmene ili unapredenje
postupanja u praksi.
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Kada se radi o zalaganju za normativne izme-
ne, treba ista¢i da je potrebno uskladivanje procesnih
zakona sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i kako
bi se otklonili nedostaci utvrdeni tokom inicijalnog
perioda sprovodenja zakona. Izmene obuhvataju Zakon
o parni¢cnom postupku u delu odredaba vezanih za
donosenje odluke o oslobodenju od plac¢anja troskova
postupka (rokovi, precizna veza sa statusom korisnika
po ZBPP), zatim odredaba u vezi sa dodeljivanjem
besplatnog punomocnika (precizna veza sa pruzaocima
po ZBPP), kao i zastoja rokova u postupku do donosenja
odluke o zahtevu za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢. Kada se radi o krivicnom postupku,
potrebno je izmeniti Zakonik o krivicnom postupku
u cilju uskladivanja sa moguc¢nostima besplatnog
zastupanja po ZBPP, definisanje prava ostecenog na
besplatnog punomoc¢nika u ZKP u vezi sa odredbama
ZBPP, kao i zastoja rokova u postupku do donosenja
odluke o zahtevu za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢. U praksi se pokazalo i da je potrebno
precizirati reSenja Zakona o sudskim taksama u vezi sa
korisnicima Zakona o besplatnoj pravnoj pomod¢i.

Prostor za delovanje udruzenja takode postoji i u
oblasti informisanja javnosti i relevantnih organa jav-
ne vlasti. Tokom primene zakona uoceno je da postoji
nedovoljna informisanost sudova i javnih tuzilastava
o odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi.
Takode, potrebno je obezbediti informacije o besplatnoj
pravnoj pomo¢i gradanima u sudovima i javnim
tuzilastvima.
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V Zaklju¢na razmatranja

Ovaj Priruc¢nik je iz tih razloga namenjen udruze-
njima, kako bi se detaljnije pojasnila njihova uloga u
sistemu, prava i obaveze, kao i mogucnosti za Sirenje
delovanja. Naro¢it znacaj dat je i prikazu pojedinih ra-
njivih grupa koje mogu imati pojacane potrebe za be-
splatnom pravnom pomo¢i i podrskom.
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3AKOH
O BECIUIATHO]J ITPABHO]J IIOMORU

»Ciy>x6enn rmacauk PCY 6poj 87 on 13. HoBemOpa 2018.

1. OCHOBHE OJIPEJIBE

IIpenmet 3aKoHa
Ynan 1.

OBuM 3akoHOM ypebyje ce GecrmaTha mpaBHa momoh
3a rpabaHe Kao WbeHe KOPUCHUKE U HAYMHY FBEHOT OCTBApU-
Bama I IpyXKama.

OBaj 3aKOH IpuUMemyje ce Ha KOPMCHMKe OecIiaTHe
IpaBHe IIOMOhM Koju IpaBo Ha 6OecIUIaTHY IpaBHY momoh
HIICY OCTBAapWIM IIpeMa APYIUM 3aKOHUMA.

Iump 3akoHa
Ynan 2.
IIwp oBOT 3aKOHa je Jla ce CBaKoM uiy omoryhu pe-
JIOTBOPAH U je[IHAK NIPYUCTYI IPaBJIML.
ITojam 6ecrratHe mpaBHe MoMohn
Ynan 3.

Becnmarna npaBHa nomoh je mpasHa momoh kojy xopu-
CHUK OCTBapyje 6e3 HaKHaJie carJlacHO ofpenbaMa OBOT 3a-
KOHa.

BecrnatHa mpaBHa moMoh ocTBapyje ce myTeM Gecrniat-
He mpaBHe moMohm y yxeM cMmmcny, OecryiaTHe INpaBHe
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HOfipLIKe ¥ OecIUaTHe IpaBHe NOMONY Y IPeKOrpaHNIHUM
CIIOpPOBMMA.

BecrmarHa mpaBHa nomoh y y>keM cMmciy o3HadaBa ce
y a/beM TEKCTY OBOT 3aKOHA CaMoO Kao ,0ecIlaTHa IIpaBHa
romoh*

YcnoBu 3a IIpyKame 6ecnmaTHe IIpaBHE nomohn

Ynau 4.

BecrnaTHa mpaBHa MOMOh Moske [ja ce TIPY>KU Ip)KaBJba-
HUHy Pemy6muke Cp6uje, muiy 6e3 np>kaB/baHCTBA, CTpa-
HOM [Ip)KaB/baHMHY Ca CTA/HMM HacTamemeM y Pemy6muum
Cp6uju u gpyroM nuiy Koje ¥Ma IpaBo Ha OeCIIaTHy Ipa-
BHY ITOMOh npema Jipyrom 3akoHy mnu norspheHom mehyHa-
POJHOM yTOBOPY, aKO:

1) wmcnymasa ycnoBe jja 6yae KOPMCHUK ITpaBa Ha HOB-
JaHy COIMja/lHy IIOMON caIlacHO 3aKOHYy KOjUM ce
ypebyje coumjanHa 3amTuTa MM KOPUCHUK IIpa-
Ba Ha [eYMjy JOflaTaK CaI/laCHO 3aKOHY KOjUM ce
ypebyje ¢uHancmjcka mompiika mopopunm ca fe-
IJOM, K40 ¥ YIaHOBJMMA FeT0Be INOPOJIMIE OHOCHO
3ajeqHMYKOr AoMahMHCTBa, 4nju je xpyr oppeben
OBMM 3aKOHIIMa;

2) He MCHIymaBa yclaoBe fa Oyfie KOPUCHMK IIpaBa Ha
HOBYaHy COLMjaaHy IToMoh 1M Ha gednju fofaTak,
anu 6u 360r mrahama npaBHe momohn u3 comncrse-
HUX IPUXOJA Y KOHKPETHOj IPaBHOj CTBApM MCITY-
HIJIO YC/IOBE Jla TOCTaHe KOPMCHUK IPaBa Ha HOB-
YaHy colluja/jHy moMoh 1 Ha feuuju JoJaTak.

YaHOM HOpPOAMIIE, OFHOCHO 3ajefHnIKor fomahuHcTBa
7uIa U3 CTaBa 1. OBOT 4YjaHa He CMaTpa ce Juile IPOTUB
Kojer Tpakman 6ecriaTHe mpaBHe nomohu nmoxpehe mocry-

98
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IaK 3allTUTe Off HaCU/ba Y MOPOAUIM VIV IPYTY IOCTYIIAK
samture. [Ipuxoayu 1 MMOBMHA MIjA TIPOTUB KOjer ce I10-
kpehe mocTymak samTuTe He yTUYy Ha IIPAaBO TPAKUOLA Aa
OCTBapy IpaBo Ha OecrIaTHy MpaBHY moMoh, ako OH MCITy-
1aBa yC/IOBe IIPOIMCaHe CTaBOM 1. OBOT WIaHa.

Ipxasmpaunny Peny6nuke Cpo6uje, nuiy 6e3 aprkas-
JbaHCTBA, CTPAHOM JIP>KaB/baHUHY Ca CTATHUM HaCTambemheM
y Peny6muiu Cpbuju u gpyrom nmiyy Koje mma IpaBoO Ha
OecriaTHy IpaBHY IIOMOh Ipema ApyroM 3aKOHY WM IIO-
TBpheHoM MehyHapomgHOM yroBopy OecriaTHa IpaBHa IIO-
MOh MoO’ke f1a ce IPY>KM 1 aKo je ped o:

1) peteTy o umjeM ce mpaBy, o0aBe3V MM MHTEpecy
3aCHOBAHOM Ha 3aKOHY OfJIydyje Y IIOCTYIKY IIpef
CYZIOM, JIPYTUM JIP>)KaBHUM OPTaHOM OJJHOCHO Opra-
HOM jaBHe BJIaCTH;

2) uiy mpeMa KoMe ce M3BpIIaBa Mepa 6e30emHOCTH
00aBe3HOT IICUXVjaTPUjCKOT jIedera ¥ 4YyBama Y
3IpaBCTBEHO] YCTAaHOBY WIM 3aLITUTHA Mepa 06a-
BE3HOT IICUXMjaTPUjCKOT JI€YEeIha;

3) iy mpema KoMe Ce BOAM HMOCTYIIAK AeIVMIIHOT
VI TIOTIYHOI Nuiierma wiu Bpahama MmocioBHe
CIIOCOOHOCTY;

4) 1M1y Koje ocTBapyje MpaBHY 3AIUTUTY Off HACU/bA Y
MOPOAMLIN;

5) Uiy Koje oCTBapyje MpaBHY 3aLITUTY Off TOPTYPE,
HEYOBEYHOT WIM HOHIDKaBajyher mocrynama win
Ka)KIbaBarba MM TPTOBMHE JbyUMa;

6) Iy Koje Tpaxku asun 'y Perry6mummy Cp6uji;

7) wusbermmiy, MULY IOf CYNCUAMjAPHOM 3aIITUTOM
VIV IHTE€PHO pace/beHOM JIALLY;

8) o0cobu ca MHBAIUIUTETOM;
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9)

10)

11)

12)

13)

feTeTy Koje je 3amTmheHO yC/Iyrom cMelnTaja y
CUCTEMY COLMjasTHe 3aIUTUTE;

meny ¥ MIafiMa KOjMMa je IpecTaja ycayra co-
LMjaJTHOT CMeITaja g0 HaBplLIeHe 26 TOfgVHEe XMI-
BOTa;

OfIpac/IMM M CTapUM JIUIMMa Koja Cy 6e3 concTBe-
HOT TIPUCTAHKA CMEINTEHA y yCTAaHOBY COLMjajIHe
3aLITUTE;

JMIy Koje OCTBapyje IpaBO Ha yTBphuBame Bpe-
MeHa 1 MecTa pohema caryacHo 3aKOHY KOjuM ce
ypebyje BaHImapHUYHY NTOCTYyTAK;

JIMIY Koje je MoroheHo mocTyInKkoM IpUHYAHOT VC-
e/berba I Ipece/berha y CKIay ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyje cranoBame.

Ilojam opraHa jaBHe BIacTu

Yan 5.

OpraH jaBHe B/IaCTM jecTe Ap>KaBHU OpraH, OpraH ay-

TOHOMHE MOKDajuHe WM jefMHUIE JIOKa/JHE CaMOyTpaBe U
opraHmsanmja Kojoj Cy moBepeHa jaBHa opjairhema.

O6/mmum 6ecrtaTHe paBHe MOMoOhu

Ynan 6.

becninathHa IIpaBHa romoh CaCTOjI/I ce Of IIpy>Kama

[PaBHUX CaBeTa, CaCTaB/barba MOJHECAKa, 3aCTyHamba U Of-
6pamne.

ITpy>kame IIpaBHOT CaBeTa je leTa/bHO O0jalllbere O Ha-

4MHY ¥ MOTYhHOCTM pellaBama KOHKPETHE IpaBHe CTBApu
Ipef; CyoM, APYTUM AP>KaBHUM OPTaHOM, OJHOCHO OPraHOM
jaBHe BIAacTM WIM Y NOCTYNKY MMPHOT pelllaBama CIIOpa, a

100



3axon o beciinaitinoj iipasroj omohu

KOje ce OffHOCH Ha IIpaBo, 06aBesy WM MHTepeC KOPMCHIUKA
6ecryratHe IpaBHe MOMohY 3aCHOBaH Ha 3aKOHY.

Cacrab/pame ITOJHECKa je 3pafia MMCMEeHa KOjUM Ce II0-
kpehe moctynak npepn cymoM, APYTUM JAp>KaBHUM OPraHOM,
OJJHOCHO OPTaHOM jaBHE BJIACTM MJIM KOje Ce MOJHOCY TOKOM
Beh moxpenyTor mocrymka (cacraBpame TyXOe, 3axTeBa,
pezyiora, Mojbe, IpuTyx6e, IPUroBopa, MOJZHECAKa, XKande
U IPYTOT IIPAaBHOT CPEJCTBA).

3acTymame je cBaka IIpaBHa pajilba KOjy Ha OCHOBY
opranrhema 3a 3acTynamwe NIyHOMONHVK TIpefy3uMa y UMe 1
3a pavyyH KOpUCHNKaA OecIUlaTHe IIpaBHe MOMOhY y HOCTYII-
Ky IIpef] CY[iOM, IPYTUM Ap>KaBHUM OPraHOM, OPTaHOM jaBHe
BJIACTY WJIM Y TIOCTYTIKY MMPHOT pelllaBaiba CIopa.

OpbpaHa je 3acTyname OCyMIBIYEHOT, OKPUBJ/BEHOT VTN
ONTY)XEHOT' y HPeAMCTPa>KHOM, VICTPRXHOM ¥ KPUBMYHOM
HOCTYIIKY, KOju ce BOAM 300T CyMmbe Ja je M3BPIIEHO Kpu-
BUYHO [Ie7IO 3a Koje Huje mpenBubena ob6aBe3Ha ofbpaHa u
3acTylame y IPeKpILIajHOM IOCTYIKY KOju ce Boau 360r
CyMibe [ia je M3BpIIEH IpeKpluaj 3a Koju je mpensubena
Ka3Ha 3aTBOPA.

Cny4ajeBu Kajja HMje JO3BO/beHa
6ecnlaTHa mpaBHa nomoh

Ynan 7.

IIpyxame OecrraTHe IpaBHe IOMOhM, MakKo /uIe ¥C-
IybhaBa yCIoOBe 3a Ipy)Kame OecIUlaTHe NpaBHe MOMOhM
(wraH 4), HUje JO3BO/BEHO V:

1) UpMBpemHUM CIIOPOBUMA;
2) TOCTYIIKy perucrpanuje IpaBHUX JINIA;
3) DOCTYIKy HakHaje ILITeTe 3a IOBPeAy YacTu U

yrIIena;
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4) TOCTYNKy Ipef IPeKpIIajHNM CY[OM, aKo 3a Ipe-
KpiIaj Huje 3anpeheHa kasHa 3aTBOpa;

5) TOCTYIKy y KOMe 61 BpeJHOCT CIIOpa Oumia y O4mr-
JIeHOj ¥ 3Ha4YajHOj HeCpasMepy C TPOLIKOBMMA II0-
CTYIIKA;

6) TOCTYNIKy y KOMe je OYMITIEFHO Jja TpaKuall
OecruraTHe paBHe ToMohy HeMa M3ITIefia Ha yCIIex,
HOCeOHO aKO Ce IeroBa OYeKNBalba He 3aCHUBAjY
Ha 4YMIbEeHNMIAMA U JOKasyMa Koje je Ipejouno 1in
CYy OHa CYIIPOTHA IO3UTMBHUM IIPONNCUMA, jABHOM
IIOPEeTKy ¥ HoOpUM 00MyajuMa;

7) cnydajy fa IOCTOjU OYMIVIefaH MOKYIIAj /ja ce 3710-
ymnorpe6u mpaBo Ha O6eCIIaTHY IIpaBHY ITOMOh mmm
HEKO JIPYTo IPaBo.

Ipy>kanan, Tpaxuiar U KOPUCHUK
6ecmaTHe mpaBHe ToMohu

Ynan 8.

[Ipyxanarn 6ecrtatHe mpaBHe nomohn je nuie kKoje je
OBUM 3aKOHOM OBjalIheHo fja mpy)ka OecIIaTHY INpaBHY
OMOh 1 Koje je mpeMa OBOM 3aKOHY YIMCAHO y perucrap
(wran 16. cT. 1. 1 3 - y gaj/beM TeKCTy: Ipy>Kasar).

Tpaskunan 6ecratHe mpaBHe oMo je e Koje 1oz -
HOCHK 3aXTeB 3a offioOpaBame OeclraTHe nmpaBHe nomohn (y
laJbeM TeKCTY: TPaKW/IALL).

Kopucuuk 6ecrmatHe mpasHe momohu je nmuie koje je
OCTBAapWIO IIPaBO Ha OeCIUIaTHY IpaBHY IOMOh M Kome ce
oHa mpy>Ka (y fa/beM TeKCTy: KOPVUCHUK).

IIpy>xaonu
Ynan 9.

Becrnatny npasHy nomoh mpykajy agBokarypa 1 CIyx-
6e mpaBHe oMohM y jenuHMITAMA IOKaTHE CAMOYTIPaBe.
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Yaopyxema MOry Ipy>KaTu OeCIUIaTHY IIpaBHY IOMoh
caMo Ha OCHOBY ofpefOu 3akoHa Koju ypebyjy mpaso asmma
u 3a0paHy AUCKpUMUHALHje.

BecrarHy mpaBHY moMoh y uMe yapy>kema IpysKajy
afIBOKATH.

BecrmatHy npaBHY momoh y cmyx6m mpaBHe momohn
Y jeAMHMIV JIOKaJHe CaMOyIpaBe WIM Y MMe YApyXKema
MOTy IpPY)XaTU AUIUIOMUPAHU IPAaBHUIM, CaMO Y OKBMPY
osnanrhema Koja Cy IUIUIOMUPAHUM IpaBHUIMMA ofipeheHa
3aKOHOM KojuM ce ypebyje ongrosapajyhm mocrymax.

[Ipy>kaoun GecraTHe mpaBHe moMohu, a yapyXema y
OKBMPY LM/beBa 300T KOjUX Cy OCHOBaHA, MOTY [ IIPYXXajy
omnuite InpaBHe MHpOpMALMje U IONYHaBajy (Gopmynape,
Kao 06/uKe 6ecriaTHe IIpaBHe HMOJPIIKE.

JenyMHMIIa JIOKaJHEe CaMOyIpaBe MOXKE OpraHM30BaTU
3ajefHNYKY CIyX0y OecliaTHe mpaBHe rmoMohnm ca apyrum
IpY’)KaoleM, Y OKBUPY oBnamiherma Koja Cy TUM IIPY>KaoLu-
Ma II0BEpeHa OBUM 3aKOHOM, a/I)i He MOYKE Ha Hhera IpeHeTH
npyxame OecriaTHe paBHe MOMONN y OTIYHOCTI.

OcHOBHa Haye/a py>Kama GecraTHe
IpaBHe moMohu

Ynan 10.
Becninarna mpaBHa momoh 3acHuBa ce Ha:

1) jemHaKoj JOCTYIHOCTM IpaBa Ha OeCI/IaTHY IPaBHY
nomoh, 6e3 AVCKpUMMHALV]je IPY>Kaolla, TPaKMOLA
Yl KOPUCHUKa, ¥ oMoryhaBamy mpucryna o6jekTu-
Ma y KOjiMa ce TIpy>ka OecriaTHa mpaBHa momoh;

2) oOuyBamy MHTEIPUTETA IOCTYIIKA Y OKBUPY KOjer ce
npy>Ka OecriaTHa paBHa nomoh;

103



Pruzanje besplatne pravne pomoci

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

CaBeCHOM, PO(ECIOHATHOM U He3aBUCHOM IIOCTY-
Iamby Hpy’Kaolia U MOIITOBAakY AOCTOjaHCTBA IIPY-
Kaol[a, TPKUOLIA U KOPUCHNKA;

YCMEpeHOCTV Ha CTBapHe NOTpebe KOPUCHUKA U
npaheme beroBux noTpeda;

HOAICTUIIAY Pa3Boja OILITEr IPAaBHOT MHPOPMHU-
cama 1 CaBeTOBama O Kopuinhemwy mpasa Ha Oe-
CIUTaTHY MpaBHY momoh;

IOACTUIAbY Ha MUPHO pelllaBarbe CIIOPOBa;
IeTTOTBOPHOCTH, €KOHOMUYHOCTY ¥ OXPXKMBOCTH
npy>xama OecriatHe mpasHe momohu;

kopuithewy u mobomuamwy mnocrojehux mpode-
CHOHAJIHMX TOTEHIMjana 3a INpyKame OecriaTHe
mpaBHe omohu;

HOACTUIAY capajibe n3Meby npyskanana;
3aIITUTY MTOJATaKa O INYHOCTH;

11) jaBHOCTM papa (YyHpaBbama, pyKoBohemwa, oIydn-

12)

Bama) Ha IIpyXKamwy OecIUaTHe paBHe MoMoh;

KOHTPO/IM ¥ TOOO/bIIAly KBaIMTeTa IIPY>Kama
OecrraTHe TpaBHe moMohm u mpahemwy HaumHa U
UICXOfia IIpy>KeHe OecIiaTHe paBHe IOMONML.

O6/mmum 6ecrtaTHe paBHe MO PIIKe

Ynan 11.

becnmatHa mpaBHa MOApIIKA CacTOjU ce Off Ipy>Karba
OIIITe IIpaBHe MHQOpMalMje, NMOMyHaBama (GOopMynapa,
cacTaB/bama jaBHOOETEeKHMYKE MCIPaBe U MOCPefoBama y
pelllaBamy CIIOpOBa.

Onmra mpaBHa mHpopManyja jecte MHpOpMAILUja O
ypebemy Heke mpaBHe 00/1acTy, IPAaBHOM IOJNIOXKAjy KOPU-
CHMKA Yy KOHKPETHOj IIPaBHOj CTBapy, Cy0jeKTy M HadMHy
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OfyIyuMBama O IOje[VIHAYHOM IIPaBy, 00aBesy WM MHTepecy
3aCHOBAHOM Ha 3aKOHY, Ipef CY/JOM WIN APYTUM Ap>KaBHUM
OPraHOM OffHOCHO OPTaHOM jaBHE BJIACTH, O IIPABWIMMA U O
BYICVHM TPOIIKOBA ITOCTYIIKA KOj! Ce He OfHOCe Ha ITOCTYIaK
Ipefi CYyOM Y KOHKPETHOj IPaBHOj CTBapy, MoryhHoOCTH Myp-
HOT pelllerba CIopa, HAUMHY M3BPIIeHa OIJIyKe, O PasiosyMa
U YCTIOBMMA 3a IOKpeTarme YIPAaBHOT MOCTYIIKA U ITOCTYIIKA
Koju ce moxpehe ycTaBHOM >kajlol0M U O YCTIOBMMA U HOCTYII-
Ky OCTBapyBara IpaBa Ha 6eCIyIaTHY MIPaBHY HOJPIIKY.

[Tonymwasamwe ¢Gopmynapa je momoh y yHolIemy mopa-
Taka O KOPUCHIKY, KOje IOIyHaBa IpysKasall, a HOTINCYje
KOPVICHUIK.

ITocpenoBame y pellaBamy CIIOpOBa je CBaKa pajiiba
KOjy, IIpeMa 3aKOHy KojuM ce ypebyje mocpegoBame y perra-
Bamby CIIOPOBA, IIPely31Ma IOCPEJHMK.

CacraB/bame jaBHOOETEXHIYKE UCIPaBe je cacTapjbambe
jaBHOOEEXHMYKMX 3aMMCa U jaBHOOETEKHIUKIX 3aMCHIKA.

ITpyxaouu 6ecniaTHe MpaBHe MOAPLIKE

Ynan 12.

I[Ipy>xaonnu 6ecriaTHe ImpaBHe IOApIIKe jecy jaBHM Oe-
JIKHVIIN, OCPeTHNUIV U TIPaBHM (aKyITeTH.

JaBHM OeNeXHMIM CacTaB/bajy jaBHOOENTEXHUYKE MC-
mpaBe y okBupy osyairhema ogpeheHnx 3aKoHOM KOjuM ce
ypeDbyje jaBHO GenexxHUIITBO.

ITocpegHuuy ocpenyjy y pelllaBamy CIIOpOBa y OKBUPY
opnamrhema ofpeheHNX 3aKOHOM.

[IpaBHM akynreTn mpy»xajy omuTe IpaBHe NHPOpMa-
Ijuje ¥ monymwanajy popmyape.

[Tpy>kaonu OecryiaTHe IpaBHe IOAPIIKE He CMejy Jia
npy»Kajy 6ecrnaTHy mpaBHy moMoh.
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HOCTYIIHOCT OecnnaTHe nmpaBHE nomohu u IIoApuUIKEe

Ynan 13.

Onmra mpaBHa MHQpOpMalyUja, IONymaBame (HOpMy-
napa, Kao 1 becriaTHa IpaBHA IIOMON KOjy cariacHO OBOM
3aKOHY TIPY>Kajy yApyKema (WwiaH 9. cTaB 2), MOTy ce Ipy-
XKaT! ¥ IMIMIMa Koja He MCIyHaBajy ycnose onpehene opum
3akoHOM (4aH 4).

bBecnimarsa mpaBHa momoh Kojy mpy»Kajy afiBOKaTH 1
cnyx6e mpaBHe momohu y jenuMHuIIaMa J0KaJHe CaMOyIIpa-
Be, CacTaB/barbe jaBHOOETEKHMYKe MCIIPaBe U OCPeioBambe
y pellaBaly CIIOPOBa IpPYXKajy Ce caMO NMIMMa KOja IC-
IyHbaBajy ycnoBe ofpeheHe 0BUM 3aKOHOM (4IaH 4).

Opo6paBamwe
Yran 14.

BecrrarHa npaBHa momoh Kojy Ipy»Kajy afiBOKaTy, 13y-
3eB IIPABHOT CaBeTa, Ka0 M CacTaB/bake jaBHOOeMEeKHIMIKIX
UCIIpaBa U IIOCPeIOBambe y pellaBamy CIIOPOBa IPYXKajy ce
caMo TpaXMOILMa Kojuma ce To ofobpu (wiaH 33).

ITpumena oppenaba oBor 3aKoHa 0 6eCIIaATHOj IIPaBHOj
nomohu Ha GecrnIaTHY NpaBHY NMOAPIIKY

Ynan 15.

Onpenbe oBOr 3aKOHA O YCTIOBMMa 3a IIPY)Kambe 6ecrmaT-
He npaBHe noMohu (WiaH 4), 0 IOjMy OpraHa jaBHe BJIaCTH
(wman 5), cnyvajeBMMa Kaja HUje J03BO/beHa OecIraTHa
npaBHa roMoh (wiaH 7), 0 Ipy>kaoly ¥ KOPUCHUKY OecIiaT-
He npaBHe nomohu (wian 8. cT. 1. 1 3), 0 OCHOBHUM Hauen-
Ma IpyXxama OecriatHe npasHe romohu (wran 10), o caBe-
CHOM M ITpodeCHOHATHOM IoCTynamy (4wiaH 20), oACyCcTBY
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obaBese Ipy>kama OecriaTHe IpaBHe MoMohn, u3yses ako je
6ecratHa mpaBHa oMoh 0j06peHa IPOTUBHO OBOM 3aKOHY
(um. 21. craB 1. Tay. 1-3. 1 wian 21. cTaB 2), 0 3alUTUTH I10-
mataka (wiaH 23), o opranmsauuju pajga (wiaH 24), o cajp-
XVHM TIpUTYX0e (wiaH 37), o Hafg30py Haj cupoBobhemeMm
OBOT 3aKOHa (WIaH 53) M 0 KOHTPO/IM KBaJINUTEeTa IpyXKamba
6ecrratHe mpaBHe moMohu (WwiaH 54), IpuMemYjy ce U Ha
npyxame OecIlaTHe IIpaBHe MOJpILKe.

Onpenbe oBor 3akoHa O TpaXkMoOIly becrnaTHe IpaBHe
nomohu (wian 8. cTaB 2), 0 ofbujamy npyxama Oecriar-
He IpaBHe NMOMohM ako je OecrylaTHa mpaBHa IOMOh ofo-
OpeHa MPOTMBHO OBOM 3aKOHYy (wiaH 21. ctaB 1. Tauka 4)
U O HOCTYIIKY 32 OCTBapMBame IpaBa Ha OeCIUIaTHY Ipa-
BHy nomoh (ur. 27-38), o 6ecniaTHOj npaBHOj omohn y
IpeKOTPaHNYHOM cropy (WwI. 44-52), mpuMemyjy ce n Ha
cacTaB/balbe jaBHOOENIEKHMYKE VICIPaBe 1 MOCPEloBame y
pellaBamy CIOpOBa.

II. PETUUICTAP IIPYJKAJIAITA
Ynan 16.

I[Ipy»xaowu ce ynucyjy y Perncrap mpyskanana 6ecrmat-
He TpaBHe ToMohn (y fabeM TekcTy: Perucrap), y okBupy
Kora ce BOAM TIoceOHA eBMIEHIMja MHpy)Kajama Oecriiar-
He IpaBHe IIOMONM U eBUJeHIMja Ipy)Kajama OecryiaTHe
IpaBHE MOJPILKE.

Perucrap BOOM MMHMICTApCTBO HAZJIEKHO 32 IIOCTIOBE
npaBocyba (y ma/beM TeKCTy: MMHUCTapCTBO), Kao jefyH-
CTBEHY jaBHY €lIeKTPOHCKY 6a3y mojaTaka.

AnBokaTy KOju IIpykajy OeclulaTHy IpaBHY Iomoh
YINCYjy Ce Ha MUCTY aJBOKaTa KOjy cauMibaBa ¥ MUHUCTAp-
CTBY fiocTaB/ba ABOKaTcka Komopa CpOuje 1 cacTaBHU je
€0 perucrpa.
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Haunn ymuca y Perucrap u Bobhemwe Permcrpa Ommke
IpONNCYyje MUHUCTAp HaJyIeXaH 3a IocIoBe mpaBocyba (y
la/beM TeKCTy: MUHICTAP).

IIpenmer perncrpoBama

Ynau 17.

Y Perucrap ce ynmucyjy nogauu o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

aJIBOKATY M jaBHOM O€/NeXHUKY — JIMYHO MMe, afi-
peca kaHIenapuje, 6poj TenedoHa u ajgpeca enex-
TPOHCKE ITIOLITE aKO ITOCTOjI;

MIOCPENHNKY U YAPY>KEHY — IOJALM KOjU Ce YINCY]jy
y Permcrap mocpemumka m Permctap ympyxema,
a 0 NIy Koje Ipya OecIIaTHy IpaBHy momoh y
YAPY>KelY — INYHO MMe, 6poj TenedoHa 1 ajpeca
€/IeKTPOHCKeE TIOIITE aKO IOCTOjI;

JUIy Koje Ipyka OecIUIaTHy IpaBHY HOMOh y
CTy>kOM 3a IpaBHY IOMOh jemuHMIE JIOKa/lHe ca-
MOyIIpaBe — JMYHO uMe, Opoj TemedoHa, ajgpeca
€JIEKTPOHCKE ITOILITE aKO IIOCTOjY VM HA3UB jefVIHNLE
JIOKaJTHe CaMOYIpaBe;

JMIY KOje Ipyka OeCIUIaTHYy HpaBHY MOAPLIKY
Ha IPaBHOM (aKyITeTy ¥ O OATOBOPHOM JNILY
IIpaBHOTr (aKynTeTa — JINYHO MMe, Opoj TenedoHa
M ajpeca eleKTPOHCKe IIOLITe aKO MOCTOjI, Kao U
Ha3)B IpaBHOT (aKynTeTa;

00Ky OecraTHe IpaBHe oMohu (wiaH 6) u 06-
NMKy OecIulaTHe paBHe noppuike (wiaH 11) kojy je
npyskanan opnamheH fa mpyxa;

oce6HOj CTPYYHOj KBaMMpUKALVjU IPy>Kaolia MIn
JMIa Koje ImpyXa OecIUIaTHy mpaBHy Homoh wmmm
OecIUIaTHY NpaBHY IOAPIIKY KOJ| IIPY>Kaolia.
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Ha saxreB npy»aona, y Perucrap ce ynucyjy u nogaun
0 IOCeOHOCTHMMA TIPYy>Kaba OIIITUX NIPaBHUX MHpopMarija
(TeneoHOM, €/IeKTPOHCKOM MOIITOM U CIL.).

AKko je jemyHMIA JIOKaJTHEe CaMOYyIIpaBe OpPraHNM30Baja
3ajeTHNUKy CTyX0y OecrulaTHe IpaBHe IOMOhM ca JpyruM
Ipy>kKaolieM, IOfjall O 3ajeHNYKOj CIYXXOU YIUCYjy ce y3
HofjaTKe O CBAKOM IIPY)Kaolly.

IIpomena nopmaraka
Yan 18.

IIpomena mnoparaka koju cy ynmucanu y Perucrap
IIpyjaBJbyje ce MUHUCTAPCTBY y POKy of 15 jaHa off laHa Ha-
CTaHKa IPOMEHE.

bpucame us Perucrpa
Ynan 19.
MuHncTapcTBo 6puiie npy»xaona us Perucrtpa, axo je:

1) saxreBao 6pucame u3 Perucrpa;

2) mpy>kanmar Koju je GpU3MYKO JINile IPEeMIHYO WX je
M30pMCcaH U3 VIMEHMKA aJBOKaTa, MMEHMKA jaBHUX
OenmexxHyKa nm Perncrpa nmocpegHmka;

3) mpyKamall Koju je IpaBHO JIMIle IPecTao ja Io-
CTOjII;

4) TpOTHB IpYXKaollda [OHETO pellele O Opucamwy
u3 Perucrpa 360r He3aKOHUTOI CIpoBODhema OBOT
3aKOHA WV pelllele KOjuM je yTBpheHo HecaBec-
HO WIM HelpoeCHOHalHO IpyXamwe Oecriiar-
He IpaBHe IOMOhM, OJHOCHO OecIlaTHe IpaBHe
HOZIpIIKe.

Pereme o 6pucamy 1n3 Perucrpa je KOHaYHO y ympas-
HOM IIOCTYIIKY.
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ITocne 6pucama npyskaona us Perucrpa, KOpUCHUKY ce
ozpebyje mpyru mpyskamai caracHO OBOM 3aKOHY, 6e3 HO-
BOI' 3aXTeBa 3a ofoOpaBame OecIUIaTHe IpaBHe IOMOhM Off
aJIBOKaTa JMIM 33 CacTaB/bambe jaBHOOETEKHNYKE JCIpaBe
UJIM TTOCPEJOBabe y pelllaBarby CIIOPOBa.

III. OBABE3E ITPYJKAJTALIA
CaBecHO 11 TpodeCNOHATHO NOCTyIambe

Ynan 20.

I[Ipy>xanar je my>kaH fia 6ecrulaTHy npaBHy omoh mpy-
’Ka CaMOCTaJTHO, CABECHO U TPO(ECHOHATHO U CAIJIACHO OC-
HOBaHJM MHTEPEeCHMa KOPMCHIKA.

I[Ipy>xanan je my>XaH fja 677aTOBPEMEHO M JETOTBOPHO
npy>ka 6ecIulaTHy IpaBHY IIOMOh.

[Ipyxanmal, He cMe fila TPaKy, HUTY Jja Off KOPUCHMKa
IPYMI HaKHAJy 3a IpYy>Kame OecIUIaTHe IpaBHe oMo

OncycTBO 06aBe3e npyxama
6ecriaTHe mpaBHe moMohu

Ynau 21.

[Ipy>kanan Huje fy>KaH fa NPyXy OeCIUIaTHY IpaBHY
nomMoh KOpMCHIUKY:

1) Koju ycnoBbaBa IpyXKame OeclUlaTHe IpaBHE II0-
Mohu KpajemuM UCXOOM MIHU YCIIEXOM Yy IIOCTYIIKY;

2) Koju ce mpeMa IPY’)KAOILly He IIOHAIIA Y TPaHMIIaMa
3aKOHa;

3) ako mocroju cykob wmHTepeca maMmeby kopucHU-
Ka U Ipy)Xaolia WM JIULja Koje pajyl Ha IPYXKamby
OecrlaTHe mpaBHe HoMmohm Kop mpyxaoua, ca-
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IJIACHO 3aKOHY KOjuM ce ypebyje cpedaBame cyko-
6a nHTEpeca;

4) axko je 6ecryraTHa mpaBHa oMoh ofo6peHa CynpoT-
HO OBOM 3aKOHY.

ITpy>kanan, koju opbuje mpyskame OecIlaTHe IpaBHE
nomohu o ToMe ofMax ob6aBelTaBa KOPUCHMKA VI OPTaH Koju
omobpaBa npasHy nomoh (wian 27).

EBupennuja u peqoBHM M3BEIITAj

Ynau 22.

[Ipy>kanar, BomM eBUJEHLMY O IPYXKeHO] OecIIaTHOj
IpaBHOj MOMONM, OTHOCHO 6ecIIaTHO] NMPaBHOj MOAPIIII,
KOja cafijp>K/ IMYHO MIMe CBAaKOI KOPJMCHUKA KOMe je IIpy-
K10 OecriaTHy IIpaBHY IoMoh, OZHOCHO OecCIIaTHY Ipa-
BHY HOJIPLIKY ¥ 0O/IMK Npy>keHe OecryiaTHe ImpaBHe moMohnu
(wraH 6), ogHOCHO 6ecriaTHe IpaBHe moppiuke (WiaH 11).

ITpy>xana1; o ToMe IOIHOCU MMHMCTAPCTBY PeJOBaH To-
AMIIBY U3BeIlTaj 1o 31. janyapa Tekyhe rogyuse 3a mpeTxon-
HY TO[JUHY.

HaunH Bobema eBueHIMje IPONUCYje MUHNUCTAP.

3amrura mogaTaka

Ynau 23.

IIpy>xanan 4yBa Kao HOBep/bMBE IOJATKE 10 KOjUX je
[OLIa0 HpyskameM OeclUiaTHe IpaBHe IOMONM, moce6HO O
KOPMCHMKY, IPeMeTY U HOCTYIIKY.

Cmarpa ce Ja TIpy>Kajal] HeCaBeCHO ¥ HerpodecnoHai-
HO IIOCTYIA aKO KOPUCTH IIOBep/bUBe IIOfIaTKe HA COIICTBEHY
wu Tyly KOpUCT MIn Ha LITETy KOPUCHYKA.
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ITopauy 0 KOPMCHMKY IITUTE CE€ CATIACHO 3aKOHY KOjUM
ce ypebyje samTuTa nogaraka o IMYHOCTI.

Opranusanuja paga
Ynau 24.

IIpy>xanaln, caMOCTa/HO OpraHusyje paj Ha IpyKamby
6ecratHe paBHe momohu.

I[Ipyxanan omoryhaBa KOpMCHUIIMMA IPUCTYI MHPOP-
MaljyjaMa O OpraHM3alUjX pajja Ha IpyXamwy OecriatHe
npasHe momohu.

Huje nosBobeHo mimmpere nHdpopmanuja y o61mmKy or-
JTACHMX TIOPyKa O TOME KaKO je OpTaHM30BaH paj Ha Ipy-
XKamy OecITaTHe paBHe oMo

YcBajawe Kofekca npogecroHanHe eTUKe

Ynan 25.

I[Ipy»xaoiu 6GecriatHe mpaBHe MoMohi, 13y3eB aiBOKa-
Ta, U TIPY>Kaoly OecliaTHe IIpaBHe IOAPIIKE AY>KHU CY Aa
yCBOje KOfieKC IpodecroHaHe eTUKe O IpyXamwy OecriaTHe
npasHe omMohu, offHOCHO 6ecITaTHe ITpaBHe MOfpIIKE.

IToce6He 06aBese Ap>KaBHUX OpraHa, OpraHa
jaBHe BIAcTU ¥ jelMHMIIE TOKA/THE CAMOYIIpaBe

Ynan 26.

Jp>XaBHM OpraHM M IPYIM OpPraHM jaBHE BIACTU KOjU
OIy4yjy O ImpaBuMa, obaBe3aMa WM MHTepecuMa 3aCHOBa-
HUM Ha 3aKOHY, IY>KHM CY Jja OpraHu3yjy cny>k0y OecraTHe
IpaBHe IOJpLIKe, Koja Ipy»Ka OIILITe IpaBHe MHOpMaIyje
Y OKBUPY bJX0BE€ HaJUIEKHOCTH.
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ITogauy o nMIUMa Koju Ipy>Kajy OIILUTE IPaBHE UH-
dopmarje y Ap)KaBHUM OpraHMMa ¥ APYTUM OpraHumMa
jaBHe BracTu He ymumcyjy ce y Permcrap (wran 16), a mpy-
JKarbe OIIITHUX IpaBHUX MHPpopmMalyja (cTaB 1. OBOT 4IaHa)
¢uHaHCHpa ce u3 OyyeTa npeaBuheHOr 3a BUXOBY PeOBHY
JIeTTaTHOCT.

JenyHuIa I0Ka/lHe caMOyIpaBe LyXHa je Aa oOpasyje
cayx0y mpaBHe moMohm koja mpyka OecIylaTHy IpaBHY
nomoh.

IV.IIOCTVYIIAK 3A OCTBAPVIBAIGLE ITPABA
HA BECIUIATHY ITPABHY IIOMOh

3axTeB 3a ofoOpaBame OecryiaTHe paBHe momMohn

Ynau 27.

3axTeB 3a ofoOpaBame OecrlaTHe IIpaBHe oMohn mop-
HOCK Ce OpraHy OIIITKMHCKe yIpaBe WIM Tpajicke yIpase
wm ynpase rpaja beorpasa (y mabeM TeKCTy: OpraH yrpa-
Be), HaJUIOKHOM IIpeMa MeCTy npeOuBammiuTta mmm 6opa-
BUIITA IIOZHOCKOLA 3aXTeBa MIM MeCTy Ipy»XKama becriiar-
He IIpaBHe omohun.

3axTeB ce IIOAHOCK MNMCMEHO MM yCMEHO Ha 3allMICHUK

WM €IEKTPOHCKNMM IIYTEM, Y CK/Iay €a 3aKOHOM.

3axTeB ce MOXKe TIO[HeTY 11 IIPEKO 3aKOHCKOT 3aCTYIIHM-
Ka, MyHOMONHNMKa VI JIUIa Koje MOHOCHUIAL] 3aXTeBa Ofi-
peny, ¢ TUM IITO Ce Y3 3aXTeB IpIMIaXKe U NOKa3 O BpIIEHY
IIpaBa 3aKOHCKOT 3aCTyIama, OJHOCHO ITyHoMohje.

Ha saxTeB 3a opmobpaBame OecruraTHe mpaBHe rmoMohu
He 1waha ce Takca.

Ha nocrymname opraHa y OCTYIIKy OCTBapuBamba IpaBa
Ha 6ecIUIaTHY IpaBHY oMoh IpyuMemyje ce 3aKOH KOjuM ce
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ypebyje onuiTy ynpaBHM OCTyIaK ako OBUM 3aKOHOM HIje
Opyraduje IpoImyucaHo.

Canpx(mla 3axTeBa

Ynan 28.

3axTeB 3a opmobOpaBame OecriatHe mpaBHe moMohn
CafIpXKIL:

1) mu4yHO MMe, mpebMBaIMUITe MM OOpPABUILITE IOA-
HOCHMOI[a 3axTeBa 1 6poj TenedoHa aKo IOCTOju;

2) omuc mpobnema 360r Kora ce Tpaxu OecriaTHa
npaBHa MOMOh U JOKYMeHTa O OIMCaHOM IIpobiie-
MY, aKO ITOHOCVIAL] 3aXTeBa HIMa PaclonaxKe.

IlogHoCWall 3aXTeBa y3 3aXxTeB MO)Ke IOJHETH MC-
IpaBy, IPaBHOCHAXHY OIIYKY [P>KaBHOT OpraHa WU Apy-
I JIOKyMEHT KOjUM ce JoKasyje Ja TpaKuiall OecriaTHe
IpaBHe IIOMONNM VCITyHmaBa yC/lIOBe 3a OCTBapMBaibe IpaBa
Ha OecIUIaTHY npaBHy oMoh.

3axTeB ce MOJHOCYU Ha 0Opaciy 4mju usriem u OmmKy
CafIpXKMHY MPOINUCYje MUHICTAP.

HOSBOHa 3a OJ/Ty4lBame O 3aXTEBVIMa

Ynan 29.

O 3axTeBy 3a offoOpaBame OecrraTHe IpaBHe roMohu
MOXKe fla OIIydyje caMo JIMlie y OpraHy yIpaBe Koje MMma
I03BOJTY 3a TO, U1 YMj) Paji HAA3MPE MUHUCTAPCTBO.

HosBoa ce usgaje IUIUIOMUPAHOM IPABHUKY KOjU MMa
IIPEKO TPM TOfMHE PAJHOT VICKYCTBa Ha IOC/IOBYMA IIpaBHE

CTPYKe ¥ IIOTBPJY O YCIIELIIHO 3aBPIIEHOj 00YIY 3a IIPYMEHY
OBOT 3aKOHa.
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Jo3Bony usjjaje MMHUCTApP, HA TPU TOJVHE.

Oprannsaiyjy u Ha4lH crpoBobema 00yke 3a IIpUMeHy
OBOT 3aKOHA MIPOINCYje MUHICTAP.

Opysumame K03BojIE

Ynan 30.
Munucrap ofysuma I03BOITY, aKO JIMILE Y OpTaHy yIpaBe:

1) He pemaBa O 3axTeBy 3a ofoOpaBame OecriaTHe
npaBHe moMohu y poky ofgpeheHOM 0BUM 3aKOHOM;

2) HeompaBpaHo yckpahyje Tpaxmoluma IIpaBO Ha
OecruraTHy npaBHy mmomoh;

3) opobpaBa OecmiaTHy IIpaBHY IIOMOh ympkoc
TOMe ILITO TPaKWIAL, 3/I0yInoTpeb/baBa IPaBO Ha
OecruraTHy npaBHy oMoh W HeKo APyro Ipaso.

Pememe 0 ofysumMamy 103BOJIE je KOHAYHO Y YIIPAaBHOM
HOCTYIIKY.

YVrBphusame unmennuna

Ynan 31.

Opran ympase ytBphyje fga mum mopHOCHIAl, 3axTeBa
UCIyaBa yCIOBe 3a Npy)Kawe OeclylaTHe IpaBHe moMohu
(wraH 4), yBUJIOM Y eBUEHIIMje KOjUMa CaM PacIosake Wn
y DOKyMEHTalMjy Koja je ITOfIHEeTa y3 3aXTeB WM HaKHAaJHO
JIOCTaB/bEHA.

Opran ynpase je y>KaH Jja 0 CITyX0eHOj Ty>KHOCTH, ¥
CK/IaJly Ca 3aKOHOM, HAaYMHM YBUJ y OfIaTKe O YMI-EHMI[aMa
HEOIXOJHUM 3a OJTyulBare O KOjuMa ce BOAU CIyXOeHa
eBMEHIINja, Ta UX npubasba u obpabyje.
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HOCTYIIaH)e OopraHa ynpaBe€

Ynan 32.

ITocTymnak o 3axTeBy 3a ofoOpaBame OecryiaTHe IIpaBHe
nomMohu je XuTaH.

Opran ymnpase HOHOCHU pellerbe O 3aXTeBY y POKY OFf
ocaM JjaHa Off JaHa IpUjeMa 3aXTeBa, a aKO je 3aTPaXKIO JI0-
IIYHCKY IOKYMEHTAIMjy Off IIOHOCKOIIA 3aXTeBa, Y POKY Of
ocaM JlaHa of laHa KaJia MY je OHa JOCTaB/beHa.

AKO TIOCTOjM OIACHOCT Off HacTaHKa HEHaJOKHa/lMBe
HITeTe MO IOJHOCHOLIA 3aXTeBa WM aKO O MCTEKao POK y
KOMe OH JMa IIpaBO Ha Ipefy3MMaimbe pajibe y HOCTYIKY,
OpraH yIpase je Oy>KaH Ja JoHece pellere O 3aXTeBY Y POKY
OJl TPU JJaHA HAaKOH HeTOBOT IIpMjeMa.

AKo opraH ympase He JlOHece pelllelhe Y POKY Off 0ocaM
OJJHOCHO TPM JjaHa Of] JJaHa IIpMjeMa 3aXTeBa, OJHOCHO JIOC-
TaB/balba JNOIYHCKE OKYMEHTAlMje, CMaTpa Ce Jja je 3aXTeB
onoujeH.

Opran ympase Koju TpakKu Off IOFHOCKOLIA 3aXTeBa J0-
IIYHCKY JOKyMEHTalVjy AY>KaH je Ja Ofipefy POK 3a HEHO
JIoCTaB/bambe KOju He MOXKe Outy Kpahu o ocaMm faHa, yujum
UCTEKOM Ce CMATpa fia je MOZHOCUIAL] OlyCTA0 Of 3aXTeBa,
aKoO HMje JOCTABUO TPa)keHY IOKyMEeHTALINjy.

Opo6paBame OecriaTHe MpaBHe moMohnu

Yran 33.
Axo je 3axTeB OocHOBaH (WI. 4. M 7), OpraH ympase pe-
mewmeM ofobpaBa 6ecrlaTHy IpaBHy OMOh.
Opran ymnpase y uspeny pelemwa yiuyhyje mogHocuona
3aXTeBa Ha IpYy>Kaolla KOjy je IpeMa OBOM 3aKOHY YIMCaH
y peructap (wian 16. ct. 1. u 3), a mpema ImpaBmwINMa Koja
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IPOMNCYyje MUHNUCTAp IIOLITO IPETXOJHO INpMOaBM MMII-
JTbeIbe Mpy>Kaiala.

V3peka pelrema cagpxu 1 onuc mpobiaema 360r Kora je
onobpeHa GecrtaTHa mpaBHa moMoh.

[TpotuB pelema 0 ogobpaBamwy becriaTHe IpaBHe I10-
mohu xanba Huje JO3BO/bEHA.

Opn6ujame 3axTeBa ¥ >Kan6a MMHICTAPCTBY
Ynan 34.

OpraHn ympase of6uja 3aXTeB 3a ofoOpaBame OecIiaTHe
IIpaBHe MOMONM aKO HICY UCITYHeHI OBIM 3aKOHOM ofipebe-
HU YCJIOBU 3a IIpyXXame OecraTHe mpaBHe momohu (wiaH
4), ako y KOHKpeTHO]j IIpaBHOj CTBapy OecIaTHa IpaBHa I10-
Moh Huje H03BO/beHA (WIAH 7) WM AKO MOZHOCHU/IAL] 3aXTeBa
yC/IOB/baBa Ipy’Kakbe OecIulaTHe IpaBHe IMOMOhM Kpajmyum
VICXOZIOM VIV YCIIEXOM Y TIOCTYTIKY.

Pememwe o onbujamy 3axTeBa Mopa ja Oyme obpasyo-
XKEHO.

[TpoTuB pelrema 0 ofbMjamby 3aXTeBa MOXKe Ce IOTHeTI
»ajba MUHICTApCTBY, Y POKY Off OCaM JaHa Of jlaHa Ipuje-
Ma pelllerba, OfHOCHO Y POKYy Off 0caM OfHOCHO TPM JlaHa
Off MCTeKa poKa II0C/Ie KOra ce cMaTpa Jia je 3aXTeB Ofj0ujeH
(unman 32. craB 4).

MMHUCTApCTBO je MY>KHO a O >KaI0y OJJTy4M Y POKY Off
15 gaHa op mpujema xainbe.

Perrerbe 0 5xaby je KOHAYHO Y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY.

O6aBesa npujaB/bpUBamka MIPOMEHe CTamba
Yran 35.

KopucHux je gyxaH fa, modeB Off HMOFHOILIEHa 3aXTe-
Ba 3a ofobOpaBarbe OecrutaTHe MpaBHe MOMOhM [0 m3pape
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KOHAuyHOT 0OpayyHa HakHaje 3a OeCIUIaTHY IpaBHY IOMOh,
[pUjaBu OpraHy yIpaBe IpOMeHe Koje Ou MorI/e yTHIaTH
Ha YKUJaibe pellema 0 ofobpaBamy OecIlaTHe IpaBHE I10-
Mmohu, y poky op 15 faHa off HacTaHKa IIPOMEHe.

OpraH ynpase 1o CIy>K0eHOj JY>KHOCTH YKIJIa pellerbe
0 ofobpaBamy OecIiaTHe IIpaBHe MOMONN, aKo ce MOCTIe be-
rOBOT JIOHOIIEHA Ca3Ha 33 YMIbeHMIle Koje yKasyjy Ha To fia
kopuirhermwe OecrlaTHe IIpaBHe MoMohy HUje ONIpaBAaHo.

[IpoTB pemema 0 yKujamy pelllema O Of00paBamy
OecrlaTHe mpaBHe NMOMOhNM KOPMCHUK MOXe [Ja IOfHece
Kanby MMHICTapCTBY, Y POKY Off OCaM JaHa Of laHa Ipuje-
Ma pelema.

JKanba He ofraske U3BpILee peliemha.

Pememe 0 >xanbn je KOHAYHO y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY.

ITpaBo KOpUCHNKA Ha HPUTYKOY

Yan 36.

KopucHuk uma mpaBo Ha NpUTYXOY MMHUCTapCTBY,
IIPeKO OpraHa yIpase, aKo CMaTpa fia je Ipy>Kajal] HeoIpaB-
laHO Of10M10 Ipy>Kame ofobpeHe becraTHe IIpaBHe oMo,
fla He TIpy>ka becCIUlaTHY IpaBHY IIOMOh caBeCHO MM IIpo-
(becroHaHO, /1a He MOIITYje HEeroBO JOCTOjAHCTBO MM aKO
TBPAY fIa IIpy>Kasiall TpaXKu HaKHa/ly 3a Ipy>Kame OecriaTHe
mpaBHe momohn.

/3 ycTux pasiora Moxe Jja ce OfHece IPUTY>k6a Ipo-
TUB IIPY>kaolla OecIIaTHe IpaBHe MOZIPIIKE.

[TpuTy>)6a ce MOFHOCK MICMEHO MM YCMEHO Ha 3aIlyiC-
HUK U/ €IEKTPOHCKUM IIyTEM Y CK/IaZy ca 3aKOHOM, Y POKY
ox 30 faHa o IaHa Ca3Hama 3a PasjIor 3a MIPUTYXKOY.

[Iputyx6a ce MOXXe MOFHETH M IPEKO 3aKOHCKOT 3a-
CTYIHMKA JIM ITYHOMOhHUMKa WM /MIja KOje ITOJHOCHIIAILL
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OpUTY>XOe Ofpeny, C TUM LITO Ce Y3 IPUTYXOY Iputaxe u
JI0Ka3 O BpILIebY IIpaBa 3aKOHCKOT 3aCTyIamba, OGHOCHO ITy-
HoMohje.

Ha nputyx6y ce He mmaha Takca.

CappxuHa nputyx6e
Ynan 37.
[Tpury>x6a cagpxu:
1) u4yHO MMe ¥ mpebuBanMIITe WX OOpPABUILITE KO-
PUICHIIKa;
2) o03Hayeme MPY>Kaolla;

3) xommjy pellema o ofobpaBamy OecllaTHe IIpaBHe
romohu;

4) omuc mpobreMa Koji je HacTao 3a BpeMe IpyKarmba
OecrmaTHe mpaBHe moMohu.

[Tputy>x6a MOXe ia cafipXX1 U JjOKase KojuMma ce IOT-
KPeIlbYjy TBPLilbe KOPUCHUKA.

EBupennuja u npuKkyImjbame mofgaTaka
0 IPUMEHN OBOT 3aKOHA

Yan 38.

Opran ynpase BOAM €BUJIEHIIN)jY KOja CafpXXM 3aXTeBe
3a ofobpaBame OecriaTHe IpaBHe oMohy, pelemwa Koja ¢y
JIOHETa O 3aXTEBMMA U pellielba O YKUJAhY pellerma O Ofi0-
OpaBamy OecriaTHe mpaBHe oMohu.

Haunz Bohema eBuzieH1IMje Iponycyje MUHUCTAP.

Komnja eBupeHnuje opraHa ympaBe, Kao 1 KOIIMja €BU-
[leHIIMje KOjy BOAM mpyskamar (WwiaH 22), JOCTaB/ba ce MMU-
HICTApCTBY, IpeMa IPOIMNUCY KOjU JOHOCU MUHICTAP.
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Komnnje eBupeHnmja [OCTaB/bajy ceé MUHUCTAPCTBY pafn
CTaTUCTUMYKe oOpajie MojaTaka 13 eBUAEHIIMja Y [AeIOTBOP-
HMjer HajI30pa HaJl ClipoBolereM OBOT 3aKOHA U HaJ| KBa/Iu-
TETOM IIpy>Karba OecriaTHe IMpaBHe moMohu.

V. ©IHAHCHPAIBLE BECIIVIATHE
ITPABHE IIOMORI M BECIVIATHE
ITPABHE ITIOJIPIIIKE

Haknapa 3a npyskame OecriatHe nmpaBHe momohn
Yan 39.

BecriaTHa mpaBHa moMoh Kojy mpy»ka ciy»x6a IpaBHe
IIOMONM Y jefMHUIIM TOKaTHe caMoyIipaBe pMHAHCHpPaA ce U3
OylieTa jenMHUIIe IOKaJIHEe CaMOYIIpaBe.

Kap 6ecnimaTHy npaBHy momoh mpyskajy agBoKaTu M
KaJ| ce cacTap/ba jaBHOOETEKHIYKA JICIIpaBa UM MOCpeayje
y pellaBamy CIIOpa, jeflMHNI]A JIOKAJTHEe CaMOYIIpaBe CHOCK
50% HakHafie 3a Ipy)Xame OecIylaTHe IpaBHe moMohu mmm
cacTaB/bambe jaBHOOETKHIYKE MCIIPaBe WM II0CPEfIOBatbe Y
pelaBamy cropa, Jok 50% HakHafie cHocu Peny6muka Cp-
Ouja, IPeKO MMHICTAPCTBA.

3acTyname y IPBOCTENIEHOM YIPaBHOM IOCTYIKY He
¢unaHcupa ce us 6ynera Peny6nuke Cpbuje, Hutu 6yiera
jemVHuIE TOKaJIHe CaMOYTIpaBe.

BecrraTHa mpaBHa nomoh u OecryiaTHa IpaBHA MOAP-
IIKa MOTY fla ce pUHAHCKPAjy U3 JOHAIVja U TPOjeKTHOT B1-
HaHCHpama.

Tapuda
Yan 40.

Braga, Ha mpemjior MMHNCTpA, JOHOCK IIPOINC KOjUM
onpebyje Tapudy mo kojoj agBokaTu HpyxKajy OecIuiaTHY
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paBHy 1oMoh, U 10 K0joj ce cacTaB/bajy jaBHOOETE>KHIYKE
JICIIpaBe 1 IOCPefyje y pelllaBamy CIOpoBa.

Haknapga o rapudu

Ynan 41.

Kapa ce okonua 6OecrraTHa mpaBHa nmomoh kojy mpy-
)Kajy aJjBOKATH, CACTaBM jaBHOOENIEKHMYKA VCIIpaBa WIN
OKOHYA IIOCPefIOBalbe y pellaBamby CIOpa, IpysKaial MOoj-
HOCY OpraHy yIpaBe Ha OBepy: 3aXTeB 3a Ilahame HaKHaje
3a Ipy>KeHy OecIUTaTHy IpaBHY moMoh, cacTaB/bambe jaBHO-
Oeme>KHIYKe UCIIpaBe WK NOCPeNoBambe Y pellaBamy CIIo-
pa, flokase O MpY)KeHOj OecIIaTHOj IpaBHOj MOMOhM, ca-
CTaB/beHOj jaBHOOETEXXHNYKO] UCIPABM MM ITOCPEOBABY
y pellaBamy CIOpa Yy KOHKPETHOj IIPaBHOj CTBAapy, Kao U
KOHAa4YHM 0OpadyyH HaKHafe.

Kama Pemry6nuka Cpbuja m jenyHMIla JIOKaaHE CaMo-
yIpaBe 3ajeHMYKN CHOCe HAKHAAy 3a OeCIVIaTHy IIpaBHY
nomoh Kojy Ipy»Kajy aJJBOKaTH, 3a CacTaB/bambe jaBHOOTex-
HIYKe MCIIpaBe U MOCPefioBambe Yy pellaBamy cropa (4iaH
39. craB 2), jenyHNIA JIOKaTHe caMOylpase uciahyje mpy-
JKAoIly LIE/IOKYIIHY HaKHaJy M JJOCTaB/ba MUHMCTAPCTBY 3a-
XTeB 3a ucmiary 50% nciutaheHe HakHane, Kao n OBEpEeHN
KOHAuHM 00padyH HaKHaJe 3a Ipy>XeHy 0eCIVIaTHy IpaBHY
nomoh, cacrapjbarbe jaBHOOENIEKHIYKe MCIPaBe VM IIOCpe-
I0OBam-€ y pellaBamy CIopa.

[Mocrynak nmahama HakHaje 3a 6ecrlaTHy MpaBHY I1O-
Moh Kojy Hpy>kajy aflBOKaT! U 3a cacTapjbarbe jaBHOOEIexK-
HIYKE UCIIPaBe WM MOCPEIOBalbe Y pellaBaiby CIopa Mpo-
HJCYje MUHUCTAp, IOWITO IPETXOAHO HPMOAaBU MUIIbEHE
pysKanana.
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ITpojexTHO PpuHAHCHpame U3 jaBHUX NPUXOfiA

Ynan 42.

CpepcTBa Koja Cy HaMelbeHa IIPOjeKTHOM (PMHAHCUPaby
OecraTHe TpaBHe MMOMONM Wy GecryiaTHe IpaBHe IOAPII-
Ke, Koja ce 06e30el)yjy 13 jaBHUX IpUXO/a, MOTY Ce IPeHeTH
CaMo TIPY>KaolIy KOji je IMpeMa OBOM 3aKOHY YIMCAH y pe-
rucrap (wiad 16. cT. 1. u 3), ¥ aTBOKaTCKMM KOMOpaMma.

Panu npojextHOr PuHAHCKMpPama pacmucyje ce jaBHM I110-
31B, OJJHOCHO jaBHI KOHKYPC.

Bpahame npumpeHnx cpencraBa
Ynan 43.

Penry6rmmkxa Cp6uja MMa 1mpaBo fa 0o KOPMCHMKA 3aXTe-
Ba Bpahame cpefcTaBa Koja cy ucriaheHa 3a mpaBHy nmomoh
KOjy Cy NpPYXXWIM aJjBOKAaTV, 3a CAacTaB/baibe jaBHOOeETeXK-
HIfYKe VCIIPaBe WM IIOCPefoBatbe y PellaBamy CIropa:

1) axo je xopuurheme 6ecraTHe IpaBHe ToMohu Kojy
Cy IpPYXWIN afIBOKATH, CacTaB/balbe jaBHOOENMeXK-
HIYKe JCIIpaBe WMIN IOCPefoBalbe y pellaBamy
CIIOpa OCTBApEHO Ha OCHOBY HETAaYHMX WIM HEWC-
TUHUTHX IOJaTaKa;

2) aKo KOPMCHMK HHje IIPYjaBMO IPOMEHY CTamba, a OHA
je MorIa Ia M3a3oBe yKMambe pellena 0 6eCIIaTHOj
IpaBHOj TOMOhM, OTHOCHO O cacTaB/bamy jaBHOOE-
JIKHIYKe UCIIPaBe WM IOCPENOBaBY y pellaBamy
criopoBa (wraH 35. ctas 1);

3) ako je y Haji3opy Haj cpoBohemeM OBOI 3aKOHa
(wran 53) yrBpbena 3moynorpeba npaBa KOpUCHU-
Ka Ha OecIuraTHy mpaBHY moMoh Kojy mpyskajy aj-
BOKATH, HA CaCTaB/batbe jaBHOOTIE)KHIYKE UCIIPaBe
VIV TIOCpPefioBambe Y pelllaBarby CIIOPOBa;
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4) ako je mpaBO Ha HOBYAHy colujaiHy momoh mmm
fledMjy IOflaTaK IpecTano 300T MCXOHA MOCTYIIKA
y KOMe Cy afjBOKaTU HPYXWIK OeCIIaTHy IpaBHY
romoh.

AKO je y MOCTYNKY O[JIy4eHO Y KOPUCT KOPMCHUKA I
OpraH Koju je BOAMO IOCTYIAK je OIy4Mo fa TPOIIKOBE
MOCTYIIKAa HaKHAJ¥ CyNPOTHA CTPAaHKa, aJlBOKAT M IOCPEN-
HUK Cy, IIOLITO HAIllaTeé TPOLIKOBE IOCTYIIKA, AY>KHU Ja
BpaTe HOBYAaHA CPe[CTBA KOja Cy UM uciutaheHa 3a mpyskeHy
6ecrlaTHy IpaBHY IIOMOh WM IOCpeioBame y pelaBamby
CIIOpa, M3y3eB aKo HaIllaTa TPOILIKOBa Huje Moryha.

[Ipy»xaomnu cy gyXHM [ja ce OpMHY O HaKHaaM ¥ Ha-
IJTaTVl TPOMIKOBA IIOCTYIIKAa IIpeMa IpaBUIMMa CTPYyKe M C
HaXHOM JOOPOT CTPy4YIbaKa.

Ha cpepcTBuMa Koja €y KOPUCHUK U NIpY>Kasall Jy>XKHN
na Bpare (cT. 1. ¥ 2. OBOT WIaHa), yCTAaHOB/bABa Ce 3aJI0XKHO
npaBo Peny6nuke Cpbuje, mpema IpaBuimMa o 3aj703U Ha
HOTPaXMBambIIMa, Y BUCHHM HaKHaje uciutaheHe 3a 6ecriaT-
HY IIpaBHY IIOMOQ KOjy je IIPy>kMO aJBOKaT, 3a CacTaB/balbe
jaBHOOe/Ie)KHMYKe MCIIpaBe WK MOCPefioBambe Y pellaBamby
criopa.

Penry6ruka Cpb6uja je gy>xHa fa 50% of cpescTaBa Koja
cy BpaheHa 3a 6ecryiaTHy npaBHy nomoh Kojy cy mpy»xmm
aJIBOKATM, 3a CacTaB/balbe jaBHOOENEKHNMYKE MCIIpaBe VN
[IOCpeloBabe y pellaBamy CIIopa OfAMaX VIUIATH jeAVHULIN
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, U3 OYIIeTCKOT pasfie/la MUHUCTAPCTBA
HaJIJIe)KHOT 32 II0C/IOBe IIpaBoCyha.

Hauns Ha koju ce Bpahajy mpum/beHa HOBYaHa CpeicTBa
¥ TIOCTYTAK HUXOBOT Bpahama 6/ypKe pomnucyje MUHKUCTAp,
TOLITO IIPETXOJHO MpNbaBU MULUbEHE MPY)Kaalia.

Onpen6e oBOT YIaHa CXOJHO Ce IPUMebYjy U Ha becriaT-
Hy IIpaBHY IoMoh Kojy je mpyxuaa cryx6a mmpaBHe momohm
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Y jemVIHMIV TIOKaTHe CaMOyIIpaBe U KOja je, CXOZHO ToMe, G-
HaHCUpaHa u3 OylieTa jefMHMIIe TOKaTHe CaMOIIpaBe.

VI. BECIIVIATHA IIPABHA ITOMOh
Y ITPEKOTPAHMTYHOM CIIOPY

Omiirra open6a
Ynan 44.

bBecnnarHa mpaBHa moMoh y ImpeKOrpaHMYHMM CIIOpPO-
BUMa IIPy)Ka Ce CaIZlacHO ofpef6ama oBe ITIaBe 3aKOHA I
JupextuBu 2003/8/EY o mo6ospluamy MpUCTyIA IPaBay y
IPeKOTPAaHNYHNM CIIOPOBMMA KPO3 yTBphuBame MMHUMAI-
HMX 33je[HIYKMX IPaBWIA, y Be3W ca IMpaBHOM nomohu y
takBuM crnoposuma (CJI JI 225, 31.8.2005).

IIpexorpannynu crop
Ynan 45.

IIpexorpanuyHM CIOpP, y CMMUCIY OBOI 3aKOHa, jecTe
CIIOp y KOMe ITOJHOCHIAL] 3aXTeBa 3a ofoOpaBame OecriaT-
He mpaBHe nomohmu mMa mnpebuBammiuTe MM GopaBulITe y
Ap>KaBu 4aaHuny EBporicke yHuje Koja MCTOBpEMEHO Huje
OHa Jip>KaBa 4inaHuua EBpoIicKe yHMje y KOjoj IOCTYIA Cy[,
WIN Y KOjOj Ce 3aXTeBa M3BpLIemhe CyJiCKe OfTyKe.

bBecriaTHa mpaBHa moMoh y IpeKOrpaHMYHOM CIIOPY
omobpaBa ce y rpahaHCKuM ¥ IpUBpPETHNM CTBApMMA, 3a Ca-
BETOBameE IIpe II0YeTKA MOCTYIIKA C IM/beM IIOCTI3aba BaH-
CY[ICKOT TIOpaBHama, 3a IOKpeTame IOCTYIKA IIpef CYyIOM,
3a 3acTymlame Ipef CY[oM, 3a IOCPeloBame y pellaBamy
CIIOpPOBa U U3BpIIEHbE jaBHNX JICIIpaBa.

Opnpenbe o mpaBHOj MoMohM y IpeKOrpaHNYHOM CIOPY
He NIPUMEIbYjy Ce Y IOPEeCKUM, LAPUHCKVM U PYTUM yIPaB-
HUM MIOCTYTLMMA.
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[TocTojame mpekorpaHNYHOT criopa yTBphyje ce mpema
BpeMeHy KaJla je IOfHeT 3aXTeB 3a ofjo0OpaBame OecriaTHe
IpaBHe TIOMONN y IPeKOrpaHNYHOM CIIOpY.

Oppenbe 0 IpeKOrpaHNMYHOM CIIOPY He IpUMEmYjy ce
Ha KpameBuny JlaHCKy.

Opno6paBame 6ecniaTHe mpaBHe HoMohu

Ynan 46.

BecrmatHa mpaBHa moMoh y IPEKOTpPaHNYHOM CIOPY
ozobpaBa ce aKO IMOFHOCUIIAL] 3aXTeBA VICIIYHN YC/IOBE KOji
cy oapebenu oBuM 3akoHOM (4naH 4).

l3y3erHo, 6ecriaTHa IpaBHa TOMOh MoXe ce 0fo6pu-
TV ¥ TIOZHOCKOLY 3aXTeBa KOjyI He VICITyHhaBa yCTIOBE KOju
cy onpebenn oBum 3akoHOM (WiaH 4), aKO JOKaXKe fia Huje
y mMoryhHOCTH [ja ITaTH TPOILIKOBE IOCTYIIKA 300T pasinKe
y TpomkoBuMa xuBota usMely apxase wiannie EBporcke
yHMje y KO0joj ¥Ma IpeOuBammIITe Wi 6OpaBMUIITE M TPO-
IIKoBa knBora y Perry6muum Cpoujn.

Y HOCTYNKy KOju HacTaHe IO 3aXTeBY 3a ofjobOpaBame
OecrlaTHe IpaBHe IOMOMM y IIPEKOTPAaHMYHOM CIOpPY He
mwraha ce Takca.

ITogHomeme 3axTeBa 3a ofoOpaBame
OecriaTHe MpaBHe IOMONY Y IPEKOTrPaHNYHIM
ciopouMma y Penry6nunu Cpouju

Ynan 47.
JIune koje uMa mpebuBamMiTe WM GOpaBUIITE Y APY-
roj gp>xaBu wiaHuiy EBporcke yHuje, a moTpebHa My je

OecrlaTHa IpaBHAa MOMON y IPEKOIPaHMYHOM CHOPY IIpef
cynoM y Pentyormum Cp6uju, mogHOCH 3aXTeB 3a 0foOpaBame
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OecriaTHe IpaBHe IOMONY y NPEKOTPAHUYHOM CHOPY MM-
HUCTApCTBY (OpraH npujema).

3axTeB IOZHOCK TPAXKIIAL] M1V HAJIeXKHM OPraH JpiKa-
Be wiaHnIe EBpolicke yHMje y K0joj OH MMa mpebuBanmiTe
wn 6opasuite (OpraH oTmpeme).

3a oppebuBame mpebuBammiuta Wiy 6opaBuUILITA Tpa-
XKIOL[a MEPOJIABHO je IPaBO ApKaBe y KOjoj TPaKuIal, MMa
npebuBaIITe VM GOpaBUIITE.

OpnyuynBame 0 3aXTeBY
Ynan 48.

O6paciy 1 ucnpaBe IPUIAKY e MUHUCTAPCTBY IIpeBe-
JleH! Ha CPIICKY je3MK, a aKO HUCY IpeBefeHN, MUHICTap-
CTBO Ofi0Mja 3axTeB 3a ofoOpaBame OecllaTHe IpaBHE II0-
MOhM y mpeKorpaHn4HNM CIIOPOBUMA.

MuHucrapcTBo ombmja 3axTeB M aKo ce OecIulaTHa
npaBHa oMol 3axTeBa y CIIOpY Koju HMje IpPeKOTpaHNYHM
CIIOp WIM aKO TPpaXXKIIal] HeMa IIPaBo Ha OeCIUIaTHY IIPaBHY
HOMOR y IpeKOrpaHNYHOM CHODY.

Y uspeun pemema o ogoOpaBamwy OecIIaTHe IpaBHe
noMohyt y TpeKOrpaHMYHVM CIIOPOBMMA MUHUCTAPCTBO
ynyhyje nogHocyuona saxTeBa Ha Ipy>kKaolla KOji je Ipema
OBOM 3aKOHY ynucaH y perucrap (wias 16. ct. 1. u 3).

Pememe MuMHUCTapCTBa je KOHaYHO Yy YIPAaBHOM IIO-
CTYTIKY.

Bpcre TpouikoBa Koje o6yxBara GecrniaTHa
IpaBHa MoMoh y MpeKOrpaHNYHNIM CIIOPOBUMA

Ynan 49.

BecrmarHa mpaBHa moMoh y IpeKOrpaHMYHMUM CIIOpPO-
BUMa Koja je ofobpena y Peny6muunm Cpbuju obyxsara crie-
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nehe TpomikoBe, AMPEKTHO NOBe3aHe ca MPEKOTPAHNYHVUM
CIIOpOBMMa:

1) mnpeBobeme;

2) 1peBobeme ncrpaBa Koje 3axTeBa CyJ MIN Ha/JIeX-
HJf OpraH, a Koje KOPMCHUK IIOJHOCK pajy pelia-
Barba KOHKPETHOT IIPeMeTa;

3) myTHe TPOLIKOBE KOjeé CHOCKM KOPUCHMK aKO CYJ
i 3akoH Pemy6mmke CpOuje 3axTeBa fa nuna
KOja Cy 3ajly>KeHa 3a IIpeCTaB/barbe HeroBor CiIy-
Jaja Oy[y IpUCYTHA IIpef CYAOM, a CY/ OfIydN fia
ce OHa He MOTy CacHayllaTy Ha JPYT¥u CYAY IIpu-
XBAT/bUB HAUNH.

ITogHomeme 3axTeBa 3a 6ecmaTHy
npaBHy moMoh y mpeKorpaHNYHNM CHOpOBIMA
y Apyroj gp>xaBu yiaHunu EBporncke ynuje

Yan 50.

JIume xoje nMa npebuBanute wm 6opasuire y Perry-
6y Cpbuju, a morpebHa My je 6ecriaTHa npaBHa momoh
Y IPEKOrPaHIYHOM CIIOPY IIpef CYAOM ApyTe [p)KaBe da-
Huue EBporicke yHMje, MOJHOCHM MUHMICTApCTBY 3aXTeB 3a
ofobpaBame OecriaTHe IIpaBHe MOMONN y IIPeKOTrpaHNYHOM
cropy.

Axo ce becrraTHa IpaBHa IIOMOh 3aXTeBa y CIIOPY KOju
HIje IPeKOIPaHNYHM WM aKO IOJHOCH/IAL] 3aXTeBa HeMa
IpaBO Ha OeCIVIaTHY NpaBHY IIOMOh y IpPeKOrpaHMYHOM
CIIOPY, MMHUCTAPCTBO pellebeM Of0Mja 3aXTeB.

Pememe MMHMCTapCTBa je KOHAYHO Y YIPAaBHOM IIO-
CTYIIKY.

AKO MUHMCTapCTBO He Of0Mje 3aXTeB, IPEBOAU 3aXTEB
U MCIIpaBe Koje je TpaXIIal| IPUIOKNO Ha CITY)XOeH! je3nK
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WU jefilaH of CMy>KOeHNUX je3uKa fpyre apkase wiaHuie EB-
POIICKe YHMje ¥ Ha[JIeXKHOT opraHa npujeMa u npocuebyje nx
HaJJI&KHOM OpraHy pyre Ap>KaBe WiaHuie EBponcke yHuje
y KOjoj IOCTyIa CyJ, WM Yy KOjOj ce 3aXTeBa U3BpIIEHE CY/I-
cke ofytyke (opraH mmpujema), y poKy ofi 15 faHa of npujema
3axTeBa.

Axo ppyra mp>xaBa WiaHuia EBporicke yHuje He ofo-
6py GecrraTHy IpaBHY HOMON y HpPeKOTpaHMYHOM CIIOpY,
MOJHOCU/IAL, 3aXTeBa Jy>KaH je JJa MUHUCTAPCTBY HaKHaiu
TPOILIKOBe IpeBohemba.

MsyseTno, mogHOCHIAL, 3aXTeBa MOXKE 3aXTeB Jla He-
IIOCPEJHO TIOfIHECE OPraHy KOjU je Ha/iIeXkKaH 3a IpUMarbe
3axTeBa y P>KaBM YIaHNIM EBporcke yHUje y K0jOj IOCTy-
Ia Cyj WIN y K0joj Tpeba M3BPIINTYU CYACKY OAIYKY (OpraH
npujema).

Bpcre TpomkoBa koje nogmupyje Pemybnuka Cp6uja

Ynan 51.

Axo nopHOCHIAL] 3aXTeBa ¥Ma IpebyBanuIITe M 60-
paBumre y Peny6muuu Cp6uju, 6ecriaTHa mpasHa momoh
meMy ce npyxa y Pemry6mmiy Cpbuju 3a HakHafy:

1) TpolIKOBa Be3aHUX 3a IIOMOh afiBOKaTa WU JPyror
NMIA Koje je 3aKOHOM oBjairheHo 3a IIpaBHO caBe-
TOBambE, a KOjU Cy HACTaIM y gp>KaBy 4iaHuIU EB-
POIICKe yHUj€e y KOjOj IIOCTYIIa CYH, [0 NpujeMa 3a-
XTeBa 3a ofjobpaBame OecIyIaTHe ITpaBHe IOMOhN y
MPEKOTPAHNYHOM CIIOPY Y APYTOj Ap>KaBM YWIAHULIN
EBporcke yHuje, y cknany ca ogpenbama [Jupekru-
Be 13 YIaHa 44. OBOT 3aKOHa;

2) TpomkoBa IpeBohema 3axTeBa 3a opfoOpaBame
OecrlaTHe IpaBHe IOMONM Yy IIpeKOrpaHUMYHUM
CIIOPOBMMA U UCIIPaBa KOje Ce JOCTaB/bajy OPraHM-
Ma JipyTe Jp>KaBe WwiaHule EBponcke yHuje.
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O6paciu 3axTeBa
Yan 52.

3axteBu mn3 wi. 47. m 50. OBOr 3aKOHa IIOJJHOCE Ce Ha
obpacumuma nponucanum Omrykom Kommcmje 2004/844/EK
oxn 9. HoBeMOpa 2004. ropuHe o yBobhemwy obpacija 3axTeBa
3a mpaBHy nomoh y oxBupy Jlupextnse 2003/8/EY o mo-
00/pllIalby IPUCTYINA NPABAM Y INPEKOTPAaHUYHUM CIIOPO-
BUMa KpO3 yTBphuBame MUHUMATHUX 3ajefHUYKNX IIPaBU-
la y Be3n ca mpaBHoM momohu y TakBum crnoposuma (CJI
JI 365, 10.12.2004.) n Omnykom Komucnje 2005/630/EK og
26. aBrycta 2005. roguHe o yBohemy obpaciia 3a oTripeMarbe
3axTeBa 3a npasHy nomoh mpema dupextusu 2003/8/EY o
n060/blIIalhy MPUCTYIIA MIPABAU Y IPEKOTPAHIYIHUM CIIOPO-
BUMa KpO3 yTBphuBame MIUHUMATHUX 3ajefHNYKNX IIPaBU-
Ja 'y Be3u ca nmpaBHOM nomohu y taksuM crioposuma (CJI JI
225, 31.8.2005).

VII. HAI3OP 1 KOHTPOJIA KBAJIUTETA

Hapsop Hap cnpoBohemem oBor 3akoHa
Yan 53.

Hapnsop Haj cripoBobemeM OBOT 3aKOHa BPIIM MUHM-
CTapCTBO IO CTYXXOEHOj TY>KHOCTHU WIN II0 NMPUTYKOU KO-
pUCHUKA.

IIpu BpiIey HAJI30Pa, MUHICTAPCTBO MOXKe Off IIPY>Ka-
Olla 3aXTeBaTV BaHPE/He M3BEIITaje O HEroBOM pajly 3a Ile-
puop y KOMe je Ipy>Kasaly Ay>KaH Jla 4yBa MOfjaTKe CaracHoO
3aKOHY U HOJATKe O pajiy IPY>KaoIla, YIO30PUTH MPy>Kaola
Ha yO4eHe HEIPaBIIHOCTU M OfPENUTH MY Mepe M POK 3a
OTK/Iabakbe HelPaBUITHOCTI.

IIpy>xanar, MoXKe Jia ce y POKy Off 0caM JaHa Of JlaHa
npujeMa YIO30pema M3jacHM Ha YIO30peme MUHMCTAp-
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cTBa. AKO MMHUCTAapCTBO CMaTpa Jia U3jallllbeme Huje OcC-
HOBaHO, ofpehyje mpy>kaolly HOBU POK 3a OTK/Iambame He-
IPaBUTHOCTH.

AKo HenmpaBIMIHOCTH He Oy OTK/IOImEHe y POKY KOju je
OJpeANI0 MUHUCTAPCTBO, MMHNUCTAPCTBO IOHOCK pelliekhe O
Opucamy npyskaona u3s Pernucrpa.

MMHUCTApCTBO Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHMiu obja-
B/byje PeNOBaH TOAMILIILYM M3BEIITAj O Ha/30pPy HaJ CIPO-
BobhemeM oBor 3akoHa 710 31. MmapTa Tekyhe rogmHe 3a mpet-
XO[JHY TOJHY.

KonTpona kBanurera mpysxama
6ecraTHe mpaBHe moMohu

Ynan 54.

KonTpona kBanmuTera mpyxkama OecIiaTHe IpaBHe I10-
Moh¥ je KOHTpOJIa y K0joj ce MCHUTYje Ja /iU Ipy>Kaal ca-
BECHO U NIPOQECHOHATHO IPY>Ka 6ecIIaTHy IpaBHY IIOMOh.

[TocTymak KOHTpOJIe KBa/luTeTa IpyXKama OecIlaTHe
npasHe nomohu nokpehe ce mpeporom MuHNUCTApCTBA:

1) xaj y Hajg3opy Haj cupoBohemeM OBOr 3aKOHa
youl Ja HOCTOjM CyMHba O TOMe fia JIM TIpY>Kajalj
CaBeCHO M HpodeCcHoHaTHO IIpyXa OecraTHy
IIpaBHY IOMOh;

2) TOBOAOM HPUTYXKOe KOPUCHMKA MM OpraHa Ipefn
KOjUM Ce BOfIM IOCTYTIAK.

HapnexHnocr 3a cnpoBobeme mocrynka
KOHTpOJ/Ie KBaJIUTeTa
Yan 55.

MI/IHI/ICTapCTBO [OoCTaB/ba IPENJIOT 3a IMOKpETame I10-
CTYIIKa KOHTPOJIE KBa/INTETA IIpy>Kaiba 6ecrraTue IIpaBHE
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noMohy opraHuMa Koju Cy HafileXkXHU 3a Bobeme TOT IO-
CTYyIKa.

AKo je py>kajal] afBOKAaT OJHOCHO jaBHM Oe/IeXXHIIK, 32
Bobheme ImocTynka KOHTpoO/le KBaUTeTa U yTBphuBame of-
TOBOPHOCTM HaJJIOKHU Cy AfjBoKaTcKa komopa Cpbuje ox-
HOCHO JaBHOOEJIeKHIYKA KOMOPa, aKo je Impy»Kasal, cry>k6a
IIpaBHe ITOMONM Y jeuHMIIN JIOKa/THE CaMOyIIpaBe — OpraH
Koju ce oppebyje mpema 3akoHy Kojum ce ypebyje mokanna
CaMOYTIPaBa, a aKo je Mpy’Kajal, IOCPESHUK — HAIJIEKHO je
MUHUCTapCTBO.

AKxo je mpy»Kanal, yapyKeme WIN IpaBHM QaKy/TeT, 3a
Boheme MOCTyIIKa KOHTPOJIe KBaluTeTa U yTBphuBame miu-
XOB€ OJrOBOPHOCTM HAJUIEKHA je 3ajefHMYKa KOMMCHUja 32
KOHTPOJTy KBA/JINTETa, KOjy CIIOpPa3yMHO Oupajy AnBoKaTcKa
komopa CpOuje, IpefCTaBHULY YAPY>Keka, OTHOCHO IPaB-
HUX ¢aKynTeTa, M KOja MMa IIeT WIAHOBA: IBa M3 pefa afi-
BOKaTa, jeflaH IPeJCTaBHUK YPY>KeHa, jejlaH MpefCTaBHUK
npaBHUX QaKy/ITeTa U jefjaH MPeACTaBHUK MUHICTAPCTBA.

ITocTynmak KOHTpoO/Ie KBaauTeTa

Ynan 56.

AKo je TpefyIor MUHUCTApCTBA MOJHET Ha OCHOBY ITpU-
Ty>k6€ KOPVMCHUKA MM OpTaHa IIpef| KOjyM Ce BOJM MOCTYTIAK,
HaJIeXKHOM OPraHy ce y3 IIPEeJIOr JOCTaB/ba ¥ IPUTY>KOa.

OpraH Koju je Hajile>kaH 3a Boheme IMOCTyNKa KOHTPO-
7ie KBa/JMTETa BOAM IOCTYHAK CAIZlACHO 3aKOHY U JPYTUM
aKTMMa U JOCTaB/ba OJTYKY MUHMICTAPCTBY.

AKO HamIeXHM OpraH y IIOCTYIKY KOHTpOJIe KBasuTe-
Ta Ipy’>kama OeclyiaTHe IpaBHe OMOOY YTBPAY [a IOCTOjI
HeCaBeCHO WM HeNpo(eCHOHaTHO IpyXame OecIiaTHe
npaBHe nomohu mim GecriaTHe IpaBHe IOfPIIKE, O TOME
JIOHOCH pellielbe KOje ZOCTaB/ba MIHUCTAPCTBY.
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Ha ocHoBy pemema 13 cTaBa 3. OBOT WIaHa, MUHNCTAp-
CTBO JIOHOCH pelllere 0 bpucamwy u3 Perucrpa.

Caser 3a nmpaheme cucrema 6ecrraTHe mpaBHe
nomohu u 6ecrtaTHe mpaBHe MOJPIIKe

Ynan 57.

Papu mpahema m mnobospinama IpyKama OecluiaTHe
npaBHe nomohm u GecrratHe mpaBHe moppiuke y Perry6-
muu Cp6uju, Brapa, omnykom, ocHuBa Caset 3a mpaheme
cucreMa OecrylaTHe npaBHe nmomohu 1 OecriaTHe IpaBHe
HOZIpIIKe Kao pajHO Teno Brasie, carmacHo 3aKOHY KOjUM ce
ypebyje opranmusanuja 1 HauuH paja Brane.

Omykom Brape ypebyje ce sapmarak u cactaB Caseta 3a
npaheme crucrema OecriaTHe mpaBHe momohm u OecriaTHe
IpaBHe MOJPIIKe, K0 1 pyTa MITamba 3Ha4ajHa 3a IETroB paj,.

Y cacTaBy caBeTa 3aCTYIUbEHM Cy U IPENCTABHULM IIPY-
JKajana.

VIII. KASHEHE O PEJIBE
IIpexpuraju
Yran 58.

Hosyanom kasnom op 50.000 mo 500.000 mmHapa Kas-
Huhe ce paBHO J/uIle — IpYy>Kaaly aKko:

1) mpyxa OeclUlaTHy IpaBHY IOMOh wmu GecraTHy
IpaBHY MOJ[PIIKY CYIPOTHO WIAHY 7, y CIIy4ajeBMu-
Ma Kafla ce OecruaTHa mpaBHa momoh ¢uHaHcupa
u3 Oynera Perry6muke Cp6uje nmy jefyHuIIe TOKaI-
He CaMOyIIpaBe;

2) mpyxa 6ecriaTHy mpaBHy momoh mam 6ecraTHy
IpaBHY NOApPLIKY 6e3 ymuca y Perucrap (wran 16.
craB 1);
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3)

4)

5)

6)

7)

He IIpMjaBy IIPOMEHY IOfATaKa ynucanux y Permc-
tap (wian 18);

TPaKV WM TIPMMa HaKHAJy 3a IIpy>Kambe becriaTHe
npaBHe NMOMOhM mim GecraTHe IpaBHE IOJPIIKe
ox kKopucHuka (wraH 20. cras 3);

He BOZIM €BUJICHIV]y O IPY)KeHOj 6ecIIaTHOj ImpaB-
HOj moMohy wmmyu 6ecIUIaTHO] HPaBHOj ITOAPIIIN
(uman 22. cras 1);

He 4yBa ITOBEP/bMBOCT IOJAaTaKa IO KOjMX je SOIIao
y TOKy Ipy)kama OecraTHe mpaBHe rmomohm mnm
6ecrtaTHe mpaBHe mofpiuKe (wiaH 23. ctas 1);

He BpaTy NpUM/beHa CpefcTBa (WiaH 43).

3a mpekpiraj u3 cTaBa 1. oBor wiaHa KasHuhe ce ofro-
BOPHO /IHUlle Y IPaBHOM JIMIY, OGHOCHO jeIMHMIIV JIOKajIHe
caMOyIlpaBe HOBYaHOM KasHoM of; 5.000 go 100.000 guHapa.

3a mpexpiaj u3 cTaBa 1. oBor wiaHa kasuuhe ce pusuy-
KO JInIie — IIpy>Kajal], HOB4aHOM KasHoM of; 5.000 go 100.000

AVHApa.

Houanowm xaznom of 5.000 o 100.000 gruapa kasuuhe
ce 3a MpeKplllaj pyKOBOAWIAL] JP>KAaBHOT OpraHa MM OpraHa
jaBHe BJIaCTM KOjU He OpraHuayje cly>k0y OecriaTHe IpaBHe
MO pILIKe, OBHOCHO PYKOBOAWIIALL jeAMHNIIE TOKa/JHE CaMOy-
IpaBe Koju He obpasyje cmy>x0y npasHe momohm (wiaH 26.
cr. 1. u 3).

IX. 3ABPIIHE OJPEJIBE
Poxk 3a moHOIIEeme MO3aKOHCKUX aKaTa

Ynan 59.

[Tponmucu oxpehenn oBuM 3akoHOM HoHehe ce y poky of
IIeCT MeceLl Off laHa CTyIama Ha CHAary OBOT 3aKOHa.
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Pok 3a OpraHmn3oBame " 06pasoBaH>e CIIY)K6C 6ecrmaTHe
IIpaBHE IMOJPIIKE U cny>1<6e IpaBHE nomohu

Ynan 60.

I p>XaBHM OpraHy, OPTaHM jaBHE BJIACTU U jeVHULIE JIO-
KaJIHe caMOYyIIpaBe M3 4YaaHa 26. cT. 1. 1 3. 0BOT 3aKOHa opra-
Husosahe mpyxame OecIUIaTHe IpaBHE IOApIIKe, OHOCHO
obpasosahe ciyx0y npaBHe nmomohu y poky ox 12 mecenn
O]l JaHa CTyIamba Ha CHary OBOI 3aKOHa.

Crymame 3aKOHa Ha CHary u mo4eTak puMeHe
Ynan 61.

OBaj 3aKOH CTyma Ha CHary OCMOI JlaHa Off JilaHa
ob6jaBpuBama y ,,Cryx6eHoM rimacHnuky Pemy6nuke Cponje,
a mpumMemyje ce of 1. okTo6pa 2019. rogune, u3yses onpe-
maba 4. 44. no 52. KOje IOYMIBY [a Ce MPUMEHYjy Off JaHa
npuctynama Peny6nuke Cp6uje EBporickoj yunmju.
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