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UVOD

U martu 2009. godine, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je
Zakon o zabrani diskriminacije. Na ovaj nac¢in uspe$no je okon¢an mukotr-
pan put kojim se od izrade prvog Modela zakona o zabrani diskriminacije iz
2001. godine, preko bezbrojnih aktivnosti civilnog sektora vezanih za promo-
visanje potrebe usvajanja ops$teg antidiskriminacionog zakona, sve do drama-
ti¢ne politicke borbe oko pojedinih odredbi Predloga zakona medu narod-
nim poslanicima i u naj$iroj javnosti, najzad stiglo do zakonskog teksta koji
pruza zastitu od diskriminatornog postupanja svima onima koji su postali
zrtve nejednakog tretmana.

Na ovaj nacin je takode drustvo u Srbiji doslo i do pravog novovekov-
nog spomenika pravne kulture zemlje. Naime, po$tovanje principa jednakosti
ljudi danas se shvata kao moralni imperativ na kome se temelji demokratska
politicka zajednica jednako slobodnih pojedinaca. Pravilo o zabrani diskri-
minacije upisano je u sve medunarodne dokumenti o ljudskim pravima, kao
i u ustave gotovo svih zemalja sveta. Nacelu jednakosti posvecen je ¢lan 1.
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija iz 1948, koji
sadrzi sledece reci:

»Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pra-
vima.“

U istom duhu tekst ¢lana 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢-
kim pravima iz 1966. nastavlja:

»Drzave clanice ovog pakta obavezuju se da postuju i garantuju svim
licima koja se nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod njihovu
nadleznost, prava priznata ovim paktom bez obzira narocito na rasu, boju,
pol, jezik, veru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno pore-
klo, imovno stanje, rodenje ili svaku drugu okolnost.“

Polazeci od ovih visokih principa, pred naseg zakonodavca bio je postav-
ljen specifi¢an zadatak, a naime da usvoji ¢itav korpus pravnih pravila kojima
bi se na precizan nacin odredilo, na prvom mestu, $ta je to Sto predstavlja
zabranjeno diskriminatorno postupanje. U kontekstu potrebe ostvarenja ovog
cilja trebalo bi tako i ¢itati prva tri odeljka usvojenog Zakona o zabrani dis-
kriminacije u kojima su sadrzane odredbe o pojmu, oblicima i slu¢ajevima
diskriminatornog postupanja.

Na drugom mestu, zakonodavac je imao zadatak da stvori mehanizme
efikasne pravne zastite od diskriminacije, a posebno one koji ¢e stajati na ras-
polaganju beneficijarima zakonskog teksta, odnosno Zrtvama diskriminacije.
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U tom smislu, ¢itav drugi deo Zakona posvecen je odgovoru na pitanje o
pravnoj reakciji na nedozvoljeno diskriminatorno postupanje.

Namera autora ovog Vodica jeste da ¢itaocima Zakona o zabrani dis-
kriminacije, narocito onima koji ¢e Zakon upotrebljavati da bi se zastitili od
diskriminacije, ucine jasnijim smisao i domasaj pojedinih njegovih odredbi.
Istovremeno, nadamo se da ¢e ovaj Vodic¢ biti iskori$¢en i u procesu podiza-
nja svesti nosioca drzavnih i drugih funkcija, kao i zaposlenih u organima
javne vlasti, o neophodnosti postovanja principa jednakog tretmana svih.

Tekst Vodica nastao je u zajedni¢kom autorskom poduhvatu velikog bro-
ja aktivista civilnog sektora koji se u svojim svakodnevnim poslovima bave
problemom zatite od diskriminacije razli¢itih kategorija stanovnitva. Cini
se s toga da posebnu vrednost Vodic¢a predstavljaju brojni ilustrativni tekstovi
koji reflektuju iskustva nevladinog sektora koja su stecena na terenu, u susre-
tu sa zrtvama diskriminatornog postupanja.

Pojedini tekstovi ovog Vodi¢a ne odnose se direktno na odredbe Zakona
o zabrani diskriminacije. Sa jedne strane, u¢injen je napor da se rasvetle i za
¢itaoce objasne odredbe o zabranjenim sluc¢ajevima diskriminacije jedne po-
sebne kategorije lica, a to su osobe sa invaliditetom, i to na temelju posebnog
Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom iz 2006. godine.

Sa druge strane, bilo je neophodno spisku objadnjenih mehanizama za-
$tite od diskriminacije dodati i onaj mehanizam koji nije ugraden u Zakon, a
koji se odnosi na krivi¢nopravnu zastitu. Tako je poseban autorski tekst po-
svecen objasnjavanju krivi¢nih dela koja se vezuju za zastitu od diskriminaci-
je u okviru Krivicnog zakonika Srbije, kao i iskustvima u primeni ovih dela u
domacoj sudskoj praksi i praksi Evropskog suda za ljudska prava.

Najzad, u dodatku Vodica, objavljeni su integralni tekstovi Zakona o za-
brani diskriminacije i Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invalidi-
tetom. Uz njih je objavljena i prva prava antidiskriminaciona odluka najvise
sudske instance u Srbiji- presuda Vrhovnog suda u ¢uvenom slucaju ,,Krsma-
novaca“ iz 2004. godine.

Za autore Vodica, dr. Sasa Gajin



Dr Sasa Gajin'

POJAM, OBLICI I SLUCAJEVI DISKRIMINACIJE

Diskriminacija se uobic¢ajeno oznacava razli¢itim terminima: nejednak
tretman, pravljenje razlike s obzirom na li¢na svojstva, povreda nacela jedna-
kosti, nejednako postupanje, obespravljivanje, stavljanje u gori polozaj, privi-
legovanje, povlascivanje, stavljanje u bolji polozaj i sl

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine o diskriminaciji govori u ¢lanu
21. na slede¢i nacin:

»Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.
Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu bez diskriminacije.

Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo
kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drus-
tvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imov-
nog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.”
Prilikom odredivanja sadrzine diskriminacije, istorijski i uporednoprav-

no posmatrano, paznju privlace izrazi kao $to su ,aparthejd®, ,rasna segrega-
cija, ,kastinski sistem®, ,etnicko ¢iS¢enje®, ,zlo¢in mrznje*, ,govor mrznje<,
~homofobija“, ,ksenofobija“ i drugi. Sve ove rec¢i oznacavaju ili opisuju ono
$to je zabranjeno ¢initi- diskriminaciju. Medutim, iako se ¢esto mogu cuti u
javnom govoru, one ne iscrpljuju u potpunosti sadrzinu nedozvoljenog po-
nasanja.

Diskriminacija je veoma slozena pravna pojava. Nije svako pravljenje ra-
zlike izmedu pojedinaca s obzirom na njihova li¢na svojstva zabranjeno- ne-
kada se nejednak tretman moze opravdati, odnosno oznaciti kao dozvoljen.
Diskriminacija moze imati razli¢ite oblike, nekada je skrivena, po pravilu
je definisana kao nedozvoljeno ponasanje u razli¢itim zakonima ili drugim
izvorima prava, Cesto je predmet razli¢itog ili ¢ak suprotnog tumacenja od
strane sudova i drugih drzavnih organa i sl. Zbog toga suprotstavljanje dis-
kriminaciji pravnim sredstvima pretpostavlja, pre svega, precizno i potpuno
definisanje pojma, oblika i sluc¢ajeva diskriminacije.

I Osnovne odredbe - pojam diskriminacije

Zakon odreduje diskriminaciju kao neopravdano pravljenje razlike, ne-
jednako postupanje ili propustanje (isklju¢ivanje, ogranic¢avanje i davanje pr-

1 Ovaj tekst u celini potpisuje kao autor dr Sasa Gajin, osim u posebnim delovima teksta
¢iji su autori neposredno oznadeni;
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venstva), prema jednom licu ili grupi s obzirom na njihova li¢na svojstva. U
skladu sa ovako odredenim pojmom, postupak utvrdivanja da li je u kon-
kretnom slucaju doslo do diskriminacije trebalo bi da se osloni na analizu
sledecih pet elemenata.

1. Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman

Tri aspekta nejednakog tretmana zasluzuju posebnu paznju. Jedan se od-
nosi na sadrzinu pravljenja razlike, drugi na prirodu razli¢itog tretmana, a
tre¢i na njegove pojavne oblike, odnosno formu.

a)

b)

Sadrzina

Po svojoj sadrzini, pravljenje razlike ogleda se najcesce u iskljuciva-

nju, ogranicavanju ili davanju prvenstva.

Primeri: Iskljuc¢ivanje postoji ako vlasnik javnog bazena ne dopusta

Romima ulazak na bazen. Ograni¢avanje postoji ako se osobi sa in-

validitetom zdravstvena usluga u domu zdravlja ne pruzi onda kada

ona dode na red, ve¢ tek na kraju, kada vise nema nikog drugog u

redu. Privilegovanje, odnosno davanje prvenstva postoji ako mini-

star/ministarka u radni odnos u ministarstvu prima samo lica koja
su ¢lanovi njegove/njene politicke partije.

Posmatrano sa stanovista sadrzine, nejednak tretman dakle uvek

ima svoja dva osnovna vida:

- stavljanje jednih u gori polozaj, koje se najc¢esce sastoji u obe-
spravljivanju, i

- stavljanje drugih u bolji polozaj, i to se naziva privilegovanje ili
povlas¢ivanje.

U odnosu na posledice nejednakog postupanja, sasvim se lako moze

zakljuciti da ¢e uglavnom privilegovanje jednih predstavljati istovre-

meno i obespravljivanje drugih i obrnuto.

Priroda

Po svojoj prirodi, nejednak tretman moze da se sastoji ili u ¢injenju

ili u necinjenju.

- Ako se nejednak tretman vrsi preduzimanjem nekog akta, od-
nosno vr$enjem neke radnje, onda se govori o dikriminaciji
koja je izvr$ena ¢injenjem ili postupanjem.

Primer: Diskriminatorski postupa vlasnik kafane koji na ulazu
obesi tablu na kojoj piSe da je Romima zabranjen ulazak u kafa-
nu.

- Ako do nejednakog tretmana dode zbog odsustva ¢injenja, pro-
pustanja, odnosno nepostupanja, onda se govori o diskrimina-
ciji do koje je doslo necinjenjem.

Primer: Verovatno jedan od najpoznatijih primera necinjenja
jeste zadrzavanje, odnosno neuklanjanje arhitektonskih prepre-
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ka za osobe sa invaliditetom- vlast u lokalnoj zajednici diskri-
minise lica koja se kre¢u u invalidskim kolicima ako ne obori
ivi¢njake trotoara. Isto ¢ini i vlasnik ili korisnik objekta u javnoj
upotrebi, na primer prodavnice, bioskopa, fakulteta, sportskog
centra i sl., ako propusti da obezbedi osobama sa invaliditetom
nesmetan pristup objektu.

¢) Forma

Po svojoj formi, diskriminacija ima veoma mnogo oblika, odno-
sno vidova. Nekada je ona vidljiva, direktna, odnosno neposredna,
a nekada je skrivena, indirektna ili posredna. Nekada se sastoji u
obespravljivanju, odnosno uskracivanju prava jednima, ili u privi-
legovanju, odnosno priznavanju prava drugima. Nekada se sastoji u
preduzimanju ili nepreduzimanju nekog materijalnog akta, a nekada
u uvredljivom, omalovazavaju¢em, odnosno uznemiravaju¢em go-
voru. Nekada je po sredi obi¢na diskriminacija, a nekada se radi o
teskom obliku diskriminacije.

Jedan od osnovnih ciljeva Zakona jeste da odredi i imenuje sve ove
pojavne oblike diksriminacije. Sto je spisak zabranjenih oblika dis-
kriminacije duzi, to e zastita od diskriminacije biti efikasnija. O ra-
zlic¢itim oblicima diskriminacije bi¢e posebno reci u odeljku II ovog
dela vodica.

2. Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman koji do-
lazi od strane fizickog ili pravnog lica
Kada se pitamo od koga potice diskriminacija, onda se u svakom kon-
kretnom sluc¢aju pitamo o dve stvari: prvo, na koje lice se odnosi zabrana vr-
$enja diskriminacije, odnosno ko je adresat obaveze postovanja nacela jedna-
kosti, i drugo, koja je priroda ove njegove obaveze, u ¢emu se ona sastoji.

a) Adresat obaveze

Svi su duzni da postuju princip jednakosti ljudi. Niko nema pravo
da vrsi diksriminaciju. Dakle, adresati pravne obaveze uzdrzavanja
od vrdenja diskriminacije jesu svi pojedinci, odnosno fizicka lica,
kao i sva preduzeca, organizacije, ustanove, drzavni organi i drugi
organi javne vlasti, odnosno sva pravna lica.

Primeri: Zabrana diskriminacije podjednako se odnosi na:

- drzavni organ, na primer na skupstinu koja je usvojila zakon
kojim se obezbeduju privilegije samo za pripadnike nekih ver-
skih zajednica;

- javnu ustanovu, na primer na Skolu koja odbija da upiSe daka
koji je inficiran virusom HIV-a;

- preduzece, na primer na ono koje rukovodi trznim centrom i
koje zabranjuje ulaz Romima;
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b)

poslodavca, bez obzira da li je u javnom ili privatnom sektoru,
na primer na onoga koji je dao otkaz radniku za koga se saznalo
da je homoseksualac;

javno glasilo, na primer na urednika i novinara koji objavljuju
tekstove u kojima je sadrzan govor mrznje;

pojedinca koji obavlja privrednu delatnost, na primer na zubara
koji odbija da popravi zub osobi sa invaliditetom;

pojedinca, na primer na onoga koji ispisuje poruke ili simbole
diskriminatorske sadrzine, ili za onoga koji rusi nadgrobne spo-
menike pripadnika jedne etnicke zajednice, i sl

Priroda obaveze

Obaveza postovanja principa jednakosti moze da bude ili negativna
ili pozitivna.

Prva obaveza svakoga jeste da ne postupa diskriminatorski, od-
nosno da se uzdrzi od diskriminacije, i zbog toga se ova obaveza
naziva negativna. Zabrana diskriminacije se najc¢e$ce iscrpljuje
upravo u negativnoj obavezi.

Primeri: svi primeri navedeni u vezi sa adresatom obaveze, upu-
¢ivali bi na njegove negativne obaveze. Dakle, skup$tina ima ne-
gativnu obavezu da se uzdrzi od donosenja diskriminatorskog
zakona, Skola mora da se uzdrzi od diskriminacije daka sa HIV-
om time $to ¢e ga primiti u $kolu, urednik i novinar su duzni da
se uzdrze od objavljivanja govora mrznje i sl.

Nekada medutim, adresat moZe da ima i pozitivhu obavezu
koja se sastoji u obavezi preduzimanja odredenih aktivnosti,
odnosno vrienja radnji u cilju sprecavanja ili kaznjavanja akata
diskriminacije, i zbog toga se ova obaveza naziva pozitivna. Ako
adresat, po pravilu ¢e to biti organa javne vlasti, ne postupi u
skladu sa ovom svojom obavezom, smatrace se da je postupio
diskriminatorski.

Primeri: policija ima pozitivhu obavezu da spreci huligane da
fizicki napadnu ucesnike uredno prijavljenog skupa homosek-
sualaca i lezbejki, kao i da spreci spaljivanje romskog naselja i
proterivanje Roma ili spaljivanje dZzamije u centru grada; uz to,
policija ima i obavezu da temeljno i efikasno istrazi ko su poci-
nioci ovih akata.

Uz to, drzava ima i druge pozitivne obaveze opsteg karaktera,
kao $to je obaveza stvaranja pravnog okvira uzivanja slobode od
diskriminacije i obezbedenja efikasnih mehanizama zastite od
diskriminatorskog postupanja. Pretezan deo ove obaveze drzava
je ispunila usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije.
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3. Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman koji do-
lazi od strane fizickog ili pravnog lica i koji se vrsi prema licu ili grupi

Zrtva diskriminacije moze biti svako lice, fizi¢cko ili pravno, pojedinac
sam ili kao deo grupe koja trpi diskriminaciju, pa ¢ak i ¢lanovi njegove poro-
dice ili njemu bliska lica.

a)

b)

c)

Fizicko i pravno lice

Najcesce zrtve diskriminacije jesu fizicka lica, odnosno pojedinci.
Medutim, i sva pravna lica (preduzeca, ustanove), kao i preduzetnici
koji obavljaju privrednu delatnost mogu postati Zrtve diskriminaci-
je, jednako kao i pojedinci.

Primer: Ako se studentima privatnih pravnih fakulteta koji imaju
dozvolu za rad ministarstva obrazovanja, isklju¢i ili ogranici pravo
da polazu pravosudni (stru¢ni) ispit pod istim uslovima kao i stu-
denti koji su diplomirali na drzavnim pravnim fakultetima, onda se
radi o neopravdanom stavljanju u gori polozaj, odnosno diskrimina-
ciji istovremeno studenata i privatnih pravnih fakulteta.

Pojedinac i grupa

Pojedinci mogu biti Zrtve diskriminacije ili individualno ili kao ¢la-
novi grupe lica koja dele odredeno zajednicko li¢no svojstvo. Pri
tom nije od znacaja brojnost grupe ili druga njena svojstva, kao $to
je lokalitet, socijalna struktura ¢lanova i sl.

Primeri: Premla¢ivanje Roma/Romkinje iskljucivo ili uglavnom zbog
njegove/njene nacionalne pripadnosti, jeste diskriminacija ucinjena
prema njemu/njoj licno. Nasuprot tome, objavljivanje teksta u novi-
nama u kojima se zagovara prisilno iseljavanje Roma iz jednog dela
grada, jeste govor mrznje koji je usmeren protiv cele grupe, odnosno
svih pripadnika te Romske zajednice.

Clanovi porodice i bliska lica

U nekim slucajevima Zrtva diskriminacije nije samo pojedinac li¢no,
vec i ¢lanovi njegove porodice, kao i njemu bliska lica.

Primer: Clanovi porodice lica inficiranog HIV virusom ili obole-
log od AIDS-a, najc¢esce trpe jednaku diskriminaciju kao i samo to
lice- uskracivanje upisa u skolu za decu ili zaposlenja za bra¢nog ili
vanbracnog druga ili partnera, uskracivanje medicinske nege za ¢la-
nove porodice, isklju¢ivanje iz socijalnog okruzenja, javno omalova-
zavanje i sl. Isto to vazi i za lice koje je u narocito bliskom odnosu sa
inficiranim ili obolelim- devojka ili mladi¢, drug ili drugarica i sl.

Diskriminacija znaci pravljenje razlike, odnosno nejednak tretman koji do-

lazi od strane fizickog ili pravnog lica i koji se vrsi prema licu ili grupi s
obzirom na njihova licna svojstva

Diskriminacija predstavlja ono razlikovanje lica ili grupa koje se zasniva
na njihovim li¢nim svojstvima. Do diskriminacije dolazi onda kada se jedno
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lice stavi u gori polozaj samo zbog svog licnog svojstva— zbog toga $to ima
ili nema odredenu boju koze ili nacionalnu pripadnost ili versko ubedenje
ili pol i sl. Da bi nejednak tretman predstavljao diskriminaciju, potrebno je
dakle apstrahovati, ignorisati celokupnu licnost ¢oveka u svim njegovim as-
pektima (identitet, karakterne osobine, navike itd.), svodec¢i ga samo na jedno
od njegovih li¢nih svojstava— na to da je Jevrejin ili invalid ili homoseksualac
isl
U tom kontekstu, odgovori na tri pitanja bitno odreduju moguénost
pravne zastite od diskriminacije. Prvo, s obzirom na koja li¢na svojstva jed-
nog lica je diskriminacija zabranjena, drugo, kako definisati pojedina li¢na
svojstva i trece, da li je potrebno da li¢no svojstvo lica realno postoji.
a) Lista licnih svojstava
Opsteprihvaceno pravilo je da je diskriminacija zabranjena s ob-
zirom na sva li¢na svojstva, odnosno s obzirom na bilo koje li¢no
svojstvo jednog lica. Liste licnih svojstava koje se sre¢u u brojnim
pravnim dokumentima (medunarodnim konvencijama, ustavima,
zakonima, odlukama sudova i sl.), nisu ili ne bi smele da budu za-
kljucane, tj. svedene na ta¢no odredena i nabrojana li¢na svojstva.
Dakle, ove liste su informativne, one upucuju samo na primere li¢-
nih svojstava i izri¢ito zabranjuju i diskriminaciju na osnovu li¢nog
svojstva koje nije navedeno u listi.
Primer: u Zakonu o zabrani diskriminacije pi$e da je diskriminacija
zabranjena ako se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu,
nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili po-
litickim ubedenjima, polu, polnom identitetu, seksualnoj opredelje-
nosti, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdrav-
stvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom stanju, osudivanosti, starosti,
izgledu i brojnim drugim li¢nim svojstvima jednog lica.
b) Definisanje licnih svojstava
Obi¢no nije potrebno blize definisati jedno li¢no svojstvo. Li¢na
svojstva kao $to su nacionalna pripadnost, etnicko poreklo, versko
i politicko opredeljenje, bra¢no stanje, starost i sl., ne zahtevaju po-
sebno odredenje- sasvim je jasno na $ta se ovi pojmovi odnose. Me-
dutim, postoje licna svojstva koje je potrebno definisati kako bi se
izbegla zabuna u pogledu njihovog znacenja.

Primer:

Sta je to seksualna opredeljenost? Prema seksualnoj opredeljenosti
ljudi se obi¢no dele na heteroseksualne i homoseksualne. Medutim,
ve¢ poznata skracenica ,LGBT populacija“ upucuje na $iru definiciju
koja razlikuje lezbejke (Lesbian), homoseksualce (Gay), biseksualce
(Bisexual) i transeksualce (Transsexual).
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Labris/Gayten:

Rodni identitet je li¢ni dozivljaj roda koji se moze ali i ne mora poklapati
sa polom osobe. Rod predstavlja skup osobina, normi, karakteristika, obelezja
i znacenja koje drustvo pripisuje odredenom polu, muskom ili Zenskom. Na
primer, osoba moze biti muskog pola ali u isto vreme sebe dozZivljavati Ze-
nom, odnosno imati zenski rodni identitet, i obrnuto. Ove osobe nazivamo
transrodnim osobama.

Primer: osoba rodena kao muskarac, moZe o sebi govoriti u Zenskom rodu,
oblaciti odecu koja se stereotipno pripisuje Zenama (haljine, suknje, Sminka).

Pol predstavlja skup genetskih, bioloskih osobina i karakteristika i moze
biti muski i zenski. Seksualna orijentacija je termin koji se odnosi na emo-
tivnu, seksualnu i drugu privla¢nost prema osobama razli¢itog ili istog pola i
roda. Naj¢esce se pominju tri oblika seksualne orijentacije: heteroseksualna,
biseksualna i homoseksualna.

c) Stvarno ili pretpostavljeno licno svojstvo
Li¢no svojstvo Zrtve diskriminacije najcesce stvarno postoji, ono je
realno svojstvo tog lica. Medutim, lice moze biti izlozeno diksrimi-
natornom postupanju i u slucaju da se njegovo li¢no svojstvo samo
pretpostavlja, odnosno iako stvarno ne postoji.

Primer:

Iako sama nije lezbejka, aktivistkinja nevladine organizacije koja se
bori protiv diskriminacije LGBT populacije, trpi diskrimantorno
postupanje od strane komsija koji je otvoreno vredaju i ispisuju po-
ruke diskriminatorske sadrzine na fasadi njene kuce i to na osnovu
njenog pretpostavljenog seksualnog opredeljenja.

5. Diskriminacija znaci nedozvoljeno pravljenje razlike, odnosno zabranjen
nejednak tretman koji dolazi od strane fizickog ili pravnog lica i koji se vrsi
prema licu ili grupi s obzirom na njihova licna svojstva

Nije svako pravljenje razlike medu ljudima s obzirom na njihova li¢na
svojstva nedozvoljena diskriminacija. Uporedimo dva primera:

- Ako udete u restoran i od Vas se trazi da se izjasnite da li ste pusac
ili ne, odnosno da se opredelite za pusacki ili nepusacki deo resto-
rana, Vi Cete sa blagonaklonos¢u gledati na ovu moguc¢nost izbora
(pogotovu ako ste nepusac!). Ako nakon toga pozelite da odete do
toaleta, necete mnogo razmisljati u koji od dva ponudena ¢ete uci-
u muski ili Zenski, i pri tome ¢ete tu mogucénost izbora prihvatiti kao
prirodnu, normalnu i ¢ak pozeljnu;

- Ako ste Rom i na ulazu u restoran Vam kazu da Romima nije do-
zvoljen pristup, imacete snazno ose¢anje ponizenosti i smatracete da
se radi o neopravdanoj diskriminaciji. Isto osecanje ¢ete imati ako
Vas puste u restoran, ali Vas zamole da sednete u deo restorana koji
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a)

je rezervisan za Rome. U ovom drugom slucaju podrazumeva se da
¢e Vam ponuditi i poseban toalet, rezervisan samo za one koji su
Romske nacionalnosti.

Ova dva primera upucuju nas na jedno od najtezih pitanja u obla-
sti diskriminacije — na pitanje o dozvoljenosti nejednakog tretmana,
odnosno o tome kada ¢e se smatrati da pravljenje razlike medu po-
jedincima s obzirom na njihova li¢na svojstva nije diskriminacija.
Nekada ¢e odgovor na ova pitanja biti lak, bas kao u dva navedena
primera. Medutim, nekada ¢e odgovor na pitanje o dozvoljenosti
razli¢itog tretmana zahtevati upotrebu posebnih pravnih pravila ili
primenu veoma slozenih pravnih metoda odmeravanja interesa.

Pravnometodoloski posmatrano, odgovor na pitanje o dozvoljenosti
razli¢itog tretmana moze da bude sadrzano ili u opstem pravilu, od-
nosno ,testu®, kako se ono ¢esto naziva, ili u nizu posebnih pravila.

Prema op$tem pravilu razvijenom u praksi Evropskog suda za ljud-
ska prava u primeni Evropske konvencije o ljudskim pravima, razli-
¢it tretman je nedozvoljen, odnosno u konkretnom slucaju ¢e po-
stojati diskriminacija ako su, prvo, cilj ili posledica preduzetih mera
neopravdani, ili, drugo, ako ne postoji srazmera izmedu preduzetih
mera i cilja koji se ovim merama ostvaruje. Ovo pravilo, odnosno

test, prihvacen je i od strane naseg zakonodavca koji ga je ugradio u

Zakon o zabrani diskriminacije (¢lan 8.).

Primeri:

- Prema ovom testu, vlasnik restorana iz gornjeg primera dozvo-
ljeno postupa kada razli¢ito tretira pusace i nepusace jer je cilj
njegovih mera, a to je zadtita nepusaca od udisanja duvanskog
dima, opravdan. U ovom slucaju takode nije bilo ni nesrazmere
izmedu preduzetih mera i cilja, jer je vlasnik restorana ograni-
¢io prava pusaca samo u meri u kojoj je to opravdano ciljem
koji je Zeleo da ostvari- on im nije onemogucio da udu u resto-
ran, samo ih je odvojio u poseban deo restorana da bi sprecio
tzv. ,,pasivno pusenje” nepusaca. Slican rezultat bi dobili kada bi
opsti test primenili i na razlikovanje muskaraca i Zena u pogle-
du kori$¢enja toaleta.

- Ako se pak opsti test primeni na slucaj u kome je nejednak
tretman vlasnika restorana usmeren na Rome, pokazuje se da
nema potrebe razmatrati pitanje srazmernosti jer je ve¢ i sam
cilj, odnosno posledica razli¢itog postupanja neopravdana, ne-
legitimna, odnosno nepravi¢na. Drugim rec¢ima, zabrana ulaska
za Rome u jedan javni objekat kao $to je restoran, ili njihovo
izdvajanje od ostalih gostiju, ni¢im ne moze da se opravda i
zbog toga predstavlja nedozvoljen nejednak tretman, odnosno
diskriminaciju na osnovu nacionalne pripadnosti.
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b) Osim ovog opsteg pravila, odnosno testa, pravo poznaje i pravila ko-
jima se odreduje da li je nejednak tretman dozvoljen ili ne u poseb-
nim slucajevima. Ova pravila sadrzana su u antidiskriminacionim
zakonima, ali i u drugim pravnim propisima.

Primeri iz posebnih antidiskriminacionih pravila:

- dozvoljen je nejednak tretman prilikom zasnivanja radnog od-
nosa kod koga je potrebno da radnik poseduje narocito licno
svojstvo radi obavljanja posla, pod uslovom da je cilj zasnivanja
radnog odnosa zakonit i da je potreba za posebnim licnim svoj-
stvom opravdana, kao na primer kada se trazi da zaposleni ima
visoku stru¢nu spremu ili se trazi crnac za ulogu u reklami, ili
mlada Zena za ulogu majke u pozori$noj predstavi i sl. (¢l. 16.
Zakona o zabrani diskriminacije);

- dozvoljeno je uskracivanje stranom drzavljaninu prava i slobo-
da koje proisti¢u iz odnosa drzavljanstva, odnosno gradanstva,
kao $to su pravo da bira i bude biran za centralne organe vlasti,
pravo na paso$, pravo na promenu imena i sl. (¢l. 3. Zakona o
zabrani diskriminacije);

- dozvoljeno je udovoljavanje opravdanim interesima diskrimini-
sanih, odnosno preduzimanje ,mera afirmativne akcije kojima
se jedna grupa lica koja dele odredeno licno svojstvo dovodi u
ravnopravan polozaj sa drugim licima, na primer obezbedivanje
odgovarajuce zastupljenosti zena u organima javne vlasti, mere
kojima se obezbeduje zaposljavanje osoba sa invaliditetom i sl.
(¢l. 14. Zakona o zabrani diskriminacije).

IT Opsta zabrana i oblici diskriminacije

Analiza pojma diskriminacije jeste nuzan ali ne i dovoljan uslov za sti-
canje potpunog saznanja o tome $ta je to $to je zabranjeno ¢initi. Naime, u
konkretnim Zivotnim situacijama diskriminacija nema samo jednu pojavnu
formu, ve¢ je uglavnom sadrzana u brojnim razli¢itim oblicima nedozvolje-
nog ponasanja. Zadatak prava je da sve te nedozvoljene oblike diskriminator-
skog postupanja popise i zabrani.

U ¢l. 4. Zakona o zabrani diskriminacije propisuje se nacelo jednako-
sti, kao i obaveza postovanja ovog nacela. U odredbama Zakona koje slede
(¢l. 5-14), definisu se razliciti oblici nepo$tovanja nacela jednakosti, odnosno
diskriminatornog postupanja.

1. Neposredna diskriminacija

Neposredna ili direktna diskriminacija kako se cesto naziva, jeste tipi¢an
oblik diskriminacije. Ona je neposredno ili direktno vidljiva jer oni koji dis-
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kriminatorski postupaju ne kriju svoj postupak. Naprotiv, oni ¢e cesto javno
braniti akt pravljenja razlike izmedu pojedinaca pozivajuci se na potrebu za-
Stite svojih ,legitimnih® interesa ili ,,vi$ih“ ciljeva.

Nase zivotno okruzenje prepuno je primera ove vrste diskriminatorskog
postupanja - evo nekih od njih:

- paljenje Romskih naselja i isterivanje Roma iz njih obi¢no se pravda

»higijenskim® razlozima;

- prebijanje homoseksualaca koji javno izrazavaju svoje seksualno
opredeljenje opravdava se brigom za mentalno zdravlje nacije, kao i
brigom za porodicu i decu;

- paljenje dzamija u NiSu i Beogradu pravdalo se Zeljom da se izvrsi
pravi¢na odmazda za etni¢ki motivisano nasilje koje su neposredno
pre ovih dogadaja pretrpeli Srbi sa Kosova.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, neposredna diskriminacija po-
stoji ako se lice ili grupa, u istoj ili slicnoj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom
ili propustanjem, stavljaju ili su stavljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi mogli
biti stavljeni u nepovoljniji polozaj. (¢l. 6). Ovo pravilo preuzeto je u ¢lanu 6,
stav 2. Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Tipi¢an
primer ovog oblika diskriminacije koji je ve¢ pomenut u tekstu Vodica jeste
odbijanje vlasnika restorana da ugosti lica Romske nacionalnosti ili upuciva-
nje Roma na kori$¢enje toaleta koji su namenjeni samo njima.

2. Posredna diskriminacija

Posredna ili indirektna diskriminacija se razlikuje od neposredne diskri-
minacije pre svega po tome §to je ona skrivena- onaj koji diskriminise ne zeli
da njegovo diksriminatorsko postupanje bude vidljivo. On se krije iza pri-
vidno jednakog tretmana, iako je njegovo postupanje iskljucivo ili pretezno
motivisano diskriminatorskim namerama.

Primeri:

- vlasnik restorana Zeli da izbegne zaposljavanje Roma tako $to zahte-

va od kandidata za radno mesto kelnera da ima prirodno plavu kosu
i plave o¢i;

- vlasnik $tamparije Zeli da izbegne zaposljavanje gluvoneme osobe

tako $to zahteva da radnik u $tampariji mora da zna lepo da peva.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, posredna diskriminacija postoji
ako se lice ili grupa, zbog njegovog odnosno njihovog li¢cnog svojstva, stav-
lja u nepovoljniji polozaj, aktom, radnjom ili propustanjem koje je privid-
no zasnovano na nacelu jednakosti i zabrane diskriminacije, osim ako je to
opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i
nuzna (¢L. 7.). Ovo pravilo direktno je preuzeto iz antidiskriminacionih direk-
tiva Evropske Unije, a sadrzano je i u ¢lanu 6, stav 3. Zakona o sprec¢avanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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Ve¢ je prilikom analize pojma diskriminacije istaknuto jedno od njenih
najvaznijih obelezja- diskriminacija pretpostavlja nejednak tretman, odno-
sno pravljenje razlike. Kod posredne diskriminacije dolazi do naoko para-
doksalne zabrane jednakog postupanja i to onda moze da izazove zabunu.
Medutim, Evropski sud za ljudska prava u Strazburu u slucaju Thlimmenos
protiv Grcke imao je priliku da veoma precizno istakne da diskriminacija po-
stoji i onda kada ,,drzave-ugovornice bez objektivnog i razumnog opravdanja
ne tretiraju razli¢ito ljude koji se nalaze u bitno razli¢itim situacijama®. Dakle,
posredna diskriminacija je nedozvoljena upravo zbog toga $to se dva lica ili
grupe koje imaju razlicita licna svojstva neopravdano tretiraju na isti nacin.

3. Povreda nacela jednakih prava i obaveza

Opste pravno pravilo ili osnovni pravni princip modernog prava jeste da
svi pojedinci, bez obzira na razlike medu njima, imaju jednaka prava i obave-
ze. ,,Svi su pred zakonom jednaki“- to je sentenca koja se ponavlja svaki put
kada se zeli ista¢i da se zakon jednako primenjuje na pojedince bez obzira na
njihova li¢na svojstva.

Medutim, nije svaka diskriminacija istovremeno i povreda nacela jedna-
kih prava i obaveza. U ve¢ navedenom primeru kada vlasnik restorana podeli
prostor na dva dela, jedan za goste romske nacionalnosti i drugi za sve osta-
le, onda on svojim diskriminatorskim postupanjem ne ¢ini povredu principa
jednakih prava- on fakticki diskriminie Rome. Ipak, ¢esto se diskrimina-
torsko postupanje ogleda upravo u obespravljivanju jednih, odnosno u za-
konskom, ili uopste pravnom privilegovanju drugih i to na osnovu njihovih
li¢nih svojstava.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, povreda nacela jednakih prava
i obaveza postoji ako se diskriminisanom neopravdano uskracuju prava i slo-
bode, odnosno namecu obaveze koje se u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskracuju
ili ne namec¢u drugom licu ili grupi (¢l. 8.). Istovetno pravilo sadrzi i ¢lan 7.
Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

Ovaj oblik diskriminacije ima veoma slozenu strukturu koju je moguce
razmotriti sa dva stanovista.

a) Sa stanovista prava, diskriminatorsko postupanje moze imati tri
vida:

- pravno, odnosno zakonsko privilegovanje postoji kada se po-
jedincu ili grupi koja deli isto li¢no svojstvo obezbeduje pravo
koja drugi nemaju, na primer pravo na organizovanje ¢asova
veronauke u drzavnim S$kolama obezbeduje se za pripadnike
pojedinih, a ne svih verskih zajednica;

- obespravljivanje postoji kada se licu ili grupi uskracuje pravo
koje imaju ostali, na primer detetu inficiranom virusom HIV
uskracuje se pravo da se upise u $kolu, odnosno pravo na poha-
danje nastave;
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- ogranicavanje prava_postoji kada se licu ili grupi delimi¢no
uskracuju prava koja drugi uzivaju u punom obimu, na primer
kada se Zenama odredi niza plata od one koju primaju muskarci
za rad iste vrste na istom radnom mestu.

b) Sa stanovista obaveza, takode je moguce uociti razliku izmedu tri
vida diskriminacije:
- nametanje obaveze koju druga strana nema, na primer vojniku
romske nacionalnosti komandir naredi da on umesto drugih ¢i-
sti toalet do kraja vojnog roka;

- nametanje nejednakih obaveza, na primer upravnik muzej odre-
di vise cene ulaznica za strane drzavljane;

- nametanje jednakih obaveza u korist samo jedne strane, na
primer vlada uredbom nametne obavezu kupovine dodatne
postanske marke za sve posiljke u postanskom saobracaju, uz
odredivanje da ¢e celokupan ostvareni prihod i¢i u korist jedne
verske zajednice.

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Osobama sa hendikepom se, zbog njihovog hendikepa, ¢esto namec¢u

obaveze koje se u istim situacijama ne namecu drugim licima. Tipi¢an
primer je nametanje obaveznog pratioca odraslim osobama sa hendikepom,
odnosno potpisivanje dodatnih potvrda koje se ne zahtevaju od ostalih lica.

Primer: Mladoj Zeni, korisnici kolica, sluzbenica aviokompanije nije htela
da proda kartu, posto joj je, prema propisima te kompanije, neophodna pratnja
personalnog asistenta (Sto automatski podrazumeva i kupovinu dve avionske
karte). Time je osobi sa hendikepom diskriminatorski osporeno jedno od osnov-
nih ljudskih prava, pravo na slobodu kretanja.

3. Viktimizacija (zabrana pozivanja na odgovornost)

Viktimizacija je takav oblik diskriminacije koji podrazumava da je onaj
koji trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili onaj koji je spreman da pomo-
gne povredenome u zastiti njegovih prava, stavljen u polozaj zrtve, odnosno
u polozaju da trpi nejednak tretman. Viktimizacija dakle, ima dva vida:

a) viktimizacija usmerena na zrtvu diksriminacije postoji u slucaju
kada se lice koje je ve¢ pretrpelo diksriminatorsko postupanje, stav-
lja u nejednak polozaj zbog toga $to je trazilo ili namerava da zatrazi
pravnu zastitu od diskriminacije. Na primer, osoba sa invaliditetom
koja je trpela omalovazavanje od strane kolege na poslu, zatrazi
pravnu zastitu od poslodavca, a poslodavac, umesto da pruzi pravnu
zastitu povredenom, premesti osobu sa invaliditetom na drugo, nize
radno mesto, bez uslova za rad koji odgovaraju prirodi njegove inva-
lidnosti i uz odredivanje nize plate;
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b) viktimizacija usmerena na druga lica postoji ako je osoba koja nije
sama pretrpela diskriminatorsko postupanje, spremna da pomogne
ili pomaze drugom licu da ostvari pravnu zastitu od diskriminacije.
Na primer, osoba koja je spremna da svedoci protiv huligana koji je
fizicki zlostavljao romsku decu, ili koja je ve¢ svedocila u korist Zrta-
va, i sama je izloZena pretnjama, odnosno fizickom zlostavljanju od
strane nasilnika.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, viktimizacija postoji ako se pre-
ma diskriminisanom neopravdano postupa gore nego $to se postupa ili bi se
postupalo prema drugome, iskljucivo ili uglavnom zbog toga $to je diskrimi-
nisani trazio, odnosno namerava da trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili
zbog toga $to je ponudio ili namerava da ponudi dokaze o diskriminatorskom
postupanju (¢l. 9.). Ovu odredbu sadrzi i ¢lan 6, stav 4, alineja 1. Zakona o
sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

4) Udruzivanje radi vrsenja diskriminacije

Opste je pravilo da iza ljudskih prava i sloboda, u ovom slucaju slobode
udruzivanja, ne mogu da se zaklanjaju oni koji krse prava i slobode drugih.
Dakle, udruzivanje radi vr§enja diskriminacije, navodenja na nju, odnosno
propagiranja diskriminacije, ne moze se sa stanovista prava smatrati manife-
stacijom slobode udruzivanja, ve¢ isklju¢ivo zabranjenim oblikom diksrimi-
natorskog postupanja.

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, zabranjeno je ,udruzivanje
radi vréenja diskriminacije, odnosno delovanje organizacija ili grupa koje je
usmereno na kréenje ustavom, pravilima medunarodnog prava i zakonom za-
jamcenih sloboda i prava ili na izazivanje nacionalne, rasne, verske i druge
mrznje, razdora ili netrpeljivosti“ (¢l. 10.).

Veoma su dobro poznati primeri ovog oblika diskriminacije. U razvije-
nim demokratijama, mehanizmi zastite ljudskih prava i sloboda podrazume-
vaju obi¢no i zabranu rada nacistickih, fasistickih i komunisti¢kih politi¢kih
partija, kao i drugih udruzenja formiranih sa ciljem da propagiraju ili vr$e ra-
snu, versku i drugu diskriminaciju. Protiv ¢lanova ovih zabranjenih udruze-
nja Cesto se pokrecu i postupci za utvrdivanje krivicne odgovornosti. U tom
smislu, u ¢lanu 25, stav 2. Zakona o zabrani diskriminacije, izri¢ito se kaze
da se ne smatraju diskriminacijom ,ogranic¢enja neophodna radi sprecavanja
zagovaranja i vréenja faistickih, nacistickih i rasistickih aktivnosti®

U nasoj zemlji se delovanje ovih udruZzenja, ¢ini se, sve vise $iri, i to po-
¢evsi od onih koja zagovaraju rasnu diskriminaciju i koja se karakteri$u kao
»arijevska®, odnosno nacisticka i fadisticka i od kojih su tzv. ,skinhedsi® i
»Nacionalni stroj“ samo neke od brojnih grupa, preko onih udruzenja koja se
zalazu za versku diskriminaciju i ustaju protiv pripadnika manjinskih vero-
ispovesti i nacionalnih manjina, do organizovanih grupa fudbalskih navijac¢a
Ciji se bes Cesto okrece protiv homoseksualaca, liberalno i demokratski na-
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strojenih politickih protivnika, verskih i drugih objekata manjinskih verskih
zajednica, Roma i osoba sa invaliditetom.

Labris/Gayten:

Pripadnici i pripadnice LGBT populacije su ¢esto meta napada ¢lanova
formalnih i neformalnih grupa, osnovanih radi vr$enja diskriminacije i
nasilja nad pripadnicima manjinskih grupa. Ovo se naro¢ito odnosi na mesta
okupljanja LGBT osoba, kao $to su klubovi, kafi¢i, ali i na dogadaje koje
organizuju LGBT organizacije za ljudska prava tj. u kojima ucestvuju LGBT
osobe. Takode, Cesti su primeri vrSenja diskriminacije i nasilja nad LGBT
osobama putem Fejsbuka i drugih virtuelnih socijalnih mreza.

Primer: Septembra 2008. godine, pripadnici klerofasisticke grupe Obraz,
organizovano su sacekali i napali ucesnike i ucesnice Kvir Beograd festivala, po
izlasku iz prostorije Kulturnog centra Rex gde se festival odrZavao. Ovaj kultur-
no - politicki festival se bavi i promocijom prava LGBT osoba. Ovom prilikom,
pretucene su 4 osobe na osnovu pretpostavljene seksualne orijentacije. Tuzilas-
tvo je tuzbu Labrisa za izazivanje rasne i druge diskriminacije na osnovu ¢lana
387. Krivicnog zakonika Republike Srbije, ocenilo kao neosnovanu.

5. Govor mrznje

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu je u viSe navrata ponovio da
»govor mrznje“ nije pravno dozvoljena manifestacija slobode izrazavanja, od-
nosno da se iza ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima ne mogu
zaklanjati oni koji govore ,,govorom mrznje®. Slicno kao i kod udruzivanja
radi vrSenja diskriminacije, i ovde se radi o tome da je potrebno zabraniti
javni govor kojim se propagira diskriminacija, mrznja ili nasilje prema onima
koji dele odredeno li¢no svojstvo, odnosno govor kojim se drugi podsti¢u da
vr$e diskriminatorske akte.

Govor mrznje se u praksi identifikuje kroz tri posebna vida diskrimina-
torskog postupanja:

a) Javno izrazavanje diskriminatorskih stavova, na primer pisanje grafi-
ta, odnosno poruka (,,Cigani mars iz Srbije!, ,Noz, Zica, Srebrenica“ i
drugi) ili simbola diskriminatorske sadrzine (medu kojima je daleko
najomiljenija nacisticka svastika, odnosno kukasti krst), po fasada-
ma zgrada, nadgrobnim spomenicima, najces¢e pripadnika jevrejske
zajednice i sl. Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, zabranjeno je
ispisivanje i isticanje na javnim mestima i $irenje na drugi nacin po-
ruka i simbola kojima se poziva na diskriminatorsko postupanje pre-
ma drugim licima (¢l. 11.). Istovetno pravilo kojim se od ovog vida
diskriminacije $tite osobe sa invaliditetom, sadrzi i ¢lan 10. Zakona o
sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom;

b) Govor mrznje u javnim glasilima koji daje povoda licu ili grupi protiv
koje je govor mrznje uperen da od suda zahteva zabranu ponovnog
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c)

objavljivanja informacije. Klasi¢ni primeri ovog oblika diskriminacije
obuhvatali bi objavljivanje misljenja da ,,Cigani smrde® ili da su Romi
bi¢a sa nizim koefijentom inteligencije jer im je obim glave uzi nego
kod drugih ljudi, da bi sve Rome trebalo proterati iz zemlje i sl.
Prema Zakonu o javnom informisanju, ,zabranjeno je objavljivanje
ideje, informacija i misljenja kojima se podstice diskriminacija, mr-
znja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili ne-
pripadanja nekoj rasi, veri, naciji, etnickoj grupi, polu ili zbog njihove
seksualne opredeljenosti® (¢lan 38.). Na prvi pogled je vidljivo iz ove
zakonske odredbe da je govor mrznje zabranjen samo ako je uperen
protiv lica ili grupe koji dele taksativno nabrojana licna svojstva, a ne i
ako je uperen protiv onih koji dele neko drugo li¢no svojstvo. Osnov-
ni razlog koji je motivisao zakonodavca da skrati listu licnih svojstava,
bas kao i kada se radi o ogranic¢enjima prava na privatnost ili na cast i
ugled, jeste potreba uspostavljanja ravnoteze izmedu slobode stampe i
prava pojedinaca koja mogu biti povredena objavljivanjem informaci-
je. Ipak, prema Zakonu o zabrani diskriminacije, kao i prema izmena-
ma Krivi¢nog zakonika Srbije iz septembra 2009. (o cemu ce biti vise
re¢i u dodatku ovog Vodica), zastita od govora mrznje prosirena je na
sva lica ili grupe koji dele i neklo drugo li¢no svojstvo;

Kvalifikovani oblik govora mrznje koji daje povoda javnom tuzio-
cu da od suda zahteva zabranu distribucije informacije koja jo$ nije
objavljena u javnom glasilu. Prema Zakonu o javnom informisanju,
sud ¢e zabraniti distribuciju informacije ako nade da je to neophod-
no u demokratskom drustvu radi sprecavanja ,podstrekavanja na
neposredno nasilje ili zagovaranje rasne, nacionalne ili verske mr-
znje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili
nasilje” (¢lan 17.) Iza ove prividno sloZene zakonske odredbe, krije
se veoma jasna ideja: zabranjeno je objavljivanje informacije kojom
se navodi na akte neposredne diskriminacije, mrznje ili nasilja pre-
ma licu ili grupi koja deli bilo koje licno svojstvo.

Dakle, na prvom mestu, ovde se ne radi o klasicnom govoru mrznje,
na primer o izrazavanju stava da sve Rome treba proterati iz zemlje,
ve¢ o ne¢emu $to je daleko opasnije— urednik javnog glasila odlucio
je da objavi na primer informaciju u kojoj se pozivaju ¢itaoci da uce-
stvuju u nasilnom spaljivanju romskog naselja, uz odredivanje mesta
i vremena okupljanja. Ili, preti opasnost objavljivanja informacije u
kojoj se poziva na ru$enje nadgrobnih spomenika pripadnika jevrej-
ske zajednice, ili se u informaciji poziva na razbijanje izloga posla-
sticarnica koje su u vlasni$tvu etnickih Albanaca, ili se poziva na
nasilno sprecavanje uredno prijavljenog okupljanja homoseksualaca
i sl. U svakom od ovih slucajeva, legitimni je cilj pravnog poretka da
spreci objavljivanje ove vrste informacija. Sa druge strane, za pravni
poredak nije vazno protiv koga je uperen poziv na nasilje, mrznju i
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diskriminaciju, te tako lista licnih svojstava nije ogranic¢ena. Dakle,
bez obzira na to koje li¢no svojstvo dele pojedinci protiv kojih se
ustaje informacijom, da li se radi o Romima ili pripadnicima druge
nacionalne manjine ili verske organicacije, homoseksualcima, oso-
bama sa invaliditetom ili o drugima, zadatak je pravnog poretka da
ove pojedince i grupe zastiti zabranom distribucije te informacije.

Labris/Gayten:

LGBT osobe su ¢esto meta govora mrznje, na javnim skupovima ali i u
sredstvima javnog informisanja. Posebno je nedopustivo da se govorom mr-
znje prema seksualnim manjinama koriste predstavnici vlasti. Upravo smo
tokom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije, imali prilike da ¢ujemo
brojne uvredljive i diskriminatorne izjave prema LGBT osobama, i to sa go-
vornice Skupstine Republike Srbije. Najc¢esce se za LGBT osobe govori da su
bolesne, da treba da se lece, da su izopacene, gresne, nemoralne. Od presud-
ne je vaznosti razumeti opasnost ovakvih izjava prema grupi lica koja je ve¢
izloZzena nasilju i diskriminaciji, te razumeti vaznost sankcionisanja govora
mrznje prema LGBT osobama.

Primer govora mrZnje protiv LGBT osoba nakon povlacenja Predloga Za-
kona o zabrani diskriminacije iz skupstinske procedure, a na zahtev vodecih
verskih zajednica u Srbiji:

»Ja nemam nista protiv homoseksualaca i toga sto oni rade, ali necu ni-
kada da podignem ruku i da kao narodni poslanik JS glasam za nesto Sto je
bolesno’; kazao je Markovié.

Primer govora mrznje u dnevnim novinama Kurir:

Pod naslovom ,,Bal pedera“ Kurir Stampa ,,pismo citaoca“ Dragana Rosan-
dica, 19.03.2009.

»Kada budete Citali ovu kolumnu,u Skupstini Srbije uveliko ce se voditi tes-
ka borba izmedu pristalica i protivnika pedera. Predlog zakona o zabrani dis-
kriminacije, koji je sastavila Vlada, branice u Skupstini ministar Rasim Ljajic,
Zuti ,europejci’, bivsi Slobovi socijalisti, Ceda liberal, gej lobi iz Vlade. Jebiga,
ako hocete u Evropu, spremite dupe na gotovs!...

...Bilo bi prosto nemoguce zaokruziti ovu neveselu i neslavnu situaciju, sa
elementima svjetske ekonomske krize, bez pedera! Dobro je da uopste izvucemo
Zive glave i Citave straznjice iz ove guzve! Ta pederska svijest i pederasta logika
znatno je uznapredovala i u nasim pasivnim krajevima, tako da se moZe oceki-
vati da éemo iz ove krize izaci znatno pederski ojacanil...

LGBT osobe su cesta meta diskriminatorskih parola i grafita. Upravo
ovakvi grafiti stvaraju neprijateljsko okruzenje i zastrauju LGBT osobe, kre-
irajuci atmosferu linca.

Primer: Tokom organizovanja Parade ponosa 2001. i 2009. godine, bili
smo svedoci brojnih grafita, Sirom Beograda ali i cele Srbije, koji su bili poniZa-

2 RTS, 5. mart 2009.
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vajuceg, uvredljivog i preteeg sadrzaja. Ovakvi grafiti su direktno pozivali na
nasilje i lin¢ LGBT osoba. Neki od grafita su bili: Smrt pederima, Bolje spreciti
nego leciti, Sprecimo paradu srama, Cekamo vas, Stop gej paradi.

6. Uznemiravanje i poniZavajuce postupanje

Uvredljivo ponasanje, omalovazavanje, odnosno uznemiravanje drugih,
na prvom mestu predstavlja flagrantnu povredu ljudskog dostojanstva. Vero-
vatno ni$ta ne moze tako lako da povredi dostojanstvo coveka kao neljudsko
ponasanje. Bez obzira da li je pra¢eno drugim oblicima diskriminacije, oma-
lovazavanje i uznemiravanje jednog lica zbog njegovog licnog svojstva samo
po sebi jeste nedozvoljeno diskriminatorsko postupanje.

Dva su osnovna vida ovog oblika diksriminacije:

a) Verbalno omalovazavanje i uznemiravanje, postoji kada se prema jed-
nom licu diskriminatorski postupa kori$¢enjem re¢i bilo u pisanom
obliku ili govorom, na primer kada se Romu kaze ,,Bezi od mene, ne
razgovaram sa Ciganima®, ili kada se osobama sa invaliditetom obra-
¢a na pogrdan nacin, re¢ima ,,debilu’, ,slepcu®, ,,éopavi® i sl;

b) Omalovazavanje i uznemiravanje gestovima i radnjama, postoji
kada se prema jednom licu diskriminatorski postupa gestikulaci-
jom, na primer plaZenjem, zatvaranjem nosa, pokazivanjem sred-
njeg prsta i sl, ili vrSenjem druge radnje, na primer pljuvanjem,
odgurivanjem, tegljenjem usiju, oduzimanjem $taka ili Stapa, pla-
$enjem psa-vodica i sl.

O ovom posebnom obliku diskriminacije govori Zakon o sprec¢avanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom. U ¢lanu 6, stav 4. ovog Zakona kaze se
da diskriminacija postoji kada se ,,prema diskriminisanom ocigledno poniza-
vajuce postupa, iskljucivo ili uglavnom zbog njegove invalidnosti‘. Prema Za-
konu o zabrani diskriminacije, ovaj oblik diskriminacije ¢e postojati u slucaju
uznemiravanja iloi poniZavajuc¢eg postupanja koje ima za cilj ili predstavlja
povredu dostojanstva lica ili grupe, a narocito ako se time stvara strah ili ne-
prijateljsko, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje (¢l. 12.).

Poseban slu¢aj omalovazavajuceg postupanja predstavlja seksualno uzne-
miravanje, prevashodno osoba Zenskog pola. Do seksualnog uznemiravanja
dolazi narocito ¢esto u situacijama u kojima postoji odnos nadredenosti pre-
ma zrtvi, kao $to je odnos poslodavca prema zaposlenom ili profesora prema
studentu/studentkinji i sl. Seksisticko ponasanje, kako se ovaj slucaj jos nazi-
va, obuhvata sa jedne strane verbalne napade na zrtvu, na primer dobaciva-
njem ili slanjem poruka uz kori$¢enje lascivnih re¢i i izraza, pozivanjem na
seksualni odnos, nepristojnim ,,udvaranjem” i sl., a sa druge strane never-
balne napade, na primer Stipkanjem, milovanjem, zavirivanjem pod suknju,
udaranjem po zadnyjici i sl.
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Udruzenje studenata sa hendikepom:

Iako se u medijima ne afirmiSe direktni govor mrznje prema osobama
sa hendikepom, uobicajeno je njihovo prikazivanje na osnovu hendikepa kao
licnog svojstva, odnosno predstavljanje kao nemoc¢nih ili manje sposobnih u
odnosu na vecinsku populaciju, $to direktno uti¢e na oblikovanje pogresnih
slika u javnosti, jac¢anje tradicionalnih predrasuda, i podsticanje diskrimina-
cije.

Generalno posmatrano, osobe sa hendikepom su Ceste 7rtve ponizava-
juceg postupanja. Omalovazavanje i ponizavajuce postupanje duboko pro-
zimaju svakodnevnicu osoba sa hendikepom; moze se konstatovati da je to
osobeni vid tradicije. Uobicajeno je obracanje, pa ¢ak i imenovanje na osnovu
hendikepa ili medicinske dijagnoze, u primerima kao $to su ,,gde si slepce?”,
ili ,zafrkavali su me re¢ima $eceras, narkoman, bolesnik, fiksa$ i sl. koje su
vezane za moj dijabetes i terapiju insulinom.“

Primeri:

- ,Profesor mi je rekao da imam nogu kao Vuk Karadzi¢, da imam dr-
venu nogu...“

- ViSestruka diskriminacija putem uvredljivog obracanja osobi sa hen-
dikepom na osnovu drugog, zbog situacije hendikepa pogresno pro-
tumacenog licnog svojstva, prisutna je u primeru koji opisuje osoba
ostecenog vida: ,,Idem ulicom sa prijateljem i drzim ga za ruku, a pro-
laznik vice ‘Pederu’!

(Primeri su objavljeni u publikacijama UdruZzenja studenata sa hendike-

pom ,,Hendikep je pitanje ljudskih prava®, Beograd 2006, i ,,Polozaj mladih sa
hendikepom u srednjem obrazovanju®, Beograd 2007.)

7. Teski oblici diskriminacije

Izmedu mnogih oblika i sluc¢ajeva diskriminacije, zakonodavac ¢e iza-
brati one koji se sa stanovista pravnog poretka, odnosno moralnih standar-
da, pokazuju kao narocito teska ogresenja o princip jednakosti ljudi. Smisao
ovog izdvajanja jeste, pre svega, da oznaci, kvalifikuje, one nedozvoljene akte
koji se smatraju posebno opasnim za drustvenu zajednicu.

Sa druge strane, kvalifikativ nedozvoljenog postupanja neposredno upu-
¢uje sve a posebno sudove i druge organe ciji je zadatak zastita ljudskih pra-
va, na stroziju pravnu reakciju kao posledicu nedozvoljenog ponasanja. Da-
kle, bez obzira da li se radi o gradanskopravnoj, krivi¢cnopravnoj ili drugoj
pravnoj zastiti od diskriminacije, drzavni organ se upucuje na to da strozije
sankcioniSe one oblike diskriminacije koje je zakonodavac okvalifikovao kao
narocito teske.

U Zakona o zabrani diskriminacije (¢l. 13.), kao posebno teski oblici dis-
kriminacije prepoznati su:
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- izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti po
osnovu nacionalne, rasne ili verske pripadnosti, jezika, politickog
opredeljenja, pola, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja i inva-
liditeta;

- propagiranje ili vrenje diskriminacije od strane organa javne vlasti i
u postupcima pred organima javne vlasti;

- propagiranje diskriminacije putem javnih glasila;

- ropstvo, trgovina ljudima, aparthejd, genocid, etnicko ¢i$¢enje i nji-
hovo propagiranje;

- diskriminacija lica po osnovu dva ili vise li¢nih svojstava (viSestruka
ili ukrstena diskriminacija);

- diskriminacija koja je izvrsena viSe puta (ponovljena diskriminacija)
ili koja se ¢ini u duzem vremenskom periodu (produzena diskrimi-
nacija) prema istom licu ili grupi lica;

- diskriminacija koja dovodi do teskih posledica po diskriminisanog,
druga lica ili imovinu, a narocito ako se radi o kaznjivom delu kod
koga je pretezna ili iskljuc¢iva pobuda za izvrsenje bila mrznja, odno-
sno netrpeljivost prema oste¢enom koja je zasnovana na njegovom
licnom svojstvu.

Sli¢no tome, i Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
(¢l. 9.), odreduje na opsti nacin da je posebno zabranjeno i kaznjivo:

- izazivanje i podsticanje neravnopravnosti ili netrpeljivosti prema
osobama sa invaliditetom, i

- propagiranje ili smisljeno vrdenje diskriminacije od strane organa
javne vlasti, u postupku pred tim organom, putem javnih glasila, u
politickom zivotu, prilikom pruzanja javnih usluga, u oblasti radnih
odnosa, obrazovanja, kulture, sporta i sl.

Labris/Gayten:

LGBT osobe su cesto zrtve teskih oblika diskriminacije, narocito kada je
re¢ o podsticanju mrznje i netrpeljivosti prema njima. Primeri:

Propagiranje ili vrsenje diskriminacije od strane organa javnih vlasti -
brojne diskriminatorne izjave od strane predstavnika vlasti, a na osnovu stvar-
ne ili pretpostavljene seksualne orijentacije.

Propagiranje diskriminacije putem javnih glasila - ovde je narocito vazno
spomenuti gotovo redovnu praksu domacih medija da prenose pretnje i uvrede
prema LGBT osobama, koje dolaze od strane pripadnika fasistickih organizaci-
ja i koje mediji prenose bez ikakvog ogradivanja i kriticke distance.

LGBT osobe su cesto izloZene videstrukoj diskriminaciji na osnovu sek-
sualne orijentacije, rodnog identiteta i to ukrsteno sa drugim svojstvima - ve-
rom, rasom, polom...
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Primer: osoba koja je transeksualna a istovremeno i Romkinja trpi vise-
struku diskriminaciju.

Udruzenje sudenata sa hendikepom:

Osobe sa hendikepom cesto su izloZene visestrukoj diskriminaciji na
osnovu starosnog doba (posebno deca i stari ljudi sa hendikepom), pola —
zene sa hendikepom, seksualne orijentacije ili nacionalne pripadnosti (poseb-
no pripadnici romske populacije koji imaju hendikep).

III Posebni slucajevi diskriminacije

Ako zeli da obezbedi pojedincima potpuniju zastitu od diskriminacije, za-
konodavac se nece ograniciti samo na odredivanje pojma i zabranjenih oblika
diskriminacije. On ¢e pokusati da ucini i vi$e od toga, da odredi $ta se u kon-
kretnim dru$tvenim odnosima smatra diskriminacijom. Tako ¢e zakonodavac,
imajudi prevashodno u vidu realno stanje u drustvu, pokusati da identifikuje, a
zatim i zabrani diskriminaciju u pojedinim tipskim slu¢ajevima.

1. Dve grupe slucajeva diskriminacije

Svi tipski slucajevi diskriminacije mogu se podeliti u dve osnovne grupe
slucajeva.

a) Prema oblastima drustvenog Zivota

Na prvom mestu, zakonodavac moze da defini$e $ta se smatra dis-
kriminacijom u pojedinim oblastima organizovanog drustva, na
primer u postupanju drzavnih organa, u radnim odnosima, u pru-
zanju javnih usluga, u kori$¢enju javnih objekata i povrdina, u obla-
sti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, u pruzanju zdravstvenih
usluga i sl.

b) Prema diskriminisanim grupama

Zakonodavac moze nakon toga da odredi $ta se smatra diskrimina-
cijom prema najugrozenijim grupama lica, kao $to je diskriminaci-
ja prema polu, verskom ili politickom opredeljenju, diskriminacija
dece, diskriminacija prema polnom identitetu i seksualnom oprede-
ljenju, diskriminacija osoba sa invaliditetom, diskriminacija nacio-
nalnih manjina i sl.

2. Pravnotehnicka organizacija posebnih pravila

Ako smatra da diskriminatorsko postupanje prema pojedinim grupama
lica zasluzuje dodatno zakonsko regulisanje, zakonodavac ¢e tipske slucajeve
diskriminacije koji se odnose na ova lica definisati u posebnom zakonskom
tekstu. U tom cilju je Narodna skupstina Republike Srbije u toku 2006. go-
dine usvojila poseban zakon koji se odnosi samo na osobe sa invaliditetom -
Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.
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Uporednopravno posmatrano, posebni zakonski tekstovi kojima se $tite
odredene ugrozene kategorije lica ili pak svi pojedinci u pojedinim sferama
drustvenog Zivota, Cesto se sre¢u u nacionalnom i medunarodnom pravu, na-
primer u odnosu na osobe sa invaliditetom, zatim na diskriminaciju prema
polu, diskriminaciju prema rasnoj pripadnosti, diskriminaciju na radu 1i sl.
Ova posebna pravna pravila mogu biti sadrzana u pravnom propisu koji je
u celini posvecen diskriminaciji, naprimer pravila zakona o rodnoj ravno-
pravnosti, ili pak mogu bit uklju¢ena u pravne dokumente koja se odnose na
druge tematske celine, naprimer pravila o zabrani diskriminacije na radu koja
su ukljucena u opsti zakon o radu.

Prednost posebnih pravila jeste u tome $to ona u celini i u ve¢oj meri
nego $to je to slucaj sa op$tim pravnim dokumentima o zabrani diskrimina-
cije, mogu da se posvete definisanju onoga $to je zabranjeno ¢initi prema jed-
noj odredenoj grupi diskriminisanih lica, odnosno u odredenoj oblasti drus-
tvenog Zivota. Na taj nacin, znacajan broj sluc¢ajeva diskriminacije podvodi se
pod slovo pravnog propisa, ¢cime se podize nivo pravne sigurnosti u pogledu
preciznog odredivanja diskriminatorskog postupanja.

Pravnotehnicki posmatrano, idealno razvijena posebna pravila trebalo bi
da budu podeljena u tri grupe. Evo kako bi ta pravna konstrukcija izgledala
na primeru zabrane diskriminacije osoba sa invaliditetom u vezi sa korisce-
njem javnih prevoznih sredstava (¢lanovi 27-29. Zakona o sprecavanju dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom).

a) u prvoj grupi pravila odreduje se §ta se smatra diskriminacijom u
pogledu jedne grupe lice i to u jednoj oblasti drustvenog Zivota, u
nasem primeru dakle, $ta je to $to je zabranjeno ¢initi prema osoba-
ma sa invaliditetom u vezi sa prevozom. U tom smislu Zakon, pre
svega, navodi da je zabranjeno vrsiti diskriminaciju zbog invalidno-
sti u prevozu u svim granama saobracaja, a zatim eksplicitno nabraja
tri posebna slucaja diskriminacije:

- odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom;

- odbijanje posade prevoznog sredstva da pruzi fizicku pomoc¢
putniku sa invaliditetom ako bez takve pomod¢i putnik sa inva-
liditetom ne moze da koristi prevoznicku uslugu i ako se pruza-
njem pomoci ne ugrozava bezbednost saobracaja;

- utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invalidi-
tetom, narocito uslova placanja, osim u meri u kojoj su ti uslo-
vi opravdani tehni¢kim zahtevima ili neophodnim povec¢anim
troskovima prevoza putnika sa invaliditetom (¢lan 27.);

b) u drugoj grupi pravila odreduje se §ta se ne smatra diskriminacijom
zbog invalidnosti u prevozu, i u tom smislu Zakon navodi:
- organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom prevoznim
sredstvima prilagodenim potrebama tih putnika, i
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- organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom uz povlastice za
prevoz tih putnika (¢lan 28.);

¢) najzad, u trecoj grupi pravila odreduje se §ta se smatra posebno tes-
kim slu¢ajem diskriminacije zbog invalidnosti u prevozu, i u tom
smislu Zakon upucuje na ,uznemiravanje, vredanje i omalovazava-
nje putnika sa invaliditetom u toku putovanja od strane posade pre-
voznog sredstva, zbog njegove invalidnosti“ (¢lan 29.).

3. Diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti

Clan 15. Zakona o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju u
odnosu predstavnika javne vlasti prema beneficijarima zakona. Ovim pravili-
ma zakonodavac je artikulisao ideju o tome da je samoj drzavi zabranjeno da
vr$i diskriminatorsko postupanje. U tom smislu, ozbiljno shvatanje principa
jednakosti pretpostavlja na prvom mestu obavezu drzave i njenih predstavni-
ka da se uzdrze od nedozvoljenog pravljenja razlike na osnovu licnog svojstva
lica ili grupa.

S obzirom da su zaposleni u organima javne vlasti pravno odgovorni u
skladu sa posebnim zakonima kojima se ureduju njihova prava i obaveze, Za-
kon o zabrani diskriminacije defini$e diskriminatorsko postupanje sluzbenih
i odgovornih lica u organima javne vlasti kao tezu povredu radne duznosti,
$to sa sobom povlaci i odgovarajuce teze oblike sankcija i drugih mera koje se
protiv njih mogu preduzeti.

Pod organima javne vlasti Zakon podrazumeva drzavni organ, organ
autonomne pokrajine, organ jedinice lokalne samouprave, javno preduze-
¢e, ustanovu, javnu agenciju i drugu organizaciju kojoj je povereno vrse-
nje javnih ovlascenja, kao i pravno lice koje osniva ili finansira u celini,
odnosno u preteznom delu, Republika, autonomna pokrajina ili lokalna
samouprava.

Labris/Gayten

Najslikovitiji i najdrasti¢niji primer diskriminatornog ponasanja sluz-
benih lica prema LGBT osobama svakako se odnosi na pokusaje odrzavanja
Parade ponosa 2001. i 2009. godine. Uprkos brojnim pretnjama i najavama
nasilja nad LGBT osobama, pripadnici policije nisu uc¢nili niSta da zastite
ucesnike i ucesnice Parade ponosa. Postoje i snimci koji svedoce o tome kako
su predstavnici policije odbili da reaguju tokom premlacdivanja vise desetina
osoba u centru Beograda 2001. godine. Takode, policija je odbila da zaustavi
nasilje i omoguc¢i odrzavanje Povorke ponosa 2009. godine, iako je skup pri-
javljen u skladu sa zakonom.

Udruzenje studenata sa hendikepom

Osobe sa hendikepom, zbog otezanog kretanja ili komunikacije, mogu
biti zrtve diskriminacije u sudskim potupcima. Jednak pristup i jednaka pra-
va pred sudovima i organima javne vlasti za osobe sa hendikepom podrazu-
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mevaju odrzavanje postupka u arhitektonski dostupnom prostoru, kao i ko-
riS¢enje usluga tumaca za znakovni jezik, ili svedocenja pisanim putem. Ova
oblast definisana je i Clanom 11 Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba
sa invaliditetom. (L.Carevi¢ Mitanovski, V. Ko¢i¢ Mitacek, M. Savié, Zene sa
invaliditetom u Srbiji, Prva analiza stanja i pravne regulative o poloZaju Zena
sa invaliditetom u Republici Srbiji, Beograd 2009, 21-23)

4. Diskriminacija u oblasti rada (Tanja Drobnjak)

Zakonom o zabrani diskriminacije, u okviru posebnih slucajeva diskri-
minacije, izdvojena je i regulisana diskriminacija u oblasti rada kao posebno
znacajna oblast (¢lan 16).

Zakonom je izricito zabranjena diskriminacija u oblasti rada (stav 1. ¢la-
na 16). Ova zabrana se odnosi na:

a) naru$avanje jednakih mogu¢nosti za zasnivanje radnog odnosa

b) wuzivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada

Zakon svima garantuje jednake mogu¢nosti u pogledu zasnivanja radnog
odnosa, $to znaci da u svim fazama trazenja posla, ukljucujuéi oglagavanje
radnih mesta, razgovor sa kandidatom i uopste dostupnost radnih mesta, svi-
ma moraju biti pruzene jednake moguc¢nosti, odnosno da narusavanje ovog
pravila predstavlja diskriminaciju.

Pored zasnivanja radnog odnosa, zabrana diskriminacije u oblasti rada
odnosi se i na uzivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti rada.
Ova prava podrazumevaju pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na
napredovanje u sluzbi, na stru¢no usavrsavanje i profesionalnu rehabilitaciju,
na jednaku naknadu za rad jednake vrednosti, na pravi¢ne i zadovoljavajuce
uslove rada, na odmor, na obrazovanje i stupanje u sindikat, kao i na zastitu
od nezaposlenosti.

Zakon takode navodi i krug lica koja uzivaju zastitu od diskriminacije u
oblasti rada (stav 2. ¢lana 16). Zastita od diskriminacije se ne odnosi samo na
lica koja su u radnom odnosu, ve¢ i na lica koja obavljaju privremene i povre-
mene poslove ili poslove po ugovoru o delu ili drugom ugovoru, lica na do-
punskom radu, lica koje obavljaju javnu funkciju, pripadnike vojske, lica koja
traze posao, studente i ucenike na praksi, lica na stru¢nom osposobljavanju
i usavr$avanju bez zasnivanja radnog odnosa, volontere i sva druga lica koja
po bilo kom osnovu ucestvuju u radu. Dakle, zastita nije ograni¢ena samo na
zaposlene koji rade po osnovu ugovora o radu, ve¢ na sva lica koja po drugim
osnovima kao §to su privremeni poslovi, javne funkcije, pripadnici vojske,
kao i na druga lica koja su kod poslodavca radi usavrsavanja, obavljanja staza
ili volontiraju.

Odredeni postupci i ponasanja se ne smatraju diskriminacijom u oblasti
rada (stav 3. ¢lana 16). Tako se ne smatra se diskriminacijom pravljenje razli-
ke, isklju¢enje ili davanje prvenstva zbog osobenosti odredenog posla. Ovo se
isklju¢ivo odnosi na poslove kod kojih odredeno li¢no svojstvo lica predstav-
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lja stvarni i odlucujuci uslov obavljanja posla, ukoliko je svrha koja se time
zeli postic¢i opravdana.

Diskriminacijom u oblasti rada se takode nece smatrati preduzimanje
mera zastite prema pojedinim kategorijama lica koja su u radnom odnosu
ili obavljaju poslove po nekom drugom osnovu, koje su pobrojane u stavu
2. ¢lana 16. U ,pojedinem kategorije* Zakon svrstava Zene, trudnice, poro-
dilje, roditelje, maloletnike, kao i osobe sa invaliditetom i druge kategorije
koje inace prema ustavnim odredbama ili odredbama pojedinih zakona zbog
svojih osobenih karakteristika uzivaju posebnu zastitu.

Zastita od diskriminacije u oblasti rada koju pruza Zakon o zabrani dis-
kriminacije znatno je $ira od one predvidene postoje¢im odredbama Zakona
o radu, kako u pogledu zasticenih prava, tako i u pogledu kategorija lica koja
uzivaju zastitu. Pravo na uzivanje svih prava na radu i u vezi sa radom, pod
jednakim uslovima, Zakonom o zabrani diskriminacije dato je i drugim kate-
gorijama lica koja nisu obuhva¢ena Zakonom o radu.

Na ovaj nacin uspostavljanjen je efikasan mehanizam zastite od diskri-
minacije prilikom zaposljavanja, kao i uzivanja svih prava u oblasti rada, koji
je dostupan svim licima koja se po bilo kom osnovu nalaze na radu, praksi ili
usavr$avanju kod poslodavaca u privatnom i javhom sektoru.

Primeri:

Diskriminacija kao narusavanje jednakih mogucnosti postoji kada se pri-
likom izbora kandidata za posao, lice koje ispunjava sve uslove za obaveljanje
posla odbije samo zbog njegove nacionalne pripadnosti, boje koZe, pola ili in-
validiteta. To podrazumeva i propisivanje uslova koji nisu odlucni za odredeni
posao, a koji uskracuju navedenim kategorijama mogucnost da konkurisu za
taj posao.

Slicna situacija postoji i kada poslodavac postavlja pitanja koja se odnose
na buducu planiranu trudnocu prilikom razgovora za posao.

Diskriminacija u pogledu uzivanja pod jednakim uslovima svih prava u
oblasti rada postoji kada je zaposlena Zena na istom radnom mestu manje pla-
Cena od muskarca ili joj se uskracuje mogucnost za napredovanje ili usavrsa-
vanje.

Diskriminacija ne postoji u slucaju davanja prvenstva zbog osobenosti
odredenog posla, kada se za odredeno radno mesto trazi, na primer, lice sa vi-
sokom struc¢nom spremom, ili za snimanje reklame lice sa odredenim fizickim
svojstvima, ako to u konkretnim slucjaevima predstavlja stvarni i odlucujuéi
uslov obavljanja posla.

Labris/Gayten:

LGBT osobe su cesto izlozene posrednoj i neposrednoj diskriminaciji
u oblasti rada i o ovome svedoce brojni primeri njihovog obra¢anja LGBT
organizacijama za ljudska prava. Najve¢i problem u ovoj oblasti predstavlja
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dokazivanje diskriminacije jer Zrtvama poslodavci ne daju pismena niti otvo-
rena objasnjenja prilikom zaposljavanja tj. otpustanja.

Primer: Poslodavac je N.T. iz Nisa, koja je radila u privatnoj taxi sluzbi,
dao otkaz, objasnjavajuci ga time da nije bio zadovoljan profesionalnim odnosom
N.T. prema klijentima. Ipak, N.T. je mesecima pre otkaza, doZivljavala uvrede
i komentare od svojih kolega, a na racun njene seksualne orijentacije tj. rodnog
identiteta (N.T. je lezbejka Ciji se izgled moze povezati sa stereotipnom predsta-
vom lezbejke - ima kratku kosu, nosi garderobu koja se smatra ,muskom®...)

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Oblast zaposljavanja osoba sa hendikepom regulisana je Zakonom o pro-
fesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom koji je usvo-
jen u maju 2009.godine. Izmedu ostalog, ovaj zakon predvida subvenicje za
troskove neophodne adaptacije radnog mesta, kao i kvote za zaposljavanje
osoba sa hendikepom. Ako se odredbe ovog zakona posmatraju iz perspekti-
ve zabrane diskriminacije, slede¢i primeri mogu da ilustruju razliku izmedu
dopustenog i nedopustenog razli¢itog tretmana.

Primeri:

- ,Kada sam se prijavila na konkurs za prijem u radni odnos na mesto
profesora u srednjoj skoli, za sta sam imala najbolje predispozicije, di-
rektor mi je rekao da ne Zeli da primi osobu sa hendikepom.* (Hendi-
kep je pitanje ljudskih prava, 20)

- Poslodavac je raspisao konkurs za posao elektroinZenjera. Ukoliko P.
Peric koji ima hendikep ima bolje ocene i vise radnog iskustva nego
kandidati bez hendikepa, a ipak je primljen jedan od njih, ocigledno je
da se radi o diksriminaciji bez obzira na obrazlozenje poslodavca. Me-
dutim, ukoliko se na konkursu trazi diploma elektrotehnickog fakulte-
ta, a PPeri¢ ima samo diplomu vise eletrotehnicke skole, poslodavac
ima puno pravo da ga ne primi u radni odnos. Poslodavac moze da ga
zaposli uprkos losijim kvalifikacijama (kako bi promovisao drustveno
odgovorno poslovanje ili ispunio kvotu predvidenu Zakonom o pro-
fesionalnoj rehabillitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom), ali
nije u obavezi da to i ucini.

5.  Diskriminacija u pruzanju javnih usluga i koriscenju objekata i povrsina

Najjednostavnije re¢eno, ¢lan 17. Zakona o zabrani diskriminacije zabra-
njuje diskriminatorno postupanje u javnoj sferi drustvenog Zivota, dakle, u
pruzanju svih javnih usluga (ugostiteljstvo, trgovina, prevoz i sl.), kao i u ko-
ri$¢enju objakata i povrsina koji su namenjeni javnoj upotrebi (bez obzira na
to u kom rezimu svojine se oni nalaze).

Prvo pravilo ¢lana 17. Zakona odnosi se na pruzanje javnih usluga i ono
eksplicitno zabranjuje tri vrste diskriminatornog postupanja. Prvo, diskrimi-
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naciju predstavlja odbijanje pruzanja usluga, na primer ako obucar odbije da
licu romske nacionalnosti primi cipele na popravku ili, §to je bio predmet
spora u sluc¢aju ,Krsmanovaca“ (vidi dodatak ovog Vodica), ako vlasnik jav-
nog bazena zabrani licima romske nacionalnosti da se u njemu kupaju.

Drugo, diskriminacija postoji ako se od lica ili grupe trazi ispunjenje do-
datnih uslova za pruzanje javne usluge, kao u slucaju koji se i dalje nalazi u
postupku pred sudom u Beogradu, kad je kompanija za avio-saobracaj zah-
tevala od osobe sa invaliditetom da angaZuje pratioca koji bi sa njom iSao na
pratioca. Trece, zabranjeni razli¢it tretman postoji i ako se prednost u pru-
zanju usluga obezbedi onima koji dele isto licno svojstvo. Tako se u brojnim
slucajevima pruzanja lekarskih usluga obezbeduje prednost onima koji nisu
gluvonemi, i to na taj na¢in $to se gluvonema lica primaju na lekarski pregled
poslednja, kad vise nema drugih lica koja ¢ekaju na red pre njih, pod izgovo-
rom da nisu ¢ula kad su ih medicinske sestre prozvale.

Drugo pravilo ¢lana 17. Zakona garantuje svima jednak pristup javnim
objektima i javnim povrsinama. Dakle, ovo pravilo odnosi se, pre svega, na
pristup svim objektima u javnoj upotrebi, kao $to su objekti u kojima se na-
laze organi javne vlasti, $kole, bolnice, poste, trzni centri, objekti u oblasti
kulture, sportski objekti i sl. Sa druge strane, pravo na jednak pristup pripada
svim korisnicima javnih povr$ina, a naro¢ito parkova, ulica, javnih povr$ina
i sli¢no.

Labris/Gayten

Brojni su primeri diskriminacije LGBT osoba u pruzanju javnih uslu-
ga i kori$¢enju objekata i povrsina. Ovoj diskriminaciji su posebno izlozene
osobe koje se izgledom i ponasanjem razlikuju od stereotipnih predstava o
zenama i muskarima.

Primer: Grupa od 4 lezbejke, od kojih je jedna bila i Romkinja, zamolje-
ne su da napuste jedan beogradski kafic¢, zbog navodnog zatvaranja, iako svim
drugim gostima u tom kaficu - nije upucen takav zahtev. Na pitanje jedne od
njih, zbog cega samo one moraju da napuste objekat, konobar im je samo re-
kao: ,,To se vas ne tice“. Ponovo je re¢ o pretpostavljenoj seksualnoj orijentaciji i
to na osnovu rodnog identiteta — ponasanja i izgleda pomenutih lezbejki.

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Diskriminacija pri korid¢enju javnih objekata i povriina pretpostavlja na
prvom mestu fizicku nepristupac¢nost $kola, trgova, parkova, restorana, stu-
dentskih domova ili banaka. Primer kontinuirane sistemske diksriminacije u
ovoj oblasti je izdvajanje osoba sa hendikepom u poseban objekat zbog lakseg
re$avanja pitanja dostupnosti (kao $to je poseban dom za studente sa hendi-
kepom ,,Mika Mitrovi¢“ u Beogradu).
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Diksriminacija na osnovu hendikepa u oblasti pruzanja javnih usluga
posebno je zastupljena prilikom prevoza. Mnogi oblici javnog prevoza su pot-
puno ili uglavnom nedostupni za osobe sa hendikepom. Pored toga, uobica-
jeno je i shvatanje da osobe sa hendikepom nisu ,,prirodni putnici/e®, ve¢ da
treba da koriste poseban prevoz.

Primeri:
- ,Kada je dosao taksi koji sam pozvala, taksista se napravio lud i re-
kao da ne ¢eka mene i ako sam znala ta¢an broj vozila.“

- ,Prilikom putovanja kondukter u autobusu mi je rekao: Gde si ti
tako nesposobna posla?“ (Primeri objavljeni u publikaciji Udruzenja
studenata sa hendikepom ,,Hendikep je pitanje ljudskih prava®, Beo-
grad 2006.)

U pojedinim slucajevima i samo skretanje paznje javnosti moze biti do-
voljno da se elimini$e diskriminacija, posebno kad je mesto diskriminacije
privatni trgovinski i ugostiteljski objekti koji nastoje da izbegnu negativan
publicitet.

Primer: mladi¢ koji je korisnik kolica zamoljen je da izade iz kafiéa. Nakon
podnosenja tuzbe i obracanja medijima, vlasnik kafica se javno izvinio, tuzba
je povucena i u tom kaficu vise nije bilo diskriminacije.

6. Zabrana verske diskirminacije

Prema ¢lanu 18. Zakona, diskriminacija u oblasti slobode religije postoji
ako se pojedincu ili grupi ogranicava ili uskracuje slobodno ispoljavanje ver-
skog uverenja. Ovaj slu¢aj diskriminacije Zakon prvenstveno vezuje za pravo
na sticanje, odrzavanje, izrazavanje ili promenu vere ili uverenja. Ova garan-
cija jednakosti odnosi se jednako na pojedince, kao i na verske organizacije.
U tom smislu, moglo bi se ocekivati da dosadasnja restriktivna i diskrimina-
torna praksa u postupcima registracije manjinskih verskih zajednica, nakon
donosenja Zakona ustupi mesto liberalnijoj praksi registracije, koja u potpu-
nosti uvazava nacelo jednakosti verskih zajednica.

Po svom domasaju, odnosno potencijalnoj sferi primene, posebno se iz-
dvaja jemstvo jednakosti koje se odnosi na pravo javnog izno$enja verskog
uverenja, kao i pravo postupanja u skladu sa verskim uverenjima. Imajudi u
vidu preteznu podudarnost pravnog sistema sa vec¢inskim verskim, odnosno
religioznim nazorima pojedinaca, ova odredba Zakona ima za cilj da pripad-
nicima manjinskih verskih zajednica obezbedi slobodu postupanja u svakod-
nevnom zivotu koje je u skladu sa njihovim obicajima i u¢enjem njihovih
manjinskih zajednica.

U skladu sa ovim osnovnim opredeljenjem zakonodavca, drugo pravilo
¢lana 18. Zakona neposredno odreduje da se ne smatra diskriminacijom po-
stupanje svestenika, odnosno verskih sluzbenika koje je zasnovano na verskoj
doktrini, uverenjima ili ciljevima verskih zajednica kojima oni pripadaju.
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7. Diskriminacija u oblasti obrazovanja i strucnog osposobljavanja
(VelikiMali)

Zakon o zabrani diskriminacije sadrzi odredbu koja se odnosi na zabra-
nu diskriminacije u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja (¢lan 19.).
Zasto je ova odredba bila potrebna? Ustav Republike Srbije garantuje svima
pravo na obrazovanje i propisuje da je osnovno obrazovanje obavezno i be-
splatno. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kako prethod-
ni tako i vazedi, propisuje da svako ima pravo na obrazovanje. Konvencija o
pravima deteta koja sadrzi odredbe o pravu na obrazovanje je ratifikovana i
deo je zakonodavstva Srbije. Ukoliko bismo se oslonili samo na zakonodavni
okvir, bez zalaZenja u sustinu problema, moglo bi da se kaze da je pravo na
obrazovanje garantovano svima u Srbiji.

Medutim, realna situacija je daleko sloZenija. Podaci iz razli¢itih istrazi-
vanja, kao i podaci sa popisa stanovnistva iz 2002. godine su pokazali:

- 21,9% stanovnistva starijeg od 15 godina nije zavrsilo osnovnu $ko-
lu, a 23,9% stanovnistva starijeg od 15 godina ima zavrSeno samo
osnovno obrazovanje — $to ¢ini ukupno 45,8% stanovnistva u Srbiji

- Prema kriterijumima EU, 40-50% ucenika i ucenica u Srbiji bi bilo
ocenjeno kao funkcionalno nepismeno

- Samo 21 - 37% romske dece zavrs$i osnovnu $kolu (ali ne od uku-
pnog broja romske dece ve¢ samo od broja upisanih), procenjuje se
da 68% njih napusti osnovnu $kolu izmedu prvog i osmog razreda,
a istrazivanja ukazuju i da je visok procenat romske dece u segregi-
sanim odeljenjima ili specijalnim ustanovama koja ne pruzaju ade-
kvatno obrazovanje za kasnije adekvatno zapo$ljavanje

- Samo 40% dece uzrasta od 3 do 5 godina je obuhvaceno predskol-
skim obrazovanjem. Najmanji je obuhvat dece sa smetnjama u ra-
zvoju, romske dece i dece iz siroma3nih i seoskih podru¢ja.

- Oko 76,42% dece uzrasta od 15 do 18 godina je obuhvaceno sred-
njom Skolom

- 44,2% 7ena na selu nema potpunu osnovnu $kolu

Prema trenutno raspolozivim procenama, izmedu 60% i 80% dece sa
smetnjama u razvoju su van obrazovno-vaspitno sistema (i redovnog i spe-
cijalnog), a pritom govorimo samo o deci koja Zive u porodicama. Deca u
ustanovama socijalne zastite (rezidencijalnim domovima) uglavnom nisu
obuhvacena obrazovnim sistemom.

Sve ovo ukazuje na ¢injenicu da je navedena odredba Zakona o zabrani
diskriminacije bila vrlo neophodna, da predstavlja pravno sredstvo koje moze
da se upotrebi ukoliko neko bude diskriminisan/a u pogledu upisa u $kolu ili
u toku procesa obrazovanja. Ovo znaci da deca sa smetnjama u razvoju mogu
da idu u redovne $kole i da niko ne moze da odbije da ih primi u $kolu (prav-
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dajudi se nestru¢nos$éu i neobuceno$cu za rad sa decom sa teSko¢ama, kao $to
je do sada cesto bio slucaj).

Takode, ova odredba je znacajna jer znaci da se romska deca vise nece
upudivati u tzv. ,specijalne“ skole. Razlozi za isklju¢ivanje romske dece iz re-
dovnog obrazovnog sistema su razliciti, ali je to naj¢es¢e samo zato $to ne
znaju jezik dovoljno dobro ili dolaze iz socijalno uskracenih sredina i ne
mogu da isprate zadate standarde obrazovnog sistema, pa to bude odlu¢ni
razlog za upucivanje u specijalnu skolu. U sli¢noj situaciji su sva deca iz drus-

deca ulice, deca u riziku, deca u sukobu sa zakonom i sli¢no).

Ova odredba je posebno vazna, jer naglasava i zabranu diskriminacije
po pitanju pradenja nastave i ucestvovanja u nastavnim i van-nastavnim ak-
tivnostima, odnosno nije dovoljno obezbediti samo upis svakog deteta u $ko-
lu, ve¢ je neophodno obezbediti uslove i podr$ku za neometano $kolovanje i
napredovanje u vré$njackoj grupi za svako dete. Najzad, ova odredba Zakona
uvodi i novo pravilo o zabrani diskriminacije samih vaspitnih i obrazovnih
ustanova koje je preko potrebno s obzirom na razvijenu praksu osnivanja i
rada privatnih vaspitno-obrazovnih institucija.

Labris/Gayten

LGBT osobe ¢esto nailaze na probleme u toku $kolovanja i stru¢nog os-
posobljavanja, kako od strane svojih vr$njaka, tako i od obrazovnih institu-
cija.

Primer: Gej mladi¢u M.G. zbog otvoreno izrazene seksualne orijentacije
nije bilo omoguceno da nastavi srednjoskolsko obrazovanje. I pored brojnih in-
tervencija, uprava ove srednje skole nije htela da saopsti razloge za odbijanje
upisa ovog mladica u Cetvrti razred srednje skole.

Udruzenje studenata sa hendikepom:

Malo ko ¢e direktno rizikovati da uskrati upis u $kolu detetu sa hendi-
kepom, ve¢ ¢e se potruditi da ga preusmeri u specijalnu $kolu ili ustanovu,
objasnjavajudi roditeljima da je to u najboljem interesu deteta. Medutim, na
osnovu ovog, kao i Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
(Clan 18) i Zakona o osnovama obrazovanja i vaspitanja (Clan 6), osnovna
$kola je u obavezi da upiSe svako dete. Predstavnici $kole i lokalne samou-
prave mogu samo da predloze roditeljima upis u specijalnu $kolu. Smatramo
da takvu preporuku ne treba prihvatiti, jer specijalne $kole ne samo da ne
pruzaju adekvatnu uslugu obrazovanja, ve¢ ni okruzenje u kojem deca mogu
uspesno da se pripreme za zivot u drustvenoj zajednici i komunikaciju sa lju-
dima bez hendikepa.

Ukoliko je potrebno, $kola je duzna da izvrs$i razumne modifikacije, kako
na samom objektu tako i u nacinu izvodenja nastave. Te modifikacije su, pri-
mera radi, podizanje kose ravni, adaptacija toaleta i realizovanje nastave u pri-
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zemlju za decu koja koriste kolica, ili izrada individualnog nastavnog progra-
ma i kori$¢enje usluga pedagoskog asistenta; materijalna sredstva potrebna za
ovakve modifikacije mogu se obezbediti po pribavljanju misljenja izabranog
lekara. U izuzetnim slucajevima, dete se mozZe upisati ne u najblizu $kolu, ve¢ u
alternativnu, ukoliko je ona znatno dostupnija, ali preporucuje se da, kad god je
to moguce, dete pohada istu $kolu kao i deca iz kraja u kome zivi.

Milan Antonijevi¢ - YUKOM

Obrazovni sistem bez diskriminacije

Brojne mere protiv diskriminacije koje su uvedene tokom 2009. i 2010.
godine u niz zakona’, koji ureduju oblast obrazovanja, govore nam o tome da
se ovoj temi ozbiljno pristupilo, kao i da se veoma dobro shvatio uticaj samog
obrazovnog sistema na drustvene vrednosti. Govorimo o merama protiv dis-
kriminacije, pove¢anju nivoa tolerancije i uvazavanja razlic¢itosti svih manjin-
skih grupa i odmah napominjemo da ¢emo pokusati i ovaj deo priruc¢nika
rasteretiti teskog pravnickog jezika.

Ukoliko posmatramo sistem obrazovanja koji Zakon o osnovama siste-
ma obrazovanja i vaspitanja (ovaj zakon se veoma cesto naziva i krovni za-
kon) nastoji da formira, odmah nam u o¢i padaju odredbe koje su u skladu sa
nedavno usvojenim Zakonom o zabrani diskriminacije. Tako su u ovaj zakon
koji ureduje sistem obrazovanja unete odredbe o zabrani diskriminacije, po-
tom i o afirmativnoj akciji*, a ve¢ u principima i ciljevima koje zakon navodi,
vidljiva je namera potpune inkluzije, tj.uklju¢ivanja manjinskih zajednica u
sistem obrazovanja.

Medutim, Zakon ne ostaje se samo na principima, ve¢ uvodi i mehaniz-
me koji ¢e omoguditi postovanje manjinskih prava.

Mere za obezbedivanje skole bez diskriminacije

Na prvom mestu nesmetani rad sa decom iz depriviranih grupa, kao i sa
decom sa smetnjama u razvoju i invaliditetom postizace se uz pomo¢ indivi-

3 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik 72-09 od
31.8.2009.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Sluzbeni glasnik 18-10 od 23.3.2010.
Zakon o u¢enic¢kom i studentskom standardu, Sluzbeni glasnik 18-10 od 23.3.2010.

4 Clan 44. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja: «U ustanovi su zabranjene
aktivnosti kojima se ugrozavaju, omalovazavaju, diskriminisu ili izdvajaju lica, odnosno
grupe lica, po osnovu: rasne, nacionalne, etnicke, jezi¢ke, verske ili polne pripadnosti,
fizi¢kih i psihic¢kih svojstava, smetnji u razvoju i invaliditeta, zdravstvenog stanja, uzrasta,
socijalnog i kulturnog porekla, imovnog stanja, odnosno politickog opredeljenja i
podsticanje ili nesprecavanje takvih aktivnosti, kao i po drugim osnovima utvrdenim
zakonom kojim se propisuje zabrana diskriminacije. Pod diskriminacijom lica ili grupe
lica smatra se svako neposredno ili posredno, na otvoren ili prikriven nacin, isklju¢ivanje
ili ograni¢avanje prava i sloboda, nejednako postupanje ili propustanje ¢injenja, odnosno
neopravdano pravljenje razlika povladivanjem ili davanjem prvenstva. Ne smatraju se
diskriminacijom posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i
napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju.”
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dualnog obrazovnog plana, individualnog programa i nacina rada’. U samom
zakonu se navodi da je cilj individualnog obrazovnog plana ,,postizanje op-
timalnog ukljuc¢ivanja deteta i ucenika u redovan obrazovno-vaspitni rad i
njegovo osamostaljivanje u vr$njackom kolektivu®

Uvodi se pedagoski asistent, koji kako sam zakon navodi ,,pruza pomoc¢ i
dodatnu podrsku deci i ucenicima, u skladu sa njihovim potrebama i pomo¢
nastavnicima, vaspita¢ima i stru¢nim saradnicima u cilju unapredivanja nji-
hovog rada sa decom i u¢enicima kojima je potrebna dodatna obrazovna po-
drska. U svom radu ostvaruje saradnju sa roditeljima, odnosno starateljima, a
zajedno sa direktorom saraduje i sa nadleznim ustanovama, organizacijama,
udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave® Na taj na¢in omogucava se
potpuno ukljuc¢ivanje ucenika iz depriviranih grupa, kao i ucenika sa invali-
ditetom u redovnu nastavu.

Predvideno je i izdavanje udzbenika za ucenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom u skladu sa njihovim potrebama.

Zakon propisuje da jedan ¢lan Nacionalnog prosvetnog saveta bude biran
iz redova nacionalnih manjina, tj. na predlog Nacionalnih saveta nacionalnih
manjina, §to predstavlja dobro resenje, ali nedovoljno da bi bitnije uticalo na
rad i odlucivanje tela koje ima 43 ¢lana.

Program osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja za pripadnike na-
cionalnih manjina donosi Ministar, ali na predlog nacionalnog saveta nacio-
nalne manjine i misljenja Nacionalnog prosvetnog saveta.

Upotreba jezika je takode uredena ovim zakonom, iako su ovim odred-
bama stavljane pojedine zamerke.

Sta ako do diskriminacije u skoli ipak dode?

Predviden je vaspitno disciplinski postupak protiv u¢enika zbog povre-
de zabrane diskriminacije. Ovaj postupak oznacen je kao hitan® i pokrece se
zakljuckom direktora. Vaspitno disciplinske mere protiv ucenika su u ras-
ponu od premestaja ucenika’ u drugu osnovnu $kolu, do prestanka svojstva
ucenika srednje $kole u toj $kolskoj godini. Ukoliko ucenik povredi zabranu
diskriminacije, $kola je duzna da bez odlaganja obavesti roditelje, odnosno
staratelje i ukljuci ih u odgovarajuci postupak. Ucenik mora biti saslusan, a
ako je maloletan, njegova izjava ce biti uzeta u prisustvu roditelja. Vaspitno-
disciplinski postupak vodi se primenom pravila opsteg upravnog postupka i
okoncava se resenjem.

Kako ne bi stekli utisak da je jedino ucenik taj koji je sposoban da dis-
krimini$e i koji ¢e snositi posledice diskriminativnog ponasanja, u zakon su
unete i odredbe o odgovornosti direktora i nastavnog osoblja. Tako je, kao
razlog za prestanak duznosti direktora $kolske ustanove, navedeno nepredu-

5  Clan 77. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
6  Clan 114. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
7 Samo za ulenike petog do osmog razreda osnovne $kole.
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zimanje ili neblagovremeno preduzimanje odgovaraju¢e mere u slucajevima
povreda zabrana koje se odnose na diskriminiaciju, $to ¢e kasniji rad i proce-
se u sluc¢ajevima diskriminacije u $kolama u velikoj meri olaksati.

Potom kao jedno od smetnji za prijem u radni odnos navodi se ,,u skla-
du sa zakonom, utvrdeno diskriminatorno ponasanje®. Na taj nacin se pravi
veza izmedu postupaka koji ¢e se preduzimati izmedu ostalog i po Zakonu o
zabrani diskriminacije i mogu¢nosti rada sa decom. Zaposleni se privremeno
udaljava sa rada zbog ucinjene povrede zabrane diskriminacije do okoncanja
disciplinskog postupka. Zaposlenom koji izvr$i povredu zabrane diskrimina-
cije prestaje radni odnos kada odluka direktora o utvrdenoj povredi zabrane
postane kona¢na.

Licenca (neophodna za vaspitni rad) oduzima se kada je nastavniku, vas-
pitacu i stru¢nom saradniku prestao radni odnos zbog povreda principa za-
brane diskriminacije, tj.zbog diskriminatornog postupanja.

Ucenik, njegov roditelj, odnosno staratelj, koji smatra da su mu povre-
dena prava utvrdena ovim ili posebnim zakonom, dono$enjem ili nedono-
$enjem odluke nakon podnosenja prijave, prigovora ili Zalbe, odnosno ako
je povredena zabrana iz ¢lanova koji ureduju zabranu diskriminacije®, ima
pravo da podnese zahtev za zastitu prava Ministarstvu, u roku od osam dana
od dana saznanja za povredu svojih prava.

Ovde moramo staviti napomenu da je rok od osam dana veoma kratak.
Ako oceni da je zahtev opravda, Ministarstvo ¢e u roku od osam dana od
dana prijema zahteva upozoriti $kolu i odrediti joj primeren rok za otklanja-
nje povrede zakona.

Takode, prosvetni inspektor vrsi inspekcijski nadzor i ima ovlasc¢enje da
pokrene postupak za povredu zabrane diskriminacije.

Pored ovih mera, uvode se i nov¢ane kazne ° za ustanovu koja ,,ne predu-
zima ili neblagovremeno preduzima, odgovarajuce mere u sluc¢ajevima povre-
da zabrana diskriminacije®

8.  Diskriminacija na osnovu pola (Tanja Drobnjak)

Diskriminacija po osnovu pola postoji u sluc¢aju kad se postupa protivno
nacelu ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postovanja jednakih prava i
sloboda Zena i muskaraca (stav 1. ¢lana 20). Nadelo ravnopravnosti Zena i
muskaraca i po$tovanje njihovih jednakih prava i sloboda je ustavna katego-
rija, koje je sadrzano i u brojnim zakonima.

Zabrana diskriminacije se odnosi na oblast politickog, ekonomskog,

kulturnog i drugog aspekta javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog
zivota. Dakle, postovanje nacela ravnopravnosti polova i ostvarivanje jed-

8  Clan 44. i 45. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
9 U rasponu od 30.000 do 500.000 dinara.
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nakih prava i sloboda Zena i muskaraca obavezujuce je ne samo u oblasti
javnog i profesionalnog Zivota, ve¢ se odnosi i na sferu privatnog i porodi-
¢nog zivota.

Zakon detaljno navodi postupke i ponasanja koja predstavljaju diskrimi-
naciju po osnovu pola i koja su suprotna navedenom nacelu ravnopravnosti
polova i postovanju jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca (stav 2. ¢lana
20).

Zabrana diskriminacije po osnovu pola uklju¢uje sledece:

- zabranu uskradivanja prava

- zabranu javnog ili prikrivenog priznavanja pogodnosti u odnosu na
pol ili zbog promene pola

- zabranu fizickog i drugog nasilja, kao i eksploatacije

- zabranu izrazavanja mrznje, omalovaZavanja, ucenjivanja i uznemi-
ravanja s obzirom na pol

- zabranu javnog zagovaranja, podrzavanja i postupanja u skladu sa
predrasudama, obicajima i drugim drustvenim obrascima ponasanja
koji su zasnovani na ideji podredenosti ili nadredenosti polova, od-
nosno stereotipnih uloga polova.

Diskriminacija po osnovu pola podrazumeva dakle ne samo uskraciva-
nje prava, ve¢ i priznavanje pogodnosti odredenom licu u odnosu na pol ili
zbog promene pola, bilo da se odvija javno ili prikriveno. Zakonom o zabrani
diskriminacije kao zabranjeno ponasanje propisuju se i razni oblici nasilja i
eksploatacije, kao i omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje nekog lica
na osnovu pola.

Eksplicitnim navodenjem zabranjenog ponasanja koje predstavlja diskri-
minaciju prosirena je zastita od diskriminacije po osnovu pola u odnosu na
odredbe Ustava, kao i zakona u oblasti porodi¢nih i radnih odnosa. Takode,
pobrojanim radnjama prvi put je jednim zakonom posebno zabranjeno javno
zagovaranje stereotipnih obrazaca ponasanja zasnovanih na ideji podredeno-
sti jednog pola, odnosno stereotipnih uloga polova, u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim dokumentima iz ove oblasti.

Primeri:

Diskriminacija po osnovu pola postoji u svim slucajevima kada se Zenama
uskracuju odredena prava, kao sto je pravo na glasanje, skolovanje, zaposljava-
nje u odredenim oblastima.

Takode, u praksi su cesti primeri diskriminacije Zena prilikom zaposljava-
nja, kao sto je postavljanje pitanja vezanih za planirano roditeljstvo prilikom
razgovora za posao.

Diskriminaciju predstavlja i seksualno uznemiravanje i ucenjivanje na po-
slu.
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Oglasi i reklamne poruke koje lice jednog pola prikazuju u odnosu podre-
denosti u odnosu na lice drugo pola predstavljaju ponasanje koje je zabranjeno
kao diskriminacija po osnovu pola.

Labris/Gayten:

Zene su izlozene diskriminaciji u najrazli¢itijim segmentima drustva:
prilikom zaposljavanja, na radnom mestu, prilikom $kolovanja, u javnom i
politickom zZivotu, itd. Javna glasila ¢esto na uvredljiv i diskriminatoran nacin
predstavljaju Zene, najcesce seksualizovano i pojednostavljeno.

Primeri:

- Nejednake naknade za rad jednake vrednosti ili na osnovu jednake
strucne spreme, diskriminacija prilikom zaposljavanja zbog mogucno-
sti koriséenja porodiljskog odsustva, onemogucavanije srednjeg i viso-
kog obrazovanja za Zenske clanove porodice, seksualno uznemiravanje
Zena na radnom mestu, itd.

- Svaka treéa Zena je doZivela neki oblik nasilja, svaka osma devojcica
prezivela je seksualno nasilje."’

U vezi sa diskriminacijom prema polu, potrebno je posebno razumeti

kategorije promene pola i transeksualnih osoba.

- Promena pola je proces uskladivanja pola, odnosno tela, u skladu sa
licnim dozivljajem pola koji osoba ima - hirurskim i drugim medi-
cinskim tretmanima.

- Transeksualna osoba je osoba koja Zzeli ili ima nameru da promeni
svoj pol ili je to ve¢ uradila, odnosno osoba koja je fizicki modifiko-
vala svoje telo (hormonalnim i hiruskim putem).

Primer: Osoba rodena kao Zena koja sebe od najranijeg detinjstva doZivlja-
va kao muskarca, podvrgava se procesu promene pola medicinskim putem.

Sve transeksualne osobe dozivljavaju neki vid diskriminacije i/ili nasilja.
Ove osobe su potpuno nevidljive, a narocito je nevidljiva diskriminacija i na-
silie nad njima. Cesto su zbog pritisaka sredine prinudene da napuste $kolo-
vanje, kao i onemogucene da nadu zaposlenje zbog diskriminacije u oblasti
rada i zaposljavanja. Takode, proces promene pola je neregulisan Zakonom o
zdravstvenoj zadtiti, te su transeksualne osobe diskriminisane i na institucio-
nalnom nivou i prinudene da placaju velike svote novca lekarima u privatnoj
praksi, potrebne za proces promene pola. Ne postoje zakoni koji reguli$u pro-
menu liénih dokumenata na osnovu promene pola, kao i regulisanje bra¢nog
i roditeljskog statusa i drugo. Cesti su primeri transeksualnih osoba koje nisu
mogle da dobiju zaposlenje ili su otpustene s posla, usled vidljivih telesnih
promena prilikom procesa promene pola. Transeksualne osobe, narocito u
periodu telesnih promena, Zrtve su diskriminacije u kori$¢enju javnih usluga,
kao i javnih povrsina.

10 Viktimolosko drustvo Srbije
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Udruzenje studenata sa hendikepom:

Uobicajena je predrasuda o zeni sa hendikepom kao aseksualnom bicu;
»stepen” njenog hendikepa meri se njenim pretpostavljenim mogu¢nostima
za ispunjavanje tradicionalnih uloga supruge, seksualno pozeljne Zene, dobre
majke, domadice... Zene sa hendikepom su izlozene dvostrukoj diskriminaciji
u svim oblastima Zivota i rada; one su i nevidljive zrtve diskriminacije i nasi-
lja u oblasti porodi¢nog i bra¢nog zivota.

Primer:

Mladu zZenu sa hendikepom zlostavljao je suprug koji nema hendikep. ,,Tu-
kao ju je pesnicama po glavi i sutirao nogama kad bi pala. Vredao ju je govoreci
joj:“Niko te ne bi hteo da te ja nisam oZenio. Niko te ne voli, svi su te ostavili,
pogledaj kakava si.“ (O.Ilki¢, L.Carevi¢ Mitanovski, Zene sa invaliditetom ne-
vidljive zZrtve nasilja, Beograd, 2008.)

9. Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije (Labris/Gayten)

Lezbejke, gejevi i biseksualne osobe su Ceste zrtve diskriminacije i/ili na-
silja u drustvu. Vise je tipova diskriminacije prema LGBT osobama: insti-
tucionalna diskriminacija, drustveno-kulturalna, personalna. Institucionalna
diskriminacija se ogleda, pre svega, u zakonskom neprepoznavanju istopol-
nih partnerskih odnosa, te drugih prava koja uzivaju heteroseksualni parovi
u bra¢nim i vanbra¢nim zajednicama. Drustveno-kulturalna diskriminacija
pociva, pre svega, na uverenjima da je heteroseksualnost jedino prihvatljiva
i ispravna seksualna orijentacija, te da je sve drugacije od nje - bolesno, izo-
paceno, neprirodno, nemoralno, itd. Personalna diskriminacija se odnosi na
licna uverenja i postupanja prema LGBT osobama, kao prema osobama nize
vrednosti.

Lezbejke, gejevi, biseksualne i transrodne osobe cesto bivaju odbacivane
od strane primarnih porodica, trpe pritiske od strane porodica da se prinud-
no ,lece®, odbace svoju seksualnu orijentaciju, bivaju otpustene s posla ili im
se onemogucava da se zaposle, uskracuje im se pristup obrazovanju, korisce-
nju javnih usluga, objekata i povrsina. LGBT osobe su jedina manjinska gru-
pa kojoj se ¢ak osporava i pravo na mirno javno okupljanje. Takode, mediji su
¢esto puni govora mrznje i diskriminatornih izjava prema LGBT osobama, a
predstavnici vlasti neretko i sami vredaju pripadnice i pripadnike ove popula-
cije. Nasilje nad LGBT osobama je gotovo nevidljivo usled straha i nepovere-
nja prema nadleznim institucijama - policiji, tuzilastvu i sudskim organima.
Takode, desava se da se LGBT osobama uskrac¢uju medicinske usluge.

Prema ¢lanu 21. Zakona o zabrani diskriminacije, niko ne sme biti po-
zivan da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, kao §to i svako ima pravo
da odluci kad ¢e, da li ¢e i kome ¢e da saopsti svoju seksualnu orijentaciju.
Klju¢no je da, ukoliko se osoba opredeli da saopsti svoju seksualnu orijentaci-
ju, na osnovu toga ne sme biti diskriminisana u bilo kojoj oblasti Zivota.
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Primeri:

Labrisu se 2008. godine javio mladi muskarac koga je Labrisu upu-
tila jedna gej organizacija. Zvao je da pita sta moze da uradi jer je
preziveo fizicko maltretiranje u policijskoj stanici od strane policije na
autobuskoj stanici u Beogradu. Naime, prvi put je doZiveo maltreti-
ranje pre mesec i po u parku na Studentskom Trgu, kada su njega i
njegovog druga legitimisali i pitali da li su oZenjeni. Na postavljeno
pitanje on je odgovorio da nije, a njegov drug je odgovorio da nije ozZe-
njen jer voli muskarce. Nekoliko dana pre nego sto se obratio Labrisu,
nosio je pismo i zatekao se na autobuskoj stanicu, kada ga je jedan
od dvojice policajaca prepoznao i naredio mu da pode sa njim. Odveo
ga je u neku malu policijsku sobu na autobuskoj stanici gde su bila
jos dva policajca. Jedan od njih je poceo verbalno da ga maltretira,
vi¢uci i psujuci ga. Pretili su mu da e ga prebiti ako ga ponovo sretnu
na stanici, na Zelenom vencu itd. Zatim su poceli i da ga samaraju,
vise puta, tako da nakon tih Samara nije mogao dobro da cuje. On je
bio dovoljno hrabar da nakon tih Samara pita za njihova imena, na
Sta mu je policajac rekao da ée mu polomiti kosti. Mladi¢ je otiSao u
Urgentni centar i snimio povrede, nakon cega je te policajce prijavio
Unutrasnjoj kontroli policije, ali posto se nije vise obracao Labrisu, ne-
mamo informaciju sta je bilo sa prijavom i da li su ti policajci identi-
fikovani i kaznjeni.

Gej mladi¢ se vise puta obracao organizaciji Gayten LGBT putem
LGBT SOS telefona zbog odbijanja zaposljavanja u manjem gradu u
Srbiji, koje se ponavlja i traje u duZem vremenskom periodu. Kao ra-
zlog navodi pretpostavljenu seksualnu orijentaciju, a na osnovu rod-
nog identiteta.

Brojne javne licnosti trpe diskriminaciju usled svoje pretpostavljene
seksualne orijentacije, kada se od njih zahteva da se izjasne o svojoj
seksualnoj orijentaciji.

10. Diskriminacija dece (Tanja Drobnjak)

Zakonom o zabrani diskriminacije posebno je regulisana zabrana dis-
kriminacije dece (¢lan 22). Zabrana diskriminacije odnosi se na decu, od-
nosno maloletnike, §to znaci da ovu zastitu uzivaju sva lica do navrsene 18.
godine Zivota. Zabrana diskriminacije u ovom slu¢aju podrazumeva uziva-
nje jednakih prava i zastitu svakog deteta, odnosno maloletnika, bez obzi-
ra na njegova licna svojstva ili licna svojstva roditelja, staratelja i ¢lanova
porodice. Dakle, diskriminacija dece je zabranjena ne samo u odnosu na
njihova li¢na svojstva, ve¢ i prema licnim svojstvima njihovih zakonskih
zastupnika, kao $to su roditelji ili staratelji, uklju¢uju¢i i ¢lanove porodice
(stav 1. ¢lana 22).
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Uzivanje jednakih prava i zastite dece, odnosno maloletnika, podjedna-
ko se garantuje ne samo u drustvu i drzavi, ve¢ i u okviru porodice. Na ovaj
nacin se $tite prava i interesi dece koja se ostvaruju u javnom zivotu, u okviru
drzave i drustva, kao $to su na primer pravo na zdravstvenu zastitu, obrazo-
vanje i sl, ali pored toga zakon garantuje i zastitu prava i interese dece i malo-
letnika i u sferi privatnih i porodi¢nih odnosa.

Zakon posebno propisuje zabranjena ponasanja koja predstavljaju diskri-
minaciju, pa su nabrojani posebni oblici diskriminacije dece, odnosno malo-
letnika (stav 2. ¢lana 22), i to:

- diskriminacija deteta, odnosno maloletnika prema zdravstvenom
stanju, bra¢nom, odnosno vanbra¢nom rodenju

- javno pozivanje na davanje prednosti deci jednog pola u odnosu na
decu drugog pola

- pravljenja razlike prema zdravstvenom stanju, imovnom stanju, pro-
fesiji i drugim obelezjima drustvenog polozaja, aktivnostima, izra-
zenom misljenju ili uverenju detetovih roditelja, odnosno staratelja i
¢lanova porodice.

Postojeca resenja o zabrani diskriminacije dece i maloletnika koja su sa-
drzana u drugim zakonima, kao $to su Porodi¢ni zakon, Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja i dr, na ovaj nacin su dopunjena i pro$irena.
Zastita koju pruza Zakon o zabrani diskriminacije je na ovaj nacin jedinstve-
no regulisana jednim zakonom, a uzivanje prava dece obezbedeno je u oblasti
javnog i privatnog Zivota i to u odnosu na li¢na svojstva same dece, kao i
njihovih ¢lanova porodice.

Primeri:

Diskriminacija u pogledu uZivanja jednakih prava najcesée se dogada u
ostvarivanju prava na obrazovanje, u slucajevima segregacija romske dece u
skolama ili upucivanja u specijalne skole.

Diskriminacija dece po osnovu licnih svojstava njihovih roditelja postoji u
slucajevima dece Ciji su roditelji oboleli od AIDS-a, cesto u oblasti obrazovanja
i zdravstvene zastite.

VelikiMali

Ovo je vrlo vazna odredba zakona, jer deca dugo vremena nisu prepo-
znata kao posebna grupa koja uziva sva prava kao i odrasle osobe. U S$iroj
javnosti i dalje preovladuje stav da su deca ,vlasni$tvo® svojih roditelja, da
iskljuc¢ivo roditelji/staratelji donose odluke u ime dece i da nepogresivo znaju
$ta je za njihovu decu najbolje. Nivo participacije dece, slobodnog izrazavanja
misljenja i uvazavanja njihovih stavova o pitanjima koja su za njih vazna je
zaista na niskom nivou u Srbiji.

Ustav RS iz 2006. godine prvi put u ustavnopravnoj istoriji Srbije po-
minje prava deteta. Deca su, zbog uzrasta i psihicke zrelosti, vrlo osetljiva i
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ranjiva grupa ljudi i mora im se posvetiti posebna paznja i obezbediti dodatni
mehanizmi zastite.

Diskriminacija dece usled li¢nih svojstava roditelja ili izrazenih stavova
i aktivnosti roditelja/staratelja je Cesta pojava, kao i potpuno identifikovanje
deteta sa stavovima i licnim svojstvima roditelja/staratelja od strane drustva.
Privatnost deteta je u ovakvim slucajevima narusena, kao i zastita identiteta
deteta, pogotovo ako je dete iz neke drustveno osetljive grupe. Razliciti oblici
nasilja nad pojedinim grupama ljudi su zabranjeni i kaznjivi osim kada je u
pitanju fizicko kaznjavanje dece - i dalje ne postoji drustveni konsenzus oko
zabrane fizickog kaznjavanja dece (osim u ovkiru ustanova sistema).

11. Diskriminacija na osnovu starosnog doba (Violeta Koci¢ Mitacek)

Clan 23. Zakona zabranjuje diskriminaciju na osnovu starosnog doba.
Dakle, zabranjuje se diskriminacija prema starijim licima i definiSe njihovo
pravo na dostojanstven Zivota, zastitu od zanemarivanja i uznemiravanja i na
jednake uslove kori$¢enja javnih usluga, posebno zdravstvenih.

Ovaj ¢lan izuzetno je znacajan jer ni jednim zakonom u Srbiji nisu po-
sebno regulisana prava starijih sugradana i sankcionisana diskriminacija pre-
ma njima koja je veoma rasprostranjena u drustvu. Zapostavljanje starijih,
zivot bez pomo¢i mladih ¢lanova porodice, nemoguénost da pribave osnovne
zivotne namirnice zbog nedostatka novca ili nemogué¢nost kretanja su vidovi
zanemarivanje.

Primeri:

~  Cesto se prihvata podsmesljiv nacin prikazivanja starijih sugradana u
javnim glasilima i oni se najces¢e prikazaju kao nemocni i zaboravni,
sto vreda dostojanstvo starijih i predstavlja diskriminaciju.

- Diskriminacija na osnovu starosnog doba prisutna je prilikom prije-

ma pacijenata na bolnicko leCenje, jer pacijenti iznad odredene staro-
sne dobi ne mogu dobiti mesto u bolnici.

12. Diskriminacija nacionalnih manjina
(Inicijativa mladih za ljudska prava)

Nacionalna pripadnost, etni¢ko poreklo i verska uverenja su licne oso-
bine na osnovu kojih se prema mnogim medunarodnim i domac¢im aktima
zabranjuje diskriminacija pojedinaca ili grupe ljudi. Zabranu diskriminacije
na osnovu nacionalne pripadnosti predvida Univerzalna deklaracija o ljud-
skim pravima iz 1948, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine, Ustav Republike Srbije iz 2006. godine kao i Zakon o zastiti
prava manjina iz 2002. godine.

Diskriminacija po ovim osnovama postoji kada se neopravdano pravi
razlika izmedu pojedinaca ili grupa na osnovu nacionalne pripadnosti, et-
nic¢kog porekla, verskih uverenja i jezika. Tako ¢e ova diskriminacija postojati
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kada zakupodavci odbiju da izdaju stan osobama romske nacionalnosti ili od
tih osoba traze da plate veci iznos zakupnine ili bilo koji drugi uslov koji ne
postavljaju osobama drugih nacionalnosti. Diskriminacija ¢e postojati i kada
je Zrtva grupa ljudi koja deli svojstvo pripadnosti nacionalnoj manjini, na pri-
mer kada gradani sprece izgradnju stanova ili ku¢a za Rome ili javno prote-
stuju protiv takve izgradnje izvikuju¢i diskriminatorske parole.

Diskriminacija ¢e postojati i ako su pojedinci ili grupe diskriminisani zbog
toga $to se pretpostavlja da imaju neko od navedenih li¢nih svojstava (nije bitno
da li se oni stvarno osecaju kao pripadnici nacionalne manjine). Primer za to je
zabrana vojnicima sa nesrpskim imenima da daju strazu pod oruzjem (straza
u vojsci kada se ¢uvaju magacini sa municijom ili drugi osetljivi objekti i gde
strazar ima pravo da upotrebi oruzje pod posebno definisanim okolnostima).
Ovde se nacionalna pripadnost ljudi pretpostavlja (ne trazi se od njih da se
izjasne da li stvarno pripadaju nekoj nacionalnoj ili grupi).

Pored negativne obaveze kojom se fizicka i pravna lica obavezuje da se
uzdrze od diskriminatornih postupaka, postoji obaveza svih drzavnih organa
da takvu diskriminaciju sprece (na primer zabrana skupova kojima se poziva
na diskriminaciju ili sankcionisanje diskriminatornog ponasanja). U slucaju
propustanja da ispuni svoje pozitivne obaveze, drzavni organ ¢e biti odgovo-
ran po Zakonu o zabrani diskriminacije.

Skupstina je 2002. godine donela Zakon o zasiti prava nacionalnih ma-
njina kojim ureduje posebna prava pripadnika nacionalnih manjina. Pored
ovog zakona, neka od prava nacionalnih manjina garantovana su i drugim
propisima kakvi su Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, Zakon o jav-
nom informisanju ili Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

13. Diskriminacija zbog politicke ili sindikalne pripadnosti
(Inicijativa mladih za ljudska prava)

Zabrani diskriminacije na osnovu politickog misljenja proklamavanoj
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima kao i Ustavom
Republike Srbije iz 2006. godine, zakonodavac je u ¢lanu 2. Zakona o zabrani
diskriminacije dodao i zabranu zbog sindikalne pripadnosti.

Karakteristi¢ni slucajevi krsenja ovog ¢lana Zakona postoje u situacijama
kada se prilikom zaposljavanja ljudi (bez obzira da li je u pitanju drzavni ili
privatni sektor) pravi razlika u odnosu na pripadnost politickim strankama.
Kada je za obavljanje javne funkcije Zakonom ili Ustavom propisan uslov da
osoba ne sme biti ¢lan, tj. funkcioner politicke stranke, to se ne¢e smatrati
diskriminacijom. To je na primer slucaj sa nezavisnim institucijama kakve
su Zastitnik gradana ili Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti.

Diskriminacija ¢e postojati i kada policija zabrani odrzavanje protesta
grupi organizacija civilnog drustva i gradana, a dozvoli sli¢an skup koji orga-
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nizuju predstavnici vladajucih politickih stranaka. Diskriminaciju vrsi i po-
slodavac koji dodeli manju zaradu ili ve¢i obim posla zaposlenom koji je ¢lan
sindikata u odnosu na zaposlenog na istoj poziciji i sa istim kvalifikacijama
koji to nije. Diskriminacija ¢e postojati i u obrnutom slucaju. Postoji praksa u
pojedinim kompanijama da se ¢lanovima odredenog sindikata (koji je blizak
sa poslovodstvom) dodeljuju razli¢ite privilegije u odnosu na zaposlene koji
su u drugim sindikatima ili nisu ¢lanovi nijedne sindikalne organizacije.

Diskriminacijom u smislu ovog ¢lana nece se smatrati situacija u kojoj se
odlukom drzavnog organa zabrani dalji rad ili onemoguci osnivanje organi-
zacije koja ima za cilj zagovaranje i vr$enje nacistickih, rasistickih aktivnosti
kao na primer odluka Agencije za privredne registre kojom se odbija registra-
cija grupe skinhedsa koji Zele da osnuju udruzenje ili odluka organa unutras-
njih poslova kojom se zabranjuje skup organizacije ,,Obraz“ koji je zakazan u
isto vreme kao i parada ponosa.

14. Diskriminacija osoba sa invaliditetom (Violeta Koci¢ Mitacek)

Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, uredjena
je oblast zastite od diskriminacije ove kategorije lica. Medjutim, ovaj Zakon
nije doziveo $iru primenu zbog odredenih nedostataka nastalih prilikom nje-
govog usvajanja. Tako je Zakon usvojen bez prvobitno predlozenih resenja
kojima je mogucnost da traze sudsku zastitu data, osim osobi koja je pretr-
pela akt diskriminacije, i drugim licima i to posebno organizacijama koje se
bave zastitom ljudskih prava.

Osobe koje su jedino bile legitimisane za podnosenje tuzbe, koje su pre-
trpele diskriminaciju, retko i nerado su se upustale u sudske postupke zbog
dobor poznatog problema sekundarne diskriminacije.

Primenom odredbama Zakona o zabrani diskriminacije (¢lan 26.), omo-
gucena je puna primena i Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa in-
validitetom, jer je ovim ¢lanom pravo na tuzbu zbog diskriminacije dato i
drugim licima i organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava.

Diskriminacija osoba sa invaliditetom predstavlja svaki vid nejednakog
postupanja prema osobi zbog invaliditeta, u svim oblastima Zivota, $to je de-
taljno uredjeno Zakonom o sprecavanju diskriminacije osoba sa invalidite-
tom.

Primeri:

- Nemogucnost fizickog pristupa u zgradu suda, bolnice, skole ili bilo

kog objekta u javnog upotrebi predstavlja diskriminaciju osoba sa in-
validitetom.

- Diskriminacija u obrazovanju je sluc¢aj odbijanje skolske ustanove
da upise ucenika sa invaliditetom koji je uspes$no savladao preds-
kolski program i njegovo upucivanje na Komisiju za razvrstavanje
ucenika.
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Udruzenje studenata sa hendikepom

Iako su pitanja ravnopravnosti i zastite prava osoba sa hendikepom pre-
poznata i regulisana posebnim dokumentima (Zakon o sprecavanju diskrimi-
nacije osoba sa invaliditetom iz 2006.godine, Strategija unapredenja poloZaja
osoba sa invaliditetom u Srbiji 2007-2015, Konvencija UN o pravima osoba sa
invaliditetom koju je Srbija ratifikovala u maju 2009.godine, Zakon o profesi-
onalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom iz 2009.godine),
diskriminacija po osnovu hendikepa je deo svakodnevnice svake osobe sa
hendikepom. Diskriminacija osoba sa hendikepom je strukturalna, drustve-
no-kulturalna i personalna.

Posledica strukturalne diskriminacije je drustvena neukljuc¢enost oso-
ba sa hendikepom; odnosi se na politiku odredenih institucija, u nameri je
neutralna jer njen cilj nije diskriminacija pojedinaca ili grupa, ali rezultira
razli¢itim tretmanom, isklju¢i-vanjem i diskriminacijom. Strukturalna diskri-
minacija je lanc¢ana i tesko se prepoznaju njeni pravi izvori.

Primer:

»Zbog svog hendikepa uvek i svuda osetim diskriminaciju, zato sto nisam
mogla da zavrsim Skolovanje, ostala sam nezaposlena, zbog nepristupacnosti
svuda oko nas.“ (Hendikep je pitanje ljudskih prava, 22)

Zakonom o zabrani diskriminacije je u oblasti sudske zastite znacajno
dopunjen Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom. Posebno
se u tom smislu izdvaja odredba ¢lana 46. koja predvida mogu¢nost da tuzbu
za zastitu od diskriminacije mogu podneti i organizacije koje se bave zasti-
tom ljudskih prava.

15. Diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje

(Violeta Koci¢ Mitacek)

Clanom 27. Zakona o zabrani diskriminacije zabranjena je diskrimina-
cija lica ili grupe lica s obzirom na njihovo zdravstveno stanje, kao i ¢lanova
njihovih porodica, a posebno odbijanje pruzanja zdravstvenih usluga, postav-
ljanje posebnih uslova za pruzanje zdravstvenih usluga koji nisu opravdani
medicinskim razlozima, odbijanje postavljanjanja dijagnoze i uskracivanje
informacije o trenutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili nameravanim
merama lecenja ili rehabilitacije, kao i uznemiravanje, vredanje i omalovaza-
vanje u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi.

Zakonima u oblasti zdravstvene zastite uredjena su prava pacijenata, me-
djutim neophodno je dodatno zastiti gradjane zbog prisutne diskriminacije
s obzirom na zdravstveno stanje, kao i diskriminacije porodica ovih osoba.
U brojnim slucajevima oboleli od odredjenih bolesti izloZeni su nejednakom
postupanju, uskra¢ivanju zdravstvenih usluga i drugim vrstama potrebne po-
modi.
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Primer:

Pacijenti oboleli od AIDS-a su ocigledan primer diskriminacije s obzirom
na zdravstveno stanje.Poznati su slucajevi odbijanja da se ovim licima pruZi
zdravstvena usluga, upucivanjem od jedne do druge ustanove i izbegavanje
kontakta sa ovim pacijentima, bez posebnih medicinskih razloga. Porodice ovih
lica takodje su izloZene brojnim neprijatnostima kao pratioci obolelih.

Labris/Gayten

Cesti su primeri diskriminacije LGBT osoba na osnovu njihovog zdrav-
stvenog stanja, prvenstveno transrodnih osoba, kao i gej muskaraca. Diskri-
minacija se neprestano sprovodi i na institucionalnom nivou kada su u pita-
nju transrodne osobe (transrodne, transeksualne, travestiti).

U toku nase prakse cesto smo imali prilike da ¢ujemo prituzbe tran-
srodnih osoba zbog uskracivanja tretmana u medicinskim ustanovama, kao i
uskracdivanja adekvatnih informacija, vredanja ili omalovazavanja u ophode-
nju.

Nekoliko puta su se LGBT SOS telefonu obracale punoletne LGBT oso-
be sa iskustvom da je lekar prekrsio pravilo poverljivosti, te izneo podatke o
njihovom zdravstvenom statusu, kao i seksualnoj orijentaciji i rodnom iden-
titetu drugim osobama.

Jedan od skorasnjih primera jeste mladi¢ iz manjeg grada u Srbiji kome
nije dozvoljen pristup bazenima zbog njegov zdravstvenog stanja.

Upravo zbog toga $to drustvena uloga lekara podrazumeva poziciju modi,
koja sa sobom nosi i veliku dozu poverenja, autoriteta, ali i uticaja na zdrav-
lje populacije, svaki otvoreni ili prikriveni oblik diskriminacije koji se tamo
desava potencijalno je ¢ak opasniji od nekih drugih. Nasi podaci pokazuju
da su LGBT korisnici zdravstvenih usluga izlozeni zna¢ajnom stresu kad je u
pitanju kontakt sa zdravstvenim institucijama. Na stresogenost tog kontakta
upucuju svedocenja o nesigurnosti i neizvesnosti u pogledu reakcija, kvaliteta
komunikacije i prihvatanja od strane lekara.



Mr Predrag Vukasovi¢

POSEBNI SLUCAJEVI DISKRIMINACIJE
OSOBA SA INVALIDITETOM
Prema Zakonu o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom

1. Diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti (¢lan 11.)

Ovim ¢lanom zabranjuje se ,organima javne vlasti da vrde taksativno
navedene akte diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Pri njegovom
tumacenju postavljaju se nacelno dva pitanja:

a) Sta se podrazumeva pod organima javne vlasti kojima je zabranjeno
da preduzimaju radnje navedene u ovom ¢lanu?

b) Sta organ javne vlasti ne sme da ¢ini u vrienju svojih ovlaéenja?

Cilj koji je zakonodavac ovde imao na umu jeste samoogranicenje drzav-
ne vlasti. Pored neposredne $tete koju osobe sa invaliditetom trpe zbog dis-
kriminatorskih radnji drzavnih organa, zakonodavac upucuje jasnu poruku
nedrzavnim diskriminatorima da je ozbiljan u nameri da spreci diskriminaci-
ju. Uostalom, red je da se najpre pocisti sopstveno dvoriste, zar ne?

Ovim ¢lanom zabranjuje se kako neposredna tako i posredna diskrimi-
nacija. Zabrana neposredne diskriminacije sadrzana je u stavu 2, t. 1; ovoj
formulaciji ne moze se nista ni dodati ni oduzeti. Ovaj oblik diskriminacije se
u svom ogoljenom obliku retko pojavljivao i pre donosenja Zakona. Ne vidim
kako bi se ovaj vid diskriminacije mogao vrsiti bez direktne povrede duha, a
najcesce i slova, pozitivnih propisa. Ako bi neki organ izvrsio takvu radnju,
odgovarao bi ne samo i ne toliko za povredu antidiskriminacionog zakona
koliko za opstu nezakonitost u radu, delo koje ne ugrozava samo individual-
na prava osoba sa invaliditetom ve¢ i ukupan pravni poredak.

kojih se uskracuju prava osobama sa invaliditetom bez formalnog narusava-
nja pravne jednakosti gradana. Zakon prepoznaje tri takva oblika:

a) propisivanje posebnih uslova kojim se fakticki isklju¢uju osobe sa in-
validitetom - sve ili pojedine njihove kategorije - iz koris¢enja odre-
denog prava. Naravno, propisivanje blizih uslova ostvarivanja prava
suvi$e je vazna tehnika upravne vlasti da bi je se drzava odrekla radi
zabrane diskriminacije. Ona je samo ogranicila njihovu primenu na
one posebne uslove ¢ije uvodenje ,,opravdavaju razlozi opste, licne
i imovinske bezbednosti“. Kako je ova formulacija dovoljna $iroka
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b)

da obuhvati sve Zivotne situacije u kojima je bezbednost nekoga ili
necega vaznija od zabrane diskriminacije, ali i dovoljno neodredena
da omoguci njenu zloupotrebu, zakonodavac obavezuje organ javne
vlasti da u aktu kojim propisuje posebne uslove, navede konkret-
ne razloge koji opravdavaju njihovo propisivanje. To znaci da nije
dovoljna uopstena tvrdnja da su posebni uslovi potrebni iz bezbed-
nosnih razloga; neophodno je utvrditi postojanje neposredne i kon-
kretne veze izmedu posebnih uslova i bezbednosti ljudi i imovine.

Utvrdivanje takvog postupka ostvarivanja prava koji fakticki one-
mogucuje osobe sa invaliditetom da ostvare svoje pravo. U ovom
sluc¢aju nema izuzetaka: organ javne vlasti mora urediti postupak na
takav nacin da u njemu mogu ucestvovati osobe sa invaliditetom za-
interesovane za ostvarivanje tog prava. Ova obaveza ostaje i u sluca-
ju kada je organ ovlas¢en da posebnim uslovima uskrati neko pravo;
do neostvarivanja prava ne sme do¢i zbog fakticke onemogucenosti
stranke — osobe sa invaliditetom da ucestvuje u postupku.

Najzad, organ javne vlasti ne moze odbiti zahtev stranke znog njene
invalidnosti ¢ak ni kad odbijanje vrsi koristec¢i diskreciono ovlasce-
nje. To nipo$to ne znaci da osoba sa invaliditetom uopste ne moze
biti odbijena na osnovu diskrecionog ovlaséenja; u tom pogledu ona
nije nimalo zasti¢enija od samovolje organa koji vrsi diskreciono
ovlas¢enje nego ostali gradani. Organ se samo ne moze pozvati na
invalidnost kao na razlog za svoju diskrecionu odluku. Osoba sa in-
validitetom i dalje ostaje uskracena za svoje pravo — organ javne vla-
sti je moze odbiti. Ona je, medutim, postedena javnog ponizenja kao
invalid; organ svoju negativhu odluku ne moze obrazloziti njenom
invalidno$cu.

Posebno tezak (kvalifikovani) oblik diskriminacije zbog invalidnosti
predstavlja uznemiravanje, vredanje i omalovazavanje osobe sa invalidite-
tom. Da bi nastupio ovaj oblik diskriminacije, treba da budu ispunjeni slede¢i

uslovi:

a)
b)

c)

radnju uznemiravanja, vredanja ili omalovazavanja mora izvr$iti no-
silac javne funkcije ili lice zaposleno u organu javne vlasti.

Ova diskriminatorska radnja mora biti izvr$ena u postupku ostvari-
vanja prava osobe sa invaliditetom.

Izmeduinvalidnostiidiskriminatorske radnje mora postojatiuzro¢no-
-posledi¢na veza; osoba sa invaliditetom mora biti uznemiravana,
vredana i omalovazavana zbog svoje invalidnosti a ne iz nekog dru-
gog razloga.

Tehnicki govoredi, kvalifikovani oblik diskriminacije uopste nije diskri-
minacija ve¢ govor mrznje. Pravi kvalifikovani oblik diskriminacije bio bi ako
su zbog diskriminatorskog akta nastupile posebno teske posledice ili ako je
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taj akt izvrSen pod posebno teskim okolnostima. Veza izmedu diskrimina-
torskog akta i vredanja, omalovazavanja i uznemiravanja nije apsolutno ne-
izbezna; mogu da zamislim hipoteticku situaciju u kojoj organ u postupku
propisno izvreda stranku da bi joj zatim priznao pravo koje je trazila. Treba
li u takvom slucaju zbog hepienda zaboraviti uvrede ili pribe¢i pravnoj fikciji
diskriminacije bez uskradivanja prava?

2. Diskriminacija u vezi sa udruzenjima (clan 12.)

Ovaj ¢lan odnosi se na zabranu diskriminatorskog postupanja prema
osobama sa invaliditetom koje bi vrs$io tzv. civilni sektor, odnosno nevla-
dine organizacije. U ¢lanu se govori o udruzenjima, u skladu s terminolo-
gijom koju usvaja Zakon o udruzenjima (koji je Narodna skupstina donela
8. juna 2009. godine). Clan 2, stav 1. ovog zakona daje slede¢u definiciju
udruzZenja:

Udruzenje, u smislu ovog zakona, jeste dobrovoljna i nevladina nedo-
bitna organizacija zasnovana na slobodi udruzivanja vise fizickih ili prav-
nih lica, osnovana radi ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednickog
ili opsteg cilja i interesa, koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom.

Kako su privredna drustva i drugi oblici udruzivanja u privredi obuhva-
¢eni zabranom diskriminacije u vezi sa zaposljavanjem i radnim odnosom
(¢lanovi 21-26), jasno je da se ovaj ¢lan moze odnositi samo na nevladine
organizacije.

St. 1 uvodi op$tu zabranu diskriminacije zbog invalidnosti u svim vrsta-
ma i oblicima udruzenja. Ova zabrana obuhvata (stav 2.):

- odbijanje zahteva za uclanjenje osobe sa invaliditetom u udruzenje
zbog njene invalidnosti;

- postavljanje posebnih uslova za uclanjenje osoba sa invaliditetom u

udruzZenje;

- uskradivanje prava uclanjene osobe sa invaliditetom da bira i bude

birana u organe koji upravljaju udruzenjem, kao i

- postavljanje posebnih uslova za izbor osoba sa invaliditetom u orga-

ne upravljanja udruzenja.

Zabrana diskriminacije ima dvostruki vid i odnosi se kako na ¢lanstvo
tako i na unutra$nju organizaciju udruzenja. Statutarne odredbe udruzenja
ne mogu biti u suprotnosti sa ovim zabranama. To, medutim, niposto ne zna-
¢i da sva moguca udruzenja moraju u ¢lanstvu imati osobe sa invaliditetom;
ona im samo nacelno ne smeju uskratiti pristup. Kako je udruzenje dobro-
voljna organizacija, sve odredbe koje reguliSu njegovo clanstvo, ukljuc¢ujuci
navedenu zabranu diskriminacije, moraju se tumaciti s obzirom na dobro-
voljnost. Ne vidim nacin da osoba sa invaliditetom, pozivaju¢i se na zabra-
nu diskriminacije, postane ¢lan udruzenja protiv volje drugih, neinvalidnih
¢lanova. Neinvalidni ¢lanovi se ne mogu pozvati na invalidnost kao na razlog
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odbijanja uclanjenja, ali ih nijedan zakon ne moze naterati da se udruze s
nekim koga ne Zele.

S druge strane, iz zabrane diskriminacije ne sledi obaveza da sva udru-
Zenja moraju imati osobe sa invaliditetom u svom ¢lanstvu - zahtev ¢iju je
apsurdnost nepotrebno blize obrazlagati. Celishodnije bi bilo da je zakono-
davac, po uzoru na opste antidiskriminaciono zakonodavstvo, uveo zabranu
zalaganja za diskriminaciju osoba sa invaliditetom i njene propagande. Ana-
logija s poznatijom rasnom diskriminacijom moze doprineti boljem razume-
vanju ovog argumenta. Nijedno antirasisticko zakonodavstvo nije zabranilo
postojanje jednorasnih udruzenja, niti je to moglo uciniti bez zadiranja u
fundamentalno nacelo slobode udruzivanja; umesto toga, ono je uvek i svuda
zabranjivalo verbalnu propagandu rasizma. Kad drustvena ve¢ina stvarno, ne
samo na re¢ima, prihvati antirasisticku ideologiju, ,jednobojna“ udruzenja iz-
gubi¢e mogu¢nost delotvornog delovanja u drustvenoj zajednici koja vecinski
odbacuje rasizam i odumrece prirodnim putem, bez zakonodavnog zadiranja
u slobodu udruzivanja.

Upravo navedeno rasudivanje ne odnosi se na postavljanje posebnih
uslova za prijem osoba sa invaliditetom u udruZenje, uslova koji bi ih stavljali
u polozaj razlic¢it od polozaja neinvalida. Razli¢itost uslova prijema invalida i
neinvalida u udruZzenje treba, dakle nacelno odvojiti od pitanja zastupljenosti
osoba sa invaliditetom u tom udruzenju. Da bih bio jasniji, ilustrova¢u ovo
nacelno, dakle nuzno apstraktno izlaganje jednim primerom. Ve¢ina nas ¢ula
je za MENSU- udruzenje natprose¢no inteligentnih ljudi. Moglo bi se tvrditi
da ono vrsi stalnu, sistematsku diskriminaciju ne samo mentalno nedovoljno
razvijenih lica ve¢ i ljudi s prose¢nim intelektualnim sposobnostima, uskra-
¢ujudi im prijem u udruzenje. Ergo, MENSA vrsi diskriminaciju, te je treba
zabraniti ili, u najmanju ruku, kazniti? Naravno da ne treba; uprkos egali-
taristickoj drustvenoj retorici, postoje drustveno legitimni posebni interesi
natprose¢mo inteligentnih ljudi i njihovo iz tih interesa izvedeno pravo da se
samoorganizuju. Clan MENSE postaje se tako $to uspesno polozite test inteli-
gencije. Ako je taj test jednak za sve, sve je u redu — nema diskriminacije bilo
koga. Ali ako bi nekom iz MENSE palo na pamet da mentalno nedovoljno
razvijenim osobama unapred uskrati polaganje testa ili postavi posebne uslo-
ve za polaganje, to bi bila diskriminacija u smislu ovog zakona, i to nezavisno
od ¢injenice da diskriminisana lica nikad ne bi polozila MENSIN opsti test
inteligencije. Jesmo li se, najzad, razumeli?

Ova kritika ne pogada zabranu diskriminacije prema osobama sa invali-
ditetom prilikom izbora organa upravljanja udruzenja. Udruzivanje jeste do-
brovoljno, ali zakonodavac zabranjuje stepenovanje prava ¢lanova udruzenja
prema tome da li je ¢lan osoba sa invaliditetom ili ne. UdruZenje ne mora
imati invalidne ¢lanove, ali ukoliko ih udruZzenje primi, oni moraju biti rav-
nopravni s neinvalidima. To proistice iz opste jednakosti gradana ne samo
pred zakonom no i pred drugim normativnim porecima koji autonomno de-
luju u drustvu.
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3. Diskriminacija u vezi sa pruzanjem usluga i koris¢enjem objekata i povrsi-

na (¢lanovi 13-16.)

Clan 13. uvodi zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom u svim
usluznim delatnostima u kojima se one pojavljuju kao potrosaci - lica ko-
jima se pruzaju izvesne usluge. Tako posmatran, on predstavlja integralni
deo zakonodavstva koje ureduje prava potrosaca. On je zapravo od klju¢ne
vaznosti za za$titu osoba sa invaliditetom kada se one pojavljuju na trzistu
kao potrosaci. Naime, zastita invalidnih kupaca proizvoda u nacelu se ne
razlikuje od zastite neinvalidnih kupaca, mada bi se i ovde moglo razmisliti
o specifi¢noj zabrani dovodenja kupca u zabludu kori$¢enjem njegove/njene
invalidnosti. Ipak, posledice diskriminacije osoba sa invaliditetom prilikom
prodaje proizvoda neuporedivo su otklonjivije nego u sektoru usluga, na-
rocito ako su u pitanju usluge licne prirode. Ukoliko prodavac ne Zeli da
mi proda odredeni proizvod, uvek mogu poslati nekog drugoga da ga kupi
za mene, ali ne mogu poslati nekog drugog da se osisa ili ru¢a u restoranu
umesto mene. Upravo ta neotklonjivost posledica je razlog $to je diskrimina-
cija prilikom pruzanja usluga izdvojena kao slucaj diskriminacije koji treba
posebno sankcionisati.

Stav 1. zabranjuje diskriminaciju po osnovu invalidnosti u pogledu do-
stupnosti usluga, objekata u javnoj upotrebi i javnih povrsina. U idealnom
slu¢aju to bi trebalo znaciti da svako fizicko ili pravno lice koje se pojavljuje
na trzistu ima obavezu da svoj proizvod/uslugu ucini dostupnim osobama sa
invaliditetom. Sem toga, ovim ¢lanom uvodi se obaveza javne vlasti da ucine
dostupnim sve javne objekte i javne povrsine. Time je pravno definisan fizicki
prostor koji mora biti dostupan osobama sa invaliditetom. On je znatno $iri
od prostora u kojm se nalazi trziste usluga, pa i od celokupnog trzista robom
$iroke potro$nje. Stav 3. ne daje sinteticku definiciju objekata u javnoj upo-
trebi koji moraju biti dostupni osobama sa invaliditetom; umesto toga on na-
braja razli¢ite namene tih objekata — obrazovanje, zdravstvo, socijalnu zastitu,
kulturu, sport, turizam, zastitu Zivotne sredine ili zastitu od elementarniih
nepogoda.

Potrebno je istaci da javni objekat ne definiSe njegova namena, ve¢ jav-
nost njegove upotrebe; prostori iste namene mogu biti i u javnoj i u privatnoj
upotrebi. Pristup mojoj li¢noj biblioteci imam samo ja i lica kojima to odo-
brim; pristup javnoj biblioteci mora biti javan, dostupan svima koji ulaze u
opseg javnosti, dakle i osobama sa invaliditetom.

Nabrajanje javnih povr$ina u stavu 3. takode nije zatvoreno: javnim po-
vr§inama smatraju se parkovi, zelene povrsine, trgovi, ulice, pesacki prelazi
i druge javne saobracajnice i slicno. Jasno je da u ovom slucaju nabrajanje
primera javnih povrsina nije iscrpno; medutim, nedostaje bilo kakav kriterij
na osnovu kojeg neki prostor treba smatrati javnom povrsinom, zato $to je
izostala opsta definicija pojma javne povrsine, te je zakonska odredba svede-
na na navodenje njihovih primera koje nije iscrpno.
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Postoje tri oblika diskriminacije na osnovu invalidnosti u pogledu dostu-
pnosti usluga:

a) odbijanje da se uopste pruzi usluga osobi sa invaliditetom;

b) pruzanje usluga osobi sa invaliditetom pod drugacijim i nepovoljni-
jim uslovima od onih pod kojima se ista usluga pruza drugim kori-
snicima, kao i

c) odbijanje da se izvrsi tehnicka adaptacija objekta neophodna da bi
se usluga pruzila korisniku sa invaliditetom.

Zabranjena su sva tri oblika diskriminatorskog ponasanja prema osoba-
ma sa invaliditetom u usluznim delatnostima. No, ova zabrana ne moze biti
apsolutna, bezuslovna. Osobi sa invaliditetom moze se uskratiti usluga ako bi
njeno pruzanje ugrozilo Zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom. Ovaj izuze-
tak je samorazumljiv: svi e se sloziti da su Zivot i zdravlje vredniji od zabrane
diskriminacije prema osobama sa invaliditetom. Ako se iz upravo navede-
nih razloga opste i pojedinacne bezbednosti korisniku sa invaliditetom moze
potpuno uskratiti usluga koju trazi, utoliko pre se iz istih razloga korisniku
sa invaliditetom mogu postavljati drugaciji, pa i nepovoljniji uslovi za njeno
pruzanje.

Tre¢i oblik zabranjene diskriminacije formulisan je, medutim, na apso-
lutan nacin, bez ograda i uslovljavanja, §to svakako otezava primenu ove za-
brane u praksi. Nije svaka tehnicki moguca adaptacija ekonomski izvodljiva.
Obim tehni¢kog zahvata neophodan da bi se korisniku sa invaliditetom pru-
zila trazena usluga moze se kretati od minimalnih intervencija, koje ne izi-
skuju nikakva materijalna ulaganja ve¢ samo nesto dobre volje, do ultraskupe
primene tehnoloskih dostignu¢a XXI veka. Odbijanje da se izvrsi tehnicko
prilagodenje u pravom slucaju samo je zaobilazan nacin da se korisniku sa
invaliditetom uskrati trazena usluga; insistiranje da se neophodna adaptacija
izvrsi bez obzira na troskove u drugom slucaju, ekvivalentna je zahtevu da
davalac usluge izvrsi ekonomsko samoubistvo.

Mora postojati razuman odnos izmedu vrednosti usluge i troskova teh-
nicke adaptacije; bez takvog odnosa zabrana odbijanja da se izvrs$i neophodna
adaptacija postaje besmislena. To posredno priznaje i sam zakonodavac, koji
u slede¢em ¢lanu odreduje da se diskriminacijom ne smatra povecanje cene
usluge srazmerno povéanim troskovima, neposredno proisteklim iz pruzanja
usluge korisniku sa invaliditetom (¢lan 14, tacka 1.). Treba li ovu odredbu
shvatiti kao dozvolu davaocu usluge da sve troskove tehnicke adaptacije pre-
baci na korisnika sa invaliditetom? U tom slucaju klatno bi otislo u drugu
krajnost, a zabrana odbijanja da se tehni¢ki omogucdi pruzanje usluge kori-
sniku sa invaliditetom ostala bi - istina, iz suprotnog razloga — mrtvo slovo
na papiru. Zahtev da korisnik sa invaliditetom plati sve troskove tehnickog
prilagodenja neophodnog da bi mu se pruzila usluga ima opravdanje samo
ako je u pitanju jednokratna adaptacija koju ¢e koristiti samo taj korisnik. Sta
je s adaptacijama koje se mogu koristiti u viSe navrata, kojima se mogu sluziti
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i drugi korisnici sa istim ili slicnim invaliditetom? U takvom slucaju davalac
usluge (preduzetnik) ostvario bi dobit od investicije koju je platio korisnik sa
invaliditetom.

Pored ve¢ navedenog povecanja cene usluge srazmernog povecanim
troskovima neposredno proisteklim iz njenog pruzanja korisniku sa invalidi-
tetom, ¢lan 14. propisuje da se diskriminacijom prema osobama sa invalidi-
tetom ne smatra:

- pruzanje usluga vezanih za specificne potrebe nekih korisnika sa
invaliditetom, ili za specifi¢an nacin zadovoljavanja njihovih opstih
potreba, kao ni

- aktivnost vezana za otklanjanje postoje¢ih i sprecavanje novih vido-
va diskriminacije zbog invalidnosti.

Ova dva izuzetka trebalo bi da predstavljaju primenu opstijeg nacela
antidiskriminacionog zakonodavstva da pozitivna akcija nije diskriminacija,
drugim re¢ima da mere preduzete radi otklanjanja negativnih posledica dis-
kriminacije nisu diskriminatorske, iako one diskriminisanu manjinu stvljaju
u drugaciji, povoljniji polozaj nego druge gradane.

Pri tom je potrebno imati u vidu da pruzanje usluga kojima se zadovo-
ljavaju specifi¢ne potrebe osoba sa invaliditetom uopste ne znaci da su takve
osobe diskriminisane, bilo pozitivno bilo negativno, u odnosu na one koji ne-
maju ove specifi¢ne potrebe. Trziste usluga razvija se u pravcu zadovoljavanja
sve individualnijih, osobenijih, specifi¢nijih potreba svih platezno sposobnih
korisnika; ne vidim za$to bi zadovoljavanje takvih potreba predstavljalo dis-
kriminaciju, sem ako neki $aljivdzija ne ustvrdi da su korisnici invalidskih
kolica (osobito elektri¢nih) privilegovani, dakle pozitivno diskriminisani, jer
se kre¢u sedeci, dok ostali moraju hodati u znoju lica svog.

Isto tako, ni specifian nacin pruzanja usluge osobi sa invaliditetom ne
moze predstavljati njenu diskriminaciju; specifi¢cnost nacina pruzanja usluge
postaje pruzanje nove, specifi¢cne usluge na visoko izdiferenciranom trzistu
usluga bez diskriminacije bilo koga ili ¢ega. To, medutim, ne znaci da diskri-
minacija na osnovu invalidnosti u usluznom sektoru a priori nije moguca.
Osoba sa invaliditetom moze traziti neku nespecifi¢nu, opstu uslugu i dobice
je ako njeno pruzanje ne ugrozava neciji zivot ili zdravlje. Alternativno, ona
moze traziti specificnu uslugu, prilagodenu njenim psihofizickim mogu¢no-
stima; dobije li takvu uslugu, nema ni re¢i o diskriminaciji. Ona nastupa samo
ako se osobi sa invaliditetom specificna usluga namece protiv njene volje, ako
joj se nudi kao neodgovaraju¢a zamena za nespecifi¢cnu opstu uslugu koju je
trazila. Aktivnost vezana za otklanjanje postojecih i sprecavanje novih vidova
diskriminacije zbog invalidnosti nema nikakve veze sa pruzanjem specifi¢cnih
ili nespecifi¢cnih usluga osobama sa invaliditetom; ona se moze ticati samo
borbe protiv nametanja korisnicima sa invaliditetom usluga koje oni ne Zele,
bile one najopstije ili najposebnije.
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I kod diskriminacije osoba sa invaliditetom u usluznom sektoru postoji
kvalifikovan, posebno tezak i posebno sankcionisan oblik. On se prema ¢lanu
15. javlja kad osobu sa invaliditetom - korisnika usluge uznemirava, vreda
ili omalovazava lice koje neposredno pruza uslugu ili njemu podredeno lice.
Mada to nije izri¢ito naglageno, podrazumeva se da je radnja uznemiravanja,
vredanja ili omalovazavanja izvr§ena u vezi s pruzanjem usluge, dakle u toku
pruzanja usluge, odnosno neposredno pre ili posle toga.

Obezbedivanje dostupnosti objekata u javnoj upotrebi i javnih povrsina
osobama sa invaliditetom bez obzira na vrstu i stepen invalidnosti predstavlja
osnovni sadrzaj borbe za ostvarenje slobode kretanja - ljudskog i gradanskog
prava zagaranovanog kako Ustavom tako i medunarodnim pravnim instru-
mentima. Ne ¢udi $to vecina javnih skupova posvecenih razmatranju una-
predenja polozaja osoba sa invaliditetom pocinje i zavr$ava se opisivanjem
arhitektonskih barijera i negativnog uticaja koji one imaju na opsti kvalitet
zivota osoba sa invaliditetom.

Prema ¢lanu 16, arhitektonske barijere duzni su da uklone vlasnici obje-
kata u javnoj upotrebi, odnosno javno preduzece nadlezno za odrzavanje jav-
nih povr$ina. Oni su duzni da obezbede pristup objektu u javnoj upotrebi,
odnosno javnoj povrsini svim osobama sa invaliditetom, bez obzira na vrstu i
stepen njihove invalidnosti. Istu obavezu ima i lice na koje je vlasnik objekta
u javnoj upotrebi preneo pravo koris¢enja, sem ako ugovorom o koris¢enju
nije predvideno da ta obaveza i dalje opterecuje vlasnika objekta. Ona inace
obuhvata i duznost da se izvrsi adaptacija objekta kako bi se on ucinio pristu-
pacnim osobama sa invaliditetom. Objekat u javnoj upotrebi koji nije pristu-
pacan osobama sa invaliditetom ne moze dobiti upotrebnu dozvolu, ¢ime je
nacelno obezbedena pristupa¢nost novoizgradenih objekata.

4. Diskriminacija u vezi sa zdravstvenim uslugama (¢lan 17.)

Svaka diskriminacija osoba sa invaliditetom prilikom pruzanja zdrav-
stvenih usluga predstavlja posebno tezak slu¢aj diskriminacije. Odredba ¢lana
17. nesumnjivo uzima u obzir znacaj zdravstvenih usluga u zivotu osoba sa
invaliditetom i njihovu razumljivu osetljivost prema svakom obliku diskrimi-
nacije u ovoj oblasti.

Diskriminacijom prema osobama sa invaliditetom prilikom pruzanja
zdravstvenih usluga smatra se:

a) odbijanje pruzanja usluge zbog invalidnosti lica koje uslugu trazi;

b) postavljanje posebnih uslova za pruzanje usluge osobi sa invalidite-
tom ako ti uslovi nisu opravdani medicinskim razlozima;

c) odbijanje postavljanja dijagnoze i uskra¢ivanje obavestenja o zdrav-
stvenom stanju, kao i o preduzetim ili nameravanim merama lecenja
i rehabilitacije zbog invalidnosti pacijenta, te

d) svako uznemiravanje vredanje ili omalovazavanje pacijenta tokom
boravka u zdravstvenoj ustanovi zbog njegove invalidnosti.
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Zabrana diskriminacije osoba sa invaliditetom u celokupnom zdravstvenom
sistemu predstavlja deo $ireg korpusa prava pacijenata; sa kodifikacijom

tih prava Citava ova oblast bice detaljnije uredena, te ¢e nestati potreba za
posebnom zabranom navedenih oblika diskriminatorskog ponasanja prema
invalidnim pacijentima.

5. Diskriminacija u vezi sa vaspitanjem i obrazovanjem (¢lanovi 18-20.)
Diskriminacija u obrazovanju ostavlja posebno teske i dugoroc¢ne posle-
dice na celokupan potonji zivot diskriminisane osobe. Zato ne ¢udi $to Zakon
izri¢ito zabranjuje diskriminaciju zbog invalidnosti na svim nivoima vaspita-
nja i obrazovanja. Clan 18. Zakona prepoznaje sledece oblike diskriminacije
u obrazovanju:
a) uskra¢ivanje prijema deteta sa invaliditetom u vaspitnu ustano-
vu, kao i uskracivanje prijema ucenika/studenta sa invaliditetom u
obrazovnu ustanovu koja odgovara njegovom prethodno ste¢enom
znanju i moguc¢nostima daljeg obrazovanja;

b) iskljucenje iz vaspitne ili obrazovne ustanove koju ve¢ pohada osoba
sa invaliditetom iz razloga vezanih za njenu invalidnost, te

c) postavljanje neinvalidnosti kao posebnog uslova za prijem u vaspit-
nu ili obrazovnu utanovu, uklju¢ujuéi podnosenje uverenja o zdrav-
stvenom stanju i prethodnu proveru psihofizi¢ckih sposobnosti, osim
ako je taj uslov utvrden u skladu sa propisima koji ureduju obrazo-
vanje.

Ve¢ na prvi pogled vidi se da zabrana diskriminacije zbog invalidnosti

u obrazovanju iz ovog ¢lana obuhvata samo prijem u obrazovnu ustanovu i
iskljucenje iz nje. Zakonodavac se o¢ito uplasio radikalizma nacelne zabra-
ne diskriminacije prilikom prijema u obrazovnu ustanovu (tacka 1.), te ju
je znatno ublazio ili razvodnio u tacki 3. Uverenje o zdravstvenom stanju i
provera psihofizi¢kih sposobnosti — osnovni mehanizmi kojima se elimini-
$u kandidati sa invaliditetom pri prijemu u obrazovnu ustanovu - mogu se
zahtevati ako su u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje. Ne
osporavam prakti¢nu vrednost ove odredbe; njom se delotvorno staje na put
samovolji $kolskih odbora i direktora koji su zahtevali lekarski pregled i pro-
veru psihofizickih sposobnosti za upis u osnovne $kole i gimnazije i druge
$kole opsteg profila. Ne sporim ni da postoji obuka koja se ne moze poceti
bez prethodno obavljenog lekarskog pregleda i psihofizi¢kih testova. No, bio
bih sre¢niji da su te nesporne ¢injenice uzete u obzir pri formulaciji t. 1, ma
koliko to dodatno komplikovalo njenu ve¢ rogobatnu jezicku strukturu.

Prema clanu 19, diskriminacijom u obrazovanju zbog invalidnosti ne
smatra se provera posebnih sklonosti dece, ucenika ili studenata prilikom
prijema u vaspitnu, odnosno obrazovnu ustanovu. Diskriminaciju u obrazo-
vanju zbog invalidnosti ne predstavlja ni organizacija posebnih oblika nastave
za decu, odnosno ucenike koji zbog nedovoljnih intelektualnih sposobno-
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sti ne mogu pratiti redovne nastavne sadrzaje. Individualizacija obrazovnog
procesa, njegovo prilagodavanje potrebama i moguénostima subjekta koji se
obrazuje postala je temelj pedagoske teorije i imperativ obrazovne prakse jo$
od vremena prvog samoosves$¢ivanja obrazovanja u antickoj Grckoj i njego-
ve reafirmacije u renesansnoj Evropi. Invalidni u¢enici mogu samo dobiti ta-
kvim pristupom obrazovanju.

Medutim, trebalo bi praviti nacelnu razliku izmedu prilagodavanja na-
stavnih sadrzaja intelektualnim sposobnostima ucenika i njihovog uskraciva-
nja invalidnim ucenicima; prva stvar je ne samo dopustena ve¢ i pozeljna,
druga predstavlja diskriminaciju zbog invalidnosti. U¢enici sa invaliditetom
mogu samo dobiti individualizacijom nastavnih sadrzaja i metoda, pod uslo-
vom da se ona ne shvati kao lo$ izgovor za smanjivanje standarda, postavlja-
nje nedovoljno ambicioznih ciljeva i forsiranje neefikasnih metoda u njiho-
vom obrazovanju.

Kao i kod diskriminacije osoba sa invaliditetom u drugim oblastima
drustvenog Zivota, zakonodavac je i kod diskriminacije zbog invalidnosti u
vaspitanju i obrazovanju uveo ¢lanom 20. posebno tezak oblik — uznemira-
vanje, vredanje ili omalovazavanje invalidnog deteta predskolskog uzrasta,
ucenika, odnosno studenta zbog njegove invalidnosti kako od strane lica koje
izvodi vaspitni, odnosno obrazovni proces (vaspitaca, ucitelja, nastavnika ili
profesora), tako i od strane drugih lica zaposlenih u vaspitnoj, odnosno obra-
Zovnoj ustanovi.

6. Diskriminacija u vezi sa zaposljavanjem i radnim odnosom (clanovi

21-26.)

Clanom 21, Zakon uvodi nacelnu zabranu diskriminacije zbog invalid-
nosti u zaposljavanju i ostvarivanju prava iz radnog odnosa. Ovom zabranom
zadticene su Cetiri kategorije lica:

1) osobe sa invaliditetom koje traze zaposlenje;

2) pratioci osoba sa invaliditetom koji traze zaposlenje;

3) zaposlene osobe sa invaliditetom, te

4) zaposleni pratioci osoba sa invaliditetom.

Slozena struktura lica zasticenih ovom zabranom rezultat je kako fun-
damentalne razlike u radnopravnom statusu lica koja traze zaposlenje i ve¢
zaposlenih lica, tako i potrebe da se zastitom pratilaca osoba sa invaliditetom
na posredan nacin zastite same osobe sa invaliditetom. Termin pratilac osobe
sa invaliditetom, nesumnjivo $iri od pojma roditelja ili staraoca, nije najsre¢-
nije izabran zbog konotacije fizickog prac¢enja osobe sa invaliditetom. Dosuse,
stav 3. ovog ¢lana precizira da se pod pratiocem osobe sa invaliditetom po-
drazumeva svako lice, bez obzira na srodstvo, koje Zivi u zajednickom do-
macinstvu sa osobom sa invaliditetom i trajno joj pomaze u zadovoljavanju
njenih svakodnevnih potreba bez novcane ili druge materijalne naknade.
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Zakonodavac ovde reaguje na izbegavanje poslodavaca da zaposle ro-
ditelje, prvenstveno majke, invalidne dece iz straha da ¢e takvi zaposlenici
¢e$ce koristiti pravo na odsustvo zbog nege deteta. On opravdano uopstava
ovu situaciju i pruza zastitu od diskriminacije svima koji Zive u zajednickom
domacinstvu sa osobom sa invaliditetom i trajno se brinu o zadovoljavanju
svakodnevnih potreba takve osobe bez naknade. Re¢i podvucene kurzivom
onemogucuju presiroko tumacenje pojma pratioca i suzavaju prostor za zlou-
potrebu zastite koju ovako definisani pratioci uzivaju.

Prema ¢lanu 22, diskriminacijom u zaposljavanju zbog invalidnosti sma-
tra se:

a) neprimanje u radni odnos osobe sa invaliditetom zbog njene inva-
lidnosti, odnosno pratioca osobe sa invaliditetom zbog takvog nje-
govog statusa;

b) postavljanje posebnih zdravstvenih uslova za prijem u radni odnos
osobe sa invaliditetom, osim ako su posebni zdravstveni uslovi za
obavljanje odredenih poslova utvrdeni u skladu sa zakonom;

c) prethodna provera psihofizickih sposobnosti koje nisu u neposrednoj
vezi sa poslovima za ¢ije obavljanje se zasniva radni odnos, te

d) odbijanje da se izvrsi tehnic¢ka adaptacija radnog mesta koja omo-
gucuje efikasan rad osobe sa invaliditetom ako troskovi adaptacije
ne padaju na teret poslodavca ili ako ovi troskovi nisu nesrazmerni u
odnosu na dobit koju poslodavac ostvaruje radom osobe sa invalidi-
tetom.

Prvi od navedenih slucajeva ne sadrzi nikakva ogranicenja, ali je tesko
dokaziv sem ako poslodavac izri¢ito ne izjavi da osobu koja trazi zaposle-
nje ne prima u radni odnos zbog njene invalidnosti - iskrenost koju je tesko
ocekivati i od najnaivnijih. Zato mnogo ve¢i prakti¢ni znacaj imaju ostala tri
slucaja, u kojima je osoba sa invaliditetom fakticki onemogucena da zasnuje
radni odnos iako joj to pravo formalno nije uskraceno.

Poslodavac moze postaviti posebne zdravstvene uslove za prijem u radni
odnos samo za one poslove za koje postoji odgovarajui propis javne vlasti.
Jasno je da postoji ¢itava lepeza poslova i zanimanja za koje su apsolutno ne-
ophodni posebni zdravstveni uslovi iz razloga opste i licne bezbednosti. Me-
dutim, postojanje potrebe za takvim uslovima, njihovu vrstu i obim, utvrduje
javna vlast; poslodavac ne moze samovoljno ni da ih uvodi, ni da ih menja, ni
da odustaje od njih.

U njegovom samoociglednom interesu je da izabere najsposobnije rad-
nike, one koji ¢e najefikasnije obavljati poverene im poslove. U tom cilju on
moze pristupiti prethodnoj proveri psihofizickih sposobnosti kandidata za
prijem u radni odnos. Ako nakon izvr$ene provere primi neinvalidnog kandi-
data sa najboljim rezultatom, niko mu ne moze prebaciti da je izvrsio diskri-
minaciju osoba sa invaliditetom: on je, teze¢i maksimizaciji dobiti, samo vrsio
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svoju ekonomsku ulogu u drustvu - organizovao je rad na nacin za koji misli
da je najracionalniji. Ako je pogresio, sam ¢e snositi ekonomske posledice.
Ali poslodavac ne moze zloupotrebiti proveru psihofizickih sposobnosti kan-
didata za prijem u radni odnos proveravajuci nesto $to ga se ne tice, $to nije
u neposrednoj vezi sa poslovima koje ¢e primljeni kandidat obavljati. Ako
posle takve provere bude primio neinvalidnog kandidata, on ¢e se ogresiti o
zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom u zaposljavanju bez obzira §to
je primio kandidata sa najboljim rezultatom na proveri.

Poslodavac takode ne moze odbiti da izvrsi tehnicku adaptaciju radnog
mesta na kojem ¢e raditi ili ve¢ radi osoba sa invaliditetom ako troskove
adaptacije placa neko drugi ili ako oni nisu nesrazmerni u odnosu na do-
bit ostvarenu adaptacijom. Zakonodavac i u ovom slucaju nalaze poslodavcu
ekonomski racionalno ponasanje; dokle god se tako ponasa, on ne krsi zakon:
odbije li da ucini osobi sa invaliditetom nesto od cega ¢e i sam imati ekonom-
sku korist, on vrsi diskriminaciju.

Da bi otklonio moguce nedoumice u pogledu konkretne sadrzine pojma
diskriminacije u zapo$ljavanju, zakonodavac u ¢lanu 23. Zakona precizira da
se ovim oblikom diskriminacije ne smatra:

a) izbor kandidata bez invaliditeta koji je pokazao najbolji rezultat na

prethodnoj proveri psihofizickih sposobnosti neposredno vezanih za
zahteve radnog mesta, kao ni

b) preduzimanje podsticajnih mera za brze zapo$ljavanje osoba sa in-
validitetom u skladu sa zakonom kojim se ureduje njihovo zaposlja-
vanje.

Zakonodavac je ostavio Sirom otvorena vrata za pozitivnu akciju u oblasti
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, potrebniju ovde nego u drugim obla-
stima u kojima se javlja diskriminacija osoba sa invaliditetom s obzirom na
teZinu zatecenog stanja.

Prema ¢lanu 24, diskriminacija zbog invalidnosti u ostvarivanju prava iz
radnog odnosa sastoji se u:
a) odredivanju manje zarade zaposlenom zbog njegove invalidnosti ne-
zavisno od radnog ucinka koji je zaposleni sa invaliditetom ostvario;
b) postavljanje posebnih uslova rada zaposlenom sa invaliditetom, ako
ti uslovi neposredno ne proisticu iz zahteva radnog mesta na kojem
zaposleni sa invaliditetom radi;

c) postavljanje posebnih uslova zaposlenom sa invaliditetom za kori-
$¢enje drugih prava iz radnog odnosa.

Nagradivanje zaposlenih prema radnom ucinku predstavlja ekonomski
racionalno ponasanje poslodavca; zato manja zarada zaposlenog sa invali-
ditetom nastala primenom nagradivanja prema radnom ucinku nije diskri-
minacija zaposlenog zbog invalidnosti ¢ak ni kada je smanjeni radni uc¢inak
neposredna posledica invalidnosti. To nije ni postavljanje posebnih uslova
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rada zaposlenom sa invaliditetom ako su ti uslovi proizvod interakcije zah-
teva radnog mesta i prirode invalidnosti, te ako doprinose povecanju radnog
ucinka zaposlenog sa invaliditetom.

Clan 25. strogo logicki sledi iz stava 1. prethodnog ¢lana- on jos jednom
naglasava da nagradivanje zaposlenih prema ucinku ne predstavlja diskrimi-
naciju zbog invalidnosti.

Prema clanu 26, posebno tezak oblik diskriminacije zaposlenih pred-
stavlja uznemiravanje, vredanje ili omalovazavanje zaposlenog zbog njego-
ve/njene invalidnosti od strane poslodavca ili neposredno nadredenog lica
u radnom procesu. Steta je $to je zakonodavac propustio priliku da u ovom
zakonu istovetno ponasanje ostalih zaposlenih ne podvede pod tezak oblik
diskriminacije. Sumnjam u opravdanost takvog stava s obzirom na tezinu po-
sledica aktivnog ili pasivnog bojkota zaposlenog sa invaliditetom od strane
drugih zaposlenih.

7.  Diskriminacija u vezi sa prevozom (clanovi 27-29.)

Mada je zabrana diskriminacije zbog invalidnosti prilikom pruzanja sa-
obracajnih usluga ve¢ sadrzana u op$toj zabrani diskriminacije zbog inva-
lidnosti u usluznom sektoru, zakonodavac joj posvecuje nekoliko posebnih
¢lanova, verovatno imajuci u vidu njenu prisutnost u svakodnevnom Zivotu
i tezinu njenih posledica. On najpre u ¢lanu 27. izricito zabranjuje vrienje
diskriminacije zbog invalidnosti u prevozu u svim granama saobracaja. Pona-
$anje zabranjeno ovim ¢lanom obuhvata:

a) odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom;

b) odbijanje posade prevoznog sredstva (voznog osoblja) da pruzi fizi¢-
ku pomo¢ putniku sa invaliditetom, ako bez takve pomod¢i putnik sa
invaliditetom ne moze koristiti prevoznicku uslugu i ako se pruza-
njem pomoci ne ugrozava bezbednost saobracaja, te

c) utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invaliditetom,
narocito uslova placanja, sem u meri u kojoj su nepovoljniji uslovi
opravdani posebnim tehnickim zahtevima ili pove¢anim neophod-
nim troskovima prevoza putnika sa invaliditetom.

Zakonodavac nedvosmisleno ukazuje da zahtevi bezbednosti saobracaja
imaju prvenstvo u odnosu na zabranu diskriminacije. Takode, jasno je da po-
vecanje cene prevoza putnika sa invaliditetom zbog povecanih neophodnih
troskova takvog prevoza nije diskriminacija.

Polaze¢i od nacela da pozitivna akcija ne predstavlja diskriminaciju lica
koja se $tite tom akcijom, zakonodavac u ¢lanu 28. izric¢ito propisuje da se
diskriminacijom zbog invalidnosti u prevozu ne smatra:

a) organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom prevoznim sredstvi-
ma prilagodenim potrebama tih putnika, kao ni

b) organizovanje prevoza putnika sa invaliditetom, uz povlastice za
prevoz tih putnika.
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Najzad, kao i kod drugih posebnih slucajeva diskriminacije zbog invalid-
nosti, zakonodavac u ¢lanu 29. propisuje posebno tezak oblik diskriminacije
ako posada prevoznog sredstva u toku putovanja uznemirava, vreda ili oma-
lovazava putnika sa invaliditetom zbog njegove/njene invalidnosti.

8.  Diskriminacija u vezi sa bracnim i porodicnim odnosima (¢lan 30.)

Odredbama ¢lana 30, Zakonodavac zabranjuje svaku diskriminaciju u
ostvarivanju prava iz bra¢nih i porodi¢nih odnosa zbog invalidnosti. Ova dis-
kriminacija obuhvata:

a) uskracivanje prava na brak osobama sa invaliditetom;

b) postavljanje posebnih uslova za sklapanje braka osoba sa invalidite-
tom, kao i

c) postavljanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vrienje
roditeljskog prava.

Ovim odredbama obezbedena je puna ravnopravnost osoba sa invalidi-
tetom i osoba bez invaliditeta u bra¢nim i porodi¢nim odnosima. Medutim,
u st. 3 nalazi se vrlo $iroko formulisan izuzetak: diskriminacijom u vezi sa
bra¢nim i porodi¢nim odnosima zbog invalidnosti ne smatra se uskracivanje
ili ogranic¢avanje prava koje je u skladu sa zakonom kojim se ureduju bracni i
porodi¢ni odnosi. Ovom odredbom unapred je otklonjena svaka moguénost
sukoba izmedu antidiskriminacionog zakonodavstva na jednoj i bra¢nog i
porodi¢nog zakonodavstva na drugoj strani. Takvo resenje doprinosi pravnoj
sigurnosti, ali istovremeno naglasava potrebu da se pozitivno bra¢no i poro-
di¢no pravo pregleda sa stanovista ostvarivanja pune ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom.

9. Diskriminacija udruZenja osoba sa invaliditetom (clan 31.)

Ova zakonska odredba je do krajnosti sazeta, nerazradena i bitno ne-
potpuna. U svim do sada komentarisanim slu¢ajevima diskriminacije zbog
invalidnosti jasno je naznaceno sa kim su osobe sa invaliditetom, ¢ija se dis-
kriminacija nacelno zabranjuje, ravnopravne. U slucaju udruzenja osoba sa
invaliditetom, taj prirodni referentni okvir svake antidiskriminacione norme
potpuno je izostavljen.

Sredina u kojoj invalidska udruZenja jedino mogu ostvarivati svoju rav-
nopravnost jeste ukupnost svih gradanskih udruzenja - civilni ili nevladin
sektor. Slutim da je njegov pomen izostavljen zato §to se mnoga invalidska
udruzenja jo§ uvek ne smatraju njegovim sastavnim delom, zamisljaju¢i da
su udruzenja osoba sa invaliditetom organizacije sui generis, na sredini izme-
du ,,obi¢nih® NVO i drzavne uprave. Da se ne bi zamerio takvom shvatanju,
zakonodavac je doneo jednu nedovr§eno normu, koju je tesko primeniti u
obliku u kojem je formulisana u ovom ¢lanu.



Violeta Kocié Mitacek

POVERENIK ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI

1. Institucija Poverenika i njegova nadleznost

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljava se Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, kao nezavisan i samostalan organ, koji se stara o primeni Za-
kona i borbi protiv svih oblika diskriminacije.

Poverenika bira Narodna skupstina ve¢inom glasova svih poslanika i po-
stupak izbora, mandat, prestanak mandata i polozaj Poverenika regulisan je
¢lanovima 28. do 31. Zakona o zabrani diskriminacije. Poverenik ima stru¢nu
sluzbu koja mu pomaze u vrSenju nadleznosti i ima tri pomo¢nika, a svaki
pomocnik rukovodi odredjenom oblas¢u rada. Sediste Poverenika je u Beo-

gradu.

NadleZnosti Poverenika su sledece:

1.

prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredaba ovog zakona i
daje misljenja i preporuke u konkretnim slu¢ajevima i izrice mere u
skladu sa ¢lanom 40. ovog zakona;

podnosiocu prituzbe pruza informacije o njegovom pravu i mogu¢-
nosti pokretanja sudskog ili drugog postupka zastite, odnosno pre-
porucuje postupak mirenja;

podnosi gradanskopravne tuzbe iz ¢lana 43. ovog zakona, zbog po-
vrede prava iz ovog zakona, u svoje ime, a uz saglasnost i za racun
diskriminisanog lica, ukoliko postupak pred sudom po istoj stvari
nije ve¢ pokrenut ili pravnosnazno okoncan;

podnosi prekriajne prijave zbog povrede prava iz ovog zakona;
podnosi godisnji i poseban izvestaj Narodnoj skupstini o stanju u
oblasti zastite ravnopravnosti;

upozorava javnost na najcesce, tipi¢ne i teske slucajeve diskriminaci-
&

prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donosenje ili iz-
menu propisa radi sprovodenja i unapredivanja zastite od diskrimi-
nacije i daje misljenje o odredbama nacrta zakona i drugih propisa
koji se ticu zabrane diskriminacije;

uspostavlja i odrzava saradnju sa organima nadleznim za ostvariva-
nje ravnopravnosti i zastitu ljudskih prava na teritoriji autonomne
pokrajine i lokalne samouprave;

preporucuje organima javne vlasti i drugim licima mere za ostvari-
vanje ravnopravnosti.
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2. Postupanje pred Poverenikom

Lice koje smatra da je pretrpelo diskriminaciju, moze podneti prituz-
bu Povereniku. Prituzba se moze podneti protiv akta organa javne vlasti ili
drugog lica, na primer poslodavca, pruzioca usluga i sl. Prituzba se podnosi
pismeno, a izuzetno i usmeno na zapisnik. Uz prituzbu se podnose dokazi o
pretrpljenom aktu diskriminacije. Lice koje podnosi prituzbu ne placa taksu
niti drugu naknadu.

Osim lica koje je pretrpelo diskriminacije, u njegovo ime i uz njegovu sa-
glasnosti, prituzbu moze podneti organizacija koja se bavi zastitom ljudskim
prava ili drugo lice.

Poverenik dostavlja prituzbu licu protiv koga je podneta, u roku od 15
dana od dana prijema prituzbe. Poverenik postupa po prituzbi ukoliko postu-
pak pred sudom o istoj stvari nije pokrenut ili pravosnazno okoncan.

Poverenik nece postupati po prituzbi:
- ako je ocigledno da nema povrede prava i nije nastupio slucaj diskri-
minacije na koji podnosilac ukazuje

- ako je po istom stvari postupao i nisu ponudjeni novi dokazi

- uslucaju da je zbog proteka vremena od ucinjene povrede prava ne-
moguce postic¢i svrhu daljeg postupanja

Nakon prijema prituzbe, Poverenik vr$i uvid u prilozene dokaze koje
je podnosilac dostavio i uzima izjave od podnosioca prituzbe, od lica protiv
koga je prituzba podneta i drugih lica. Lice protiv kojeg je prituzba podneta
moze da odgovori na prituzbe i izjasni se u roku od 15 dana od kada je pri-
milo prituzbu.

Pre nego §to preduzme druge radnje, Poverenik predlaze sprovodjenje
mirenja, po pravilima postupka medijacije. Postupak mirenja Poverenik spro-
vodi ukoliko postoji saglasnost ucesnika.

3. Misljenje, preporuke i mere

Ukoliko se postupak nastavi, Poverenik postupa na slede¢i nacin. U roku
od 90 dana od dana predaje prituzbe, Poverenik daje misljenje o tome da li je
doslo do povrede odredaba Zakona o zabrani diskriminacije i o tome obave-
$tava lice protiv koga je prituzba podneta.

Ukoliko je doslo do povrede odredaba Zakona, Poverenik uz misljenje
preporucuje ovom licu nacin na koji ¢e otkloniti povredu prava. Lice kome je
preporuka upucena duzno je da postupi po preporuci i otkloni povredu prava
u roku od 30 dana od dana kada je primilo preporuku i da o tome obavesti
Poverenika.

Ukoliko lice kome je preporuka upucena ne postupi po preporuci i ne
otkloni povredu prava, Poverenik mu izri¢e meru opomene resenjem na koje
nije dozvoljena Zalba. Ako ovo lice ni posle 30 dana od dana izricanja opome-
ne ne otkloni povredu prava, Poverenik o tome moze izvestiti javnost.
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4. Poverenik kao tuZilac u sudskom postupku

Poverenik moze tuzbom traziti:

- zabranu izvr$enja radnje od koje preti diskriminacija, zabranu daljeg
vréenja diskriminacije, odnosno zabranu ponavljanja radnje diskri-
minacije

- utvrdjenje da je tuzeni diskriminatorski postupao prema nekom
licu

- izvrSenje radnje radi uklanjanja posledica diskriminatorskog postu-
panja

- objavljivanje presude donete povodom neke od prethodno navede-
nih tuzbi.

Ukoliko se diskriminatorsko postupanje koje je predmet tuzbe odnosi
isklju¢ivo na odredjeno lice, Poverenik moze podneti tuzbu samo uz pismeni
pristanak lica koje je pretrpelo diskriminatorsko postupanje. Poverenik moze
podneti tuzbu protiv svakog lica koje je izvrsilo diskriminatorno postupanje.

Poverenik mora biti obavesten ukoliko neko lice namerava da proveri
primenu pravila o zabrani diskriminacije i svesno se izlozi diskriminacije radi
ove provere

(testovi), naravno, ukoliko okolnosti slucaja to dozvoljavaju. Nakon spro-
vedenog testiranja neophodno je izvestiti Poverenika o preduzetoj radnji u
pismenom obliku.

5. Izvestaji Poverenika

Poverenik podnosi redovni godi$nji izvestaj o stanju u oblasti zastite
ravnopravnosti Narodnoj skupstini. Izvestaj sadrzi ocenu rada organa javne
vlasti, pruzalaca usluga i drugih lica, kao i uocene propuste i preporuke za
otklanjanje propusta.

Takodje, izvestaj moze da sadrzi i misljenje o sprovodenju zakona i pro-
pisa, o potrebi menjanja ili donosenju propisa radi unapredivanja zastite od
diskriminacije. Ovaj izvestaj se objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije.

Poverenik moze, ukoliko postoje vazni razlozi, da podnese izvestaj i po
sopstvenoj inicijativi ili po zahtevu Skupstine i ovaj Poseban izvestaj se objav-
ljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.






Prof. dr Vladimir V. Vodineli¢

SUDSKA ZASTITA PO TUZBI
ZBOG DISKRIMINACIJE

1. Od koje diskriminacije se stiti: od svake

Diskriminisani uziva zastitu od svake nedopustene diskriminacije, koje
god ona bila vrste (o vrstama diskriminacije bilo je re¢i u prvom delu ovog
Vodica).

2. Ko ima pravo na zastitu: svako

Od diskriminacije se $titi svako. Dakle, pravo na zastitu ima svaki ¢ovek,
i svaka organizacija koja je izlozena diskriminaciji. Uslov za zastitu nije ni da
je diskriminisani domaci drzavljanin, ni bilo kakvo drugo njegovo svojstvo
(prebivaliste ili sediste u Srbiji, pravo glasa u Srbiji, pla¢anje poreza u Srbiji,
obavljanje poslovne delatnosti u Srbiji, godine Zivota, poslovna sposobnost,
ni drugo koje svojstvo).

3. Od koga se trazi zastita: od suda

Zadtita se trazi od suda. A sud, kada utvrdi da su ispunjeni zakonski
uslovi za zastitu, duzan je da diskriminisanom pruzi zastitu.

Zatita se prvo trazi od osnovnog suda. Ako diskriminisani smatra da je
osnovni sud neopravdano uskratio zastitu, Zalbu podnosi apelacionom sudu
na ¢ijem podrudju se nalazi osnovni sud koji je doneo prvostepenu presudu.
Apelacioni sud presudom potvrduje presudu osnovnog suda ili je preinacu-
je, a reSenjem odbacuje zalbu na presudu ili ukida presudu osnovnog suda i
predmet vra¢a osnovnom sudu da ga ponovno raspravi i presudi. Ako diskri-
minisani zastitu ne dobije od apelacionog suda, uvek moze zastitu da trazi od
Vrhovnog kasacionog suda, podnosenjem revizije protiv presude apelacionog
suda.

4. Kako se traZi zastita: putem tuzbe

Diskriminisani putem tuzbe trazi zastitu od osnovnog suda. Kada je dis-
kriminisan ¢ovek, on bira da li ¢e tuzbu podneti onom osnovnom sudu gde
se nalazi njegovo prebivaliste ili pak onom osnovnom sudu gde je prebivaliste
pojedinca koji je izvrsio povredu, odnosno sedi$te organizacije koja je izvrsila
povredu. Diskriminisana organizacija bira da li ¢e tuzbu podneti osnovnom
sudu gde se nalazi njeno sediste ili pak osnovnom sudu gde je prebivaliste
pojedinca koji je izvr$io povredu, odnosno sediste organizacije koja je izvrsila
povredu.
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5. Ko moze da traZi zastitu: i diskriminisani i neka druga lica

Zastitu od diskriminacije uziva diskriminisani. Ali, zastitu diskriminisa-
nog ne mora da trazi on sam. Tuzbu mogu da podnesu i Poverenik za zastitu
ravnopravnosti (o kome je ve¢ bilo govora u prethodnom tekstu ovog Vodi-
¢a), i organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava ili zastitom prava grupe
lica kojoj pripada povredeni (na primer, udruzenje, odnosno nevladina orga-
nizacija ¢iji program obuhvata zastitu ljudskih prava odnosno prava odrede-
nih grupa lica, recimo, Roma, homoseksualaca, osoba sa invaliditetom), kao i
dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije (o njemu kasnije).

Ako je u konkretnom slucaju diskriminisan samo samo odredeni covek,
odnosno samo odredena organizacija, tada organizacija koja bi da podnese
tuzbu za zastitu diskriminisanog mora prethodno da od njega dobije prista-
nak za podnosenje tuzbe. I to pisani pristanak, dakle, svojeru¢no potpisan.

6. Na kakvu zastitu diskriminisani ima pravo: na svaku potrebnu sudsku za-
stitu

Diskriminisani, odnosno drugo lice koje moze da trazi zadtitu diskrimi-
nisanog, bira vrstu zastite koju trazi od suda. Na raspolaganju je viSe tuzbi
povodom diskriminacije. Osim konacne zastite koja se trazi putem tuzbe,
moze da se trazi i privremena zastita koja se pruza priviemenom merom i pre
nego $to je spor okoncan, pa i pre nego §to je tuzba podneta.

Osim zastite koja bi se sastojala u tome da se spreci da se ostvari diskri-
minacija od koje preti opasnost (preventivna zastita), a koja se trazi tuzbom
za propustanje, postoji i zastita od ve¢ ostvarene diskriminacije (reaktivna za-
§tita), na osnovu tuzbe za uklanjanje, tuzbe za utvrdivanje, i tuzbe za nakna-
du $tete. Osim tih oblika koji predstavlajaju vidove osnovne zastite, postoje i
oblici dodatne zasitite, kojima se dopunjuje osnovna zastita — izricanje sud-
skog penala i objavljivanje presude.

7. Zasto se i kako tuzbom za propustanje trazi sprecavanje diskriminacije

Ova tuzba se podnosi kad hoce da se spreci, predupredi diskriminacija.
Zastita moze da se trazi sve dok postoji opasnost da ¢e se diskriminatorska
radnja izvrsiti, nastaviti da vrsi ili ponoviti. Ako se tuzba podnosi da bi se
sprecilo da diskriminator izvr$i radnju koja tek predstoji a kojom bi nastu-
pila diskriminacija, tada se trazi da sud diskriminatoru zabrani, na primer,
da postavi najavljeni natpis kojim ljude diskrimini$e zbog nekog li¢cnog svoj-
stva (zabranjen pristup Romima), ili, na primer, da diskriminatoru zabrani da
sprovede konkurs za zaposljavanje koji je disrkiminatoran (primerice, koji sa-
drzi uslov da kandidat nije homoseksualne orijentacije). Ako se tuzba podno-
si da bi se sprecilo da diskriminator nastavi da vrsi radnju diskriminacije koju
ve¢ vrsi i koja jo$ traje, u tom slucaju se trazi da sud diskriminatoru zabrani,
recimo, da nastavi da objavljuje diskriminatorski konkurs koji danima izlazi
u dnevnom listu, da nastavi da sprecava musterije da kupuju u prodavnici
koju drzi albanska porodica. Ako se tuzba za propustanje podnosi da bi se
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sprecilo da diskriminator ponovi ve¢ zavr$enu radnju diskriminacije, onda se
trazi da sud diskriminatoru zabrani, primera radi, da ubuduc¢e ponovo odbije
pruzanje lekarske usluge osobi sa invaliditetom, da ubuduc¢e ponovo Romima
uskrati pristup diskoteci.

8.  Zasto se i kako tuzbom za uklanjanje traZi odstranjivanje stanja diskrimi-

nacije

Ako je diskriminator radnjom koju je ve¢ izvrsio stvorio stanje diskrimi-
nacije koje jo$ uvek traje, diskriminisani moze, sve dok stanje diskriminacije
traje, da trazi da diskriminator izvri jednu drugu i drugaciju radnju od one
ve( izvr$ene, kojom ¢e odstraniti izazvano stanje koje i dalje traje. Recimo, da
ukloni nalepljene oglase kojima poziva na bojkot odredenog prodavca zbog
njegove nacionalne pripadnosti, da ukloni arhitektonsku prepreku kojom se
onemogucuje pristup licima sa invaliditetom, da iz uslova konkursa ukloni
diskriminatorsku klauzulu. Dok se tuzbom za propustanje trazi da se dis-
kiminator uzdrzi od vrenja (od izr§enja, nastavljanja, ili ponavljanja) neke
radnje, ovom tuzbom se uvek trazi da diskriminisani ba$ izvrsi jednu novu
radnju koja je u stanju da odstrani proizvedeno stanje diskriminacije. Stanje
diskriminacije nije uklonjeno samim tim $to je diskriminatoru (po tuzbi za
propustanje) zabranjeno da nastavi ili ponovi diskriminatorsku radnju. Na
primer, zabrana da ubuduce ne objavljuje konkurs sa diskriminatorskom kla-
uzulom, nije isto $to i naredba da opozove takav konkurs, zabrana da ubu-
duce uskracuje pristup Romima, nije isto $to i naredba da ukloni postavljeni
napis sa zabranom pristupa.

9. Zasto se i kako tuzbom za utvrdivanje traZi utvrdivanje da postoji diskri-

minacija

Naro¢ito onda kada diskriminator smatra da ima pravo da vrsi diskrimi-
natorsku radnju ili da stvara ili odrzava stanje diskriminacije, diskriminisani
moze da trazi da sud utvrdi da ga je diskriminator nedopusteno diskrimini-
sao, tj. da je povredio njegovo pravo da ne bude diskriminisan. Primerice,
moze da zahteva da sud utvrdi da je nedopusteno njemu kao Romu uskratio
pristup usluzi, da je nedopusteno postavio versku pripadnost kao uslov za
zaposljavanje, da nije dopusteno da bojkotuje zbog verske pripadnosti.

10. Zasto se i kako tuzbom za naknadu stete trazi popravljanje stete zbog dis-

kriminacije

Sama diskriminacija ne predstavlja jo$ $tetu, niti je za postojanje diskri-
minacije neophodno da nastupi Steta, niti da je diskriminator kriv. Ali ako
$teta postoji, kao i ako postoji krivica diskriminatora, pravo je diskriminisa-
nog da mu diskriminator nadoknadi svu pretrpljenu $tetu, kako materijalnu
(imovinsku), tako i nematerijalnu (neimovinsku). Diskriminisani trpi mate-
rijalnu $tetu ako se zbog radnje diskriminatora smanji broj ili vrednost imo-
vinskih (tj. u novcu izrazivih) prava diskriminisanog (tzv. stvarna $teta), ili se
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ne poveca broj ili vrednost takvih prava (tzv. izmakla dobit). Na primer, zbog
diskriminatorne radnje bojkotovanja kome je bio izlozen, smanjio mu se pro-
met robe ili mu nije mu isporucena roba, zbog ¢ega je morao da je nabavlja
po visoj ceni na drugoj strani, ili zbog ¢ega je odgovarao za $tetu svojim po-
veriocima posto nije mogao da je nabavi na drugoj strani; zbog diskrimina-
torne radnje nije stekao zaradu jer nije dobio zaposlenje; zbog diskriminator-
ne radnje morao je angaZovati advokata i imati troskove da bi ostvario svoje
pravo na slobodu od diskriminacije; zbog diskriminatorne radnje uskraciva-
nja lekarske pomodi teze se razboleo, §to mu je prouzrokovalo dalje troskove;
zbog diskriminatorne radnje imao je troskove preseljenja. Nematerijalna Steta
se sastoji u dusevnim bolovima koje trpi, fizickim bolovima ili strahu, a koji
su izazvani aktom diskriminacije.

Naknada $tete u novcu bice ¢eS¢a nego naturalna naknada kod vecina
Steta izazvanih diskriminacijom.

11. Mogu li se kombinovati razni tuzbeni zahtevi

Tuzbom za utvrdivanje da je diskriminacija nedopustena odnosno da tu-
zeni nema pravo da vrsi radnju zbog koje je tuzen ili da odrzava stanje koje je
radnjom proizveo, diskriminisani ¢e se posluziti onda kada iz bilo kog razlo-
ga nije zainteresovan da trazi druge vrste zastite drugim tuzbama. Ali, kada
mu nije dovoljno da sud samo utvrdi nedopustenost diskriminacije, podnece
neku od ostalih tuzbi (za propustanje, za uklanjanje, za naknadu $tete). Ni
sa jednom od tih tuzbi ne moze da kombinuje tuzbu za utvrdivanje. Ako se
podnese bilo koja od tih drugih tuzbi, sud ¢e, naime, tako i tako morati pret-
hodno da utvrdi nedopustenost diskriminacije, jer jedino ako je diskrimina-
cija nedopustena sme tuzenom da zabrani vr$enje radnje, da mu naredi neku
radnju, odnosno da mu naredi da naknadi stetu diskriminisanom. Zahtevi
tuzbi za propustanje, za uklanjanje i za naknadu $tete mogu da se objedine
u jednoj tuzbi (na primer, da se trazi da diskriminator ukloni arhitektonsku
prepreku osobama sa invaliditetom, da mu se zabrani da je ubuduce postav-
lja, i da nadoknadi $tetu prouzrokovanu arhitektonskom preprekom). Diskri-
minisani bira da li ¢e u tuzbi istaci sve te zahteve ili samo neke, i koje.

12. Zasto i kako se traZi privremena zastita privremenom merom

Kad je verovatno da diskriminisani ima pravo da trazi da se diskrimina-
tor uzdrzi od diskriminatorske radnje, da diskriminator ukloni stanje stvo-
reno diskriminatorskom radnjom ili da mu diskriminator nadoknadi $tetu
prouzrokovanu diskriminatorskom radnjom, ako je ujedno verovatno da bi
kasnije ostvarenje njegovog prava bilo osuje¢eno ili znatno otezano - tada
diskriminisani moze od suda da trazi da sud diskriminatoru privremeno za-
brani da izvr$i, nastavi ili ponovi diskriminatornu radnju, privremeno mu
naredi da izvr$i radnju radi uklanjanja stanja diskriminacije, ili mu privre-
meno naredi odredeno ponasanje radi obezbedenja zahteva diskriminisanog
na naknadu $tete. Zahtev za izdavanje privremene mere diskriminisani moze
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sudu podneti zajedno sa podnosenjem tuzbe, kao i posto je ve¢ podneo tuz-
bu, ali ne i pre njenog podnosenja. Privremena mera koju sud izda vazi naj-
duze dok se ne donese pravnosnazna presuda. Posto ona nije trajna zabrana
odnosno naredba, diskriminisani ostvaruje potpuno potrebu za zastitom tek
ako sud i pravnosnazno istovetno presudi. Ako diskriminator ne postupi po
presudi, diskriminisani moze da trazi od izvr$nog suda prinudno izvrsenje.
Ali, i posle pravnosnaznosti presude, sve dok izvr$enje ne bude sprovedeno,
moze da zahtevaa privremenu meru, recimo, da se diskriminatoru zabrani da
otudi imovinu, da ne bi otudenjem osujetio, otezao ili ugrozio ostvarenje pra-
va diskriminisanog za naknadu $tete. Privremenu meru sud ¢e odrediti i kada
se ucini verovatnim da je ona potrebna da bi se sprecila upotreba sile koja
vodi diskriminaciji ili koja predstavlja diskriminaciju ili da se sprec¢i nastanak
nenaknadive Stete od diskriminatorne.

13. Zasto i kako se traZi izricanje sudskog penala diskriminatoru

Kada postoje pokazatelji da diskriminator nece biti voljan da postupi po
presudi ili po privremenoj meri zbog diskriminacije, dakle, da nece posto-
vati zabranu da izvr$i diskriminatorsku radnju odnosno naredbu da ukloni
stanje diskriminacije, tada diskriminisani moze u tuzbi za propustanje od-
nosno uklanjanje odnosno u predlogu za privremenu meru za propustanje
odnosno uklanjanje, da zahteva i to da sud diskriminatoru zapreti da ce dis-
kriminisanom imati da plati odredeni, primeren iznos novca, ako ne postupi
po presudi odnosno privremenoj meri. Taj iznos nije naknada Stete, i placa se
nezavisno od toga da li je radnjom diskriminacije prouzrokovao i §tetu. Dis-
kriminisani moze da zahteva da sud sudski penal izrekne bilo presudom, bilo
ve¢ ranije, privremenom merom, bilo po donosenju pravnosnazne presude,
sve dok ne zatrazi njeno prinudno izvrsenje. Sudskim penalom povecava se
efikasnost zastite po$to se stavljanjem u izgled placanja novc¢ane svote diskri-
minator izlaze dodatnom pritisku da izvrsi glavnu obavezu (da se uzdrzi od
vrienja diskriminatorske radnje, odnosno da ukloni stanje diskriminacije), da
ne bi morao da izvrsi i dodatnu.

14. Zasto i kako se trazi objavljivanje presude protiv diskrminatora

Ako je diskriminacija izvr§ena u javnosti (putem masmedija, bilborda,
na mitingu, na stadionu i dr.), diskriminisani moze da trazi od suda da dis-
kriminatoru nalozi da o svom trosku, u celini ili delimi¢no, objavi presudu
koja je zbog diskriminacije doneta protiv njega po tuzbi za propustanje, po
tuzbi za utvrdenje, uklanjanje, ili za naknadu $tete. Tako se ujedno $iri svesti
o tome §ta je dopustena a $ta nedopustena diskriminacija povodom pojedi-
nac¢nih slucajeva, svest da ponasanje kakvo je tuzenikovo nije dopusteno i da
za sobom povlaci odredene pravne sankcije.

15. Sta i kako se na sudu dokazuje, a sta se pretpostavlja

Koju god tuzbu da podnese, na diskriminisanom (ili drugom ovlasce-
nom tuziocu) je da na sudu dokaze da je tuzeni izvrsio radnju zbog koje je
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tuzen. U tu svrhu moze da predlozZi i da se saslusa tzv. dobrovoljni ispitiva¢
diskriminacije. Dobrovoljni ispitiva¢ diskriminacije (zove se jo$ i tester) je
svako lice koje se li¢no i neposredno ukljucilo u neku situaciju, ne bi li tako
na licu mesta proverilo da li se u toj situaciji krsi zabrana diskriminacije (na
primer, Rom ili onaj koji s njim pode u diskoteku za koju se tvrdi da ne prima
Rome, osoba sa invaliditetom ili onaj ko s njom ode kod zubara koji je na
glasu da ne Zeli da zbog duzeg potrebnog vremena pruza uslugu osobama sa
odredenim invaliditetom).

Koju god tuzbu da je podneo, ako diskriminisani ucini verovatnim da je
zbog njegovog li¢nog svojstva na njegovu $tetu nacinjena razlika u odnosu na
druge osobe, tada se pretpostavlja da je istovremeno prekrseno nacelo jedna-
kosti odnosno jednakih prava i obaveza (o kome je ve¢ bilo rec¢i u prvom delu
ovog Vodic¢a), pa je tada na diskriminatoru da dokaze da ipak tom diskri-
minatorskom radnjom nije povredeno nacelo jednakosti odnosno jednakih
prava i obaveza.

Koju god tuzbu da je podneo, diskriminisani nikada ne mora da dokaze
da ima pravni interes za zastitu, niti da navede zasto trazi zastitu.

Samo je kod tuzbe za nakadnu $tete vazno da je diskriminator kriv i da je
diskriminisani pretrpeo $tetu zbog diskriminacije. Ali ni u tom slucaju diskri-
minisani ne dokazuje krivicu diskriminatora. Naime, za svakog diskriminato-
ra za koga se dokaze da je svojom diskriminatorskom radnjom prouzrokovao
$tetu, smatra se i da je kriv, pa je na njemu da dokaze da nije (oboriva pre-
sumpcija krivice). Ali, diskriminator ne moze da dokazuje da nije kriv ako je
$tetu prouzrokovao radnjom neposredne diskriminacije (neoboriva presum-
cija diskriminacije) (Sta je neposredna diskriminacije, objasnjeno je u prvom
delu ovog Vodica). Kada trazi naknadu $tete, diskriminisani dokazuje da je
pretrpeo $tetu i u ¢emu se ona sastoji, da je tuzeni izvr$io diskriminatorsku
radnju, kao i da mu je $teta prouzrokovana tom diskriminatorskom radnjom,
a $to znaci da Steta kakvu je on pretrpeo i uobicajeno nastupa kada se izvrsi
takva diskriminatorska radnja.

Po tuzbi za propustanje diskriminatorske radnje sud ce pruziti zastitu
samo ako u vreme podno$enja tuzbe postoji opipljiva i ozbiljna opasnost da
¢e se diskriminatorska radnja izvrsiti, nastaviti ili ponoviti. Da li je opasnost
takva, sud prosuduje u svakom pojedinom slucaju, s obzirom na konkretne
okolnosti. Recimo, ako se dokaze da je tuzeni ve¢ vrsio takvu diskriminator-
sku radnju, ili ako je ona ve¢ zapoceta i traje, smatrace se da postoji opasnost
od ponavljanja odnosno od nastavljanja, pa tuzeni mora da dokaze konkretne
¢injenice da bi se uzelo da vide nema opasnosti od diskriminisanja.

Kada trazi da sud izda privremenu meru, predlaga¢ mora da ucini vero-
vatnim osnovanost svoga zahteva, kao i opasnost da bi bez privremene mere
kasnije ostvarenje njegovog zahteva bilo osujec¢eno ili znatno otezano. To ne
mora ako protivniku ne preti znatnija $teta od izdavanja privremene mere.
Kada trazi izdavanje privremene mere povodom zahteva za naknadu Stete,



Prof. dr Vladimir V. Vodineli¢: Sudska zastita po tuzbi zbog diskriminacije 75

diskriminisani mora u¢initi verovatnim i to da kasnije, tj. u izvrSnom po-
stupku koji bi pokrenuo, ako se sada ne izda privremena mera nec¢e moci da
naplati naknadu $tete zato §to postoji konkretna opasnost da ¢e diskriminator
u meduvremenu otuditi imovinu koja bi u izvrsnom postupku sluzila nami-
renju njegovog prava na naknadu $tete, da ¢e umanjiti njenu vrednosti, da
¢e imovinu opteretiti pravima tre¢ih koja onemogucavaju izvrsenje, ili da ¢e
imovinu skriti, i sl.

Da bi sud izrekao sudski penal diskriminatoru, diskriminisani mora da
ucini verovatnim da diskriminator nece postupiti po presudi odnosno privre-
menoj meri. Da li postoji takva opasnost, sud ¢e prosuditi u svakom pojedi-
nom slucaju, s obzirom na konkretne okolnosti. Uze¢e u obzir, naro¢ito, da li
na to upucuje dosadasnje ponasanje diskriminatora.

16. Kako sud postupa po tuzbi ili zahtevu za izdavanje privremene mere:
hitno

Po tuzbi ili zahtevu za privremenu meru zbog diskriminacije sud mora
da postupa hitno. To znac¢i da mora da preduzme radnje bez odlaganja, tj. da
postupanju u ovoj stvari da prednost u odnosu na predmete za koje ne vazi
hitnost postupanja, i da preduzme potrebne radnje utrosivsi onoliko vremena
koliko je dovoljno da bi ih §to pre preduzeo. Ako sudija zanemari zakonsku
obavezu hitnog postupanja, diskriminisani moze da se obrati predsedniku
suda koji je duzan da se stara o zakonitosti rada. Zanemarivanje obaveze hit-
nog postupanja predstavlja nesavesno postupanje sudije, zbog ¢ega moze biti
i razreSen.

Sud o izdavanju privremene mere ima da odluci bez odlaganja, a naj-
docnije u roku od tri dana od prijema predloga.






Tanja Drobnjak

KRIVICNOPRAVNA ZASTITA OD DISKRIMINACIJE

1. Pravni okvir zastite od diskriminacije

Vladavina prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda, kao i
pripadnost evropskim principima i vrednostima, predstavljaju osnovna nace-
la koja promovise Ustav RS. U procesu uskladivanja nacionalnog zakonodav-
stva sa evropskim standardima, unapredivanje oblasti krivi¢cno pravne zastite
svakako zauzima znacajno mesto. Zastita od diskriminacije i po$tovanje prin-
cipa jednakosti, a posebno borba protiv rasizma, ksenofobije i svih zlo¢ina
zasnovanih na mrznji, zahteva adekvatnu krivicnopravnu reakciju, koja je
nemoguca bez materijalnih i procesnih krivi¢nih normi koje su uskladene sa
postoje¢im medunarodnim standardima. Efikasno sankcionisanje takozvanih
»zlo¢ina mrznje“ ¢iji je osnovni motiv mrznja zbog pripadnosti odredenoj
rasi, razlici u boji koze, etnickom ili nacionalnom poreklu, religiji, polu, sek-
sualnom opredeljenju ili nekom drugom li¢nom svojstvu, mora biti jedan od
prioriteta drustvenih reformi, kao jasan pokazatelj dostignutog stepena ra-
zvoja civilnog drustva i demokratije.

Diskriminacija po bilo kom osnovu predstavlja direktno krsenje principa
jednakosti, slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih slobo-
da i vladavine prava, na kojima pociva svako demokratsko drustvo. Polaze-
¢i od toga, unapredivanje kriviénopravne zastite od diskriminacije mora biti
usmereno ka prevazilazenju prepreka i stvaranju efikasnog pravnog sistema
koji ¢e omoguditi delotvornu implementaciju zakona u ovoj oblasti. Kako
diskriminacija, a posebno rasizam i svi zlo¢ini mrznje uopste, predstavljaju
ozbiljnu pretnju licima ili grupi lica na koju su ova ponasanja usmerena, evi-
dentna je potreba da se defini$e jedistven pristup u oblasti krivi¢tne materije
i osigura da ova ponasanja predstavljaju krivicno delo, kao i da se propisu
delotvorne i proporcionalne sankcije kako za fizi¢ka tako i pravna lica.

U tom smislu, sistem krivi¢no pravne zastite u nasoj zemlji mora pratiti
medunarodne standarde u ovoj oblasti, kako bi se osiguralo da kaznjavanju
podlezu ne samo akti nasilja, ve¢ svako javno podsticanje na nasilje ili mr-
znju usmereno protiv lica ili grupe lica u odnosu na rasu, boju koze, religiju,
nacionalno ili etnicko poreklo ili drugo licno svojstvo, a u tom smislu i distri-
bucija $tampanog materijala, javno poricanje ili umanjivanje znacaja zlo¢ina
genocida, zlo¢ina protiv ¢ovecnosti i ratnih zlocina i slicno.

Na nivou Evropske unije, aktivna su nastojanja da se izvr$i priblizava-
nje zakonskih re§enja drzava clanica Evropske unije u cilju prevazilazenju
prepreka ka stvaranju efikasnog pravnog sistema i implementacije zakona u
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oblasti krivicnopravne zastite. Okvirna odluka Saveta 2008/913/JHA od 28.
novembra 2008. godine o nac¢inima borbe protiv odredenih oblika i iskazi-
vanja rasizma i ksenofobije sredstvima krivi¢nog prava, predstavlja znacajan
dokument i smernicu za dalje reforme u nasem zakonodavstvu. Ova odluka
na jedinstven nacin usmerava borbu protiv rasizma i ksenofobije ka legisla-
tivnoj akciji usmerenoj ka priblizavanju zakonskih re$enja ¢lanica Evropske
unije, sa ciljem da se ujednace standardi u oblasti krivi¢cnopravne zastite kako
bi se osiguralo da se ovakva kriv¢éna dela sankcioni$u tako $to ce se utvrdi-
ti minimalni nivo sankcija, kao i da procesuiranje ovih zlo¢ina ne zavisi od
izjava ili optuzbi zrtve, koje su Cesto ranjive ili oklevaju da pokrenu pravnu
proceduru.

Poslednjim izmenama Krivi¢cnog zakonika Republike Srbije iz avgusta i
decembra 2009. godine, postojeca reSenja su u velikoj meri priblizena stan-
dardima zastite koju zahtevaju medunarodni dokumenti u ovoj oblasti.

Postojeca krivi¢na dela, kao $to su povreda ravnopravnosti, izazivanje
nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, rasna i druga diskrimina-
cija i slicna, do sada su sudskoj praksi imala vrlo ograni¢enu primenu. Po-
daci ukazuju da se samo mali broj optuzbi podnosi za ova krivi¢na dela, a
primena istih u praksi se ¢esto ograni¢ava u odnosu na broj ostecenih, dok
se motivi ograni¢avaju samo na pitanje nacionalnih, rasnih i verskih razli-
ka. Nekim krivicnim delima, kao $to je rasna i druga diskriminacija $tite se
osnovna prava i slobode priznata od medunarodne zajednice, dok se drugim,
kao $to je krivicno delo povreda ravnopravnosti $tite i prava koja su gradani-
ma priznata ustavom, zakonom ili drugim propisom, odnosno opstim aktom
njihove zemlje.

Izmenama Krivi¢nog zakonika znacajno je prosirena i unapredena za-
§tita u oblasti diskriminacije. Izmenjeno je krivi¢no delo iz ¢lana 174, koje
nosi novi naziv ,Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pri-
padnosti, kojim je prosirena je zastita u odnosu na prethodno zakonsko re-
$enje, koje nije predvidalo izlaganje poruzi jednog lica, ve¢ samo izlaganje
poruzi naroda, nacionalne ili etnicke grupe. Uvodenje odrednica kao $to su
boja koze i vera, kao i odrednice ,ili nekog drugog licnog svojstva“ znatno
je poboljsalo regulativu u oblasti zastite od diskriminacije, a povecana je i
zaprec¢ena kazna. U krivi¢no delo ,,Rasna i druga diskriminacija“ iz ¢lana 387.
u stavu 1. je uvedena i odrednica verske pripadnosti, a takode su dodata i
dva nova stava. Ovim izmenama zastita je pro$irena i na Sirenje ideja koje
zagovaraju ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, kao i na javno
izoSenje pretnji da e se protiv lica ili grupe izvrsiti krivicno delo za koje je
zaprecena kazna preko 4 godine zatvora, zbog nekog li¢nog svojstva tog lica
ili grupe. U grupi krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira uvedeno je novo
delo ,,Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu® iz ¢lana
344a, koje sankcioni$e ponasanje ili izno$enje parola na sportskoj priredbi
ili javnom skupu koje izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili
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netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled cega je
doslo do nasilja ili fizickog obra¢una sa ucesnicima.

Jedan od najvec¢ih nedostataka u oblasti krivicno pravne zadtite i dalje je
nepostojanje opstih odredbi prema kojima bi se motivi zasnovani na rasnoj,
etnickoj ili drugoj mrznji uzimali u ozbir kao otezavaju¢i faktor. Mrznja i ne-
trpeljivost prema os$te¢enom, bilo kao pojedincu ili ¢lanu grupe, kada je za-
snovana na licnom svojstvu kao pobuda za izvrsenje krivi¢nog dela, mora biti
poseban predmet paznje u krivicnom zakonu. Cilj mora biti strozije sankci-
onisanje izvr$ioca krivi¢nih dela kada je njihova pobuda mrznja ili netrpelji-
vost prema osteCenom zasnovana na licnom svojstvu, $to predstavlja poseb-
nu drustvenu opasnost. Neophodno je s toga uvesti izmene krivi¢nog zako-
nodavstva kako bi se omogucilo da prilikom odmeravanja kazne, sud moze
kao otezavajucu okolnost uzeti ¢injenicu da je pretezna ili isklju¢iva pobuda
za izvrSenje krivicnog dela bila mrznja, odnosno netrpeljivost prema oste-
¢enom koja je zasnovana na njegovom li¢nom svojstvu, kao $to su rasna ili
verska pripadnost, boja koze, jezik, nacionalna pripadnost, etnicko poreklo,
politicko opredeljenje, pol, polni identitet, seksualno opredeljenje, invaliditet,
zdravstveno stanje i drugo li¢no svojstvo.

Imperativ u oblasti krivi¢no pravne zastite je izgradnja pravnog sistema
koji bi Zrtvama ,,zlo¢ina mrznje“ i diskriminacije uopste, obezbedio efikasnu
pravnu zastitu. Neke izmene su ve¢ unete u u oblast krivicnog zakonodav-
stva, kao i oblast procesnog prava (mera bezbednosti zabrane pristupa i ko-
munikacije sa o$te¢enim). Na ovaj nacin Srbija se priblizila medunarodnim
standardima krivi¢no pravne zastite u ovoj oblasti i pridruzila legislativnoj
akciji na nivou Evropske unije koja je usmerena ka ujednac¢avanju zakonskih
re$enja u borbi protiv diskriminacije, rasizma, ksenofobije i zlo¢ina mrznje.

2. Krivicnopravne odredbe vezane za ravnopravnost, zabranu diskriminacije

i zabranu mucenja

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 85/05, 88/05,
107/05, 72/09 i 111/09) sadrzi vise krivi¢nih dela koja pruzaju zastitu u slu-
¢ajevima diskriminacije, povrede nacela jednakosti, ravnopravnosti, zabrane
mucenja i drugih srodnih dela. U pitanju su krivi¢na dela iz grupe dela protiv
sloboda i prava ¢oveka i gradanina, protiv casti i ugleda, ustavnog uredenja i
bezbednosti RS, protiv javnog reda i mira, kao i dela protiv ¢ovecnosti i dru-
gih dobara zasticenih medunarodnim pravom. U pitanju su sledeca krivi¢na
dela propisana Krivi¢nim zakonikom:

- Krivi¢na dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina:
Povreda ravnopravnosti, Clan 128.
Povreda prava upotrebe jezika i pisma, Clan 129.

Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti, Clan
130.
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Povreda slobode ispovedanja vere i vrienja verskih obreda, Clan
131.
Iznudivanje iskaza, Clan 136.
Zlostavljanje i muéenje, Clan 137.

- Krivi¢na dela protiv casti i ugleda:
Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti,
Clan 174.

- Krivicna dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbi-
je:
Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrinje i netrpeljivosti, Clan
317.

- Kriviéna dela protiv javnog reda i mira:

Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, Clan 344a.

- Krivicna dela protiv Covecnosti i drugih dobara zasticenih meduna-
rodnim pravom:

Rasna i druga diskriminacija, Clan 387.

2.1. Krivi¢na dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina
Povreda ravnopravnosti

Clan 128.

(1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rasi ili veroispovesti ili zbog
odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja,
pola, jezika, obrazovanja, drustvenog poloZaja, socijalnog porekla, imovnog sta-
nja ili nekog drugog licnog svojstva, drugome uskrati ili ogranici prava ¢oveka i
gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima
ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje
povlastice ili pogodnosti,

kaznice se zatvorom do tri godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe,

kaznice se zatvorom od tri meseca do pet godina.

Ustavom RS garantuje se neposredna primena ljudskih i manjinskih pra-
va zajemcenih Ustavom i op$teprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava i
potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Ustav takode proklamuje
jednakost svih pred zakonom, pravo na jednaku zastitu pred zakonom bez
diskriminacije, kao i zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu. Krivi¢nim
delom povreda ravnopravnosti inkriminisane su povrede ovih ustavom zaga-
rantovanih prava.

Radnja ovog krivicnog dela je alternativno odredena i moze se sastojati u
uskradivanju ili ograni¢avanju prava gradana ili u davanju gradanima povla-
stica ili pogodnosti. U pitanju moze biti ma koje pravo utvrdeno ustavom, za-
konom ili drugim propisom ili opstim aktom, odnosno potvrdenim meduna-
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rodnim ugovorom, a sustina dela je u osnovu po kome se vrsi. To je razlika u
nacionalnoj, rasnoj, verskoj ili etni¢koj pripadnosti ili odsustvo te pripadnosti
ili razlika na osnovu pola, jezika, obrazovanja ili drustvenog polozaja, odno-
sno politickog ili drugog ubedenja ili u pogledu socijalnog porekla, imovnog
stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva.

Za postojanje ovog krivicnog dela potrebno je da je coveku ili gradaninu
uskraceno neko pravo ili da je ogranicen u njihovom kori$¢enju, odnosno
da su mu date povlastice ili pogodnosti i da se to ¢ini na osnovu navedenih
razlika. Mogu¢ je i pokusaj za koji se kaznjava. TezZi oblik postoji kada ga vrsi
sluzbeno lice u vrsenju sluzbe.

Kada se povredom prava gradana izaziva nacionalna, rasna ili verska mr-
znja ili razdor medu narodima i etni¢kim zajednicama (¢lan 317), nece po-
stojati idelani sticaj izmedu ova dva krivi¢na dela, ve¢ samo delo iz ¢lana 317.
Re¢ je o delima sa posebnim zastitnim objektima i u ovakvom slucaju delo
povrede je konsumirano izazivanjem nacionalne, rasne i verske mrznje, raz-
dora i netrpeljivosti, pod pretpostavkom da je umisljaj u¢inioca upravljen na
izvrSenje dela iz ¢lana 317, a da se povreda ravnopravnosti gradana pojavljuje
kao nacin izv$enja tog dela. Ovo delo ima sli¢nosti i sa krivicnim delom rasna
i druga diskriminacija (¢lan 387). Zajednic¢ko im je da se povreda prava vrsi
na osnovu razlike u rasi, nacionalnosti, ili etnicke pripadnosti. Razlika je u
tome $to su objekat zastite kod dela iz ¢l. 387. osnovna ljudska prava i slobode
priznata od strane medunarodne zajednice, predvidena medunarodnim kon-
vencijama, dok se ovim delom, osim osnovnih ljudskih prava, Stite i ostala
prava utvrdena ustavom, zakonom ili drugim propisom ili opstim aktom. '

Povreda prava upotrebe jezika i pisma
Clan 129.

Ko suprotno propisima o upotrebi jezika i pisma naroda ili pripadnika
manjinskih nacionalnih i etnickih zajednica koji Zive u Srbiji uskrati ili orga-
ni¢i gradaninu da pri ostvarivanju svojih prava ili pri obracanju organima ili
organizacijama upotrebi jezik ili pismo kojim se sluzi,

kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Ustav RS u ¢lanu 14. jemc¢i posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi
ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta. Ustavom
se garantuju i posebna prava nacionalnih manjina (¢lanovi 75-81. Ustava). U
okviru prava na oc¢uvanje posebnosti, nacionalnim manjinama se garantuje
i pravo na upotrebu jezika i pisma (¢lan 79. Ustava). Krivi¢no delo povreda
prava upotrebe jezika i pisma ima za objekt zastitu ovih ustavnih prava. Delo
se sastoji u uskracivanju ili ograni¢avanju gradaninu prava na upotrebu jezika
ili pisma kojim sluzi, pri ostvarivanju svojih prava ili pri obra¢anju organima
ili organizacijama.

1 Dr Ljubisa Lazarevi¢, ,Komentar Krivicnog zakonika RS Savremena administracija
2006.
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Povreda slobode izrazavanja nacionalne ili etnicke pripadnosti
Clan 130.

(1) Ko sprec¢ava drugog da izrazava svoju nacionalnu ili etnicku pripad-
nost ili kulturu,

kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog clana kaznice se i ko prinudava drugog da se
izjasnjava o svojoj nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti.

(3) Ako delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe,

kaznice se zatvorom do tri godine.

Ovim krivi¢nim delom $titi se izrazavanje nacionalne ili etnicke pripad-
nosti, kao ustavno pravo gradana. Ustav RS u ¢lanu 14. jemc¢i posebnu zastitu
nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja
njihovog identiteta. Ustavom se garantuju i posebna prava nacionalnih ma-
njina (¢lanovi 75-81. Ustava). Clanom 47. jam¢i se sloboda izrazavanja naci-
onalne pripadnosti, tako da je izrazavanje nacionalne pripadnosti slobodno, a
niko nije duzan da se izrazava o svojoj nacionalnoj pripadnosti.

Delo ima dva osnovna oblika — prvi se sastoji u spre¢avanju drugoga da
izrazava svoju nacionalnu ili etnicku pripadnost odnosno kulturu, dok se dru-
gi oblik sastoji u prinudavanje drugog da se izjasnjava o svojoj nacionalnoj ili
etnickoj pripadnosti. Kvalifikatorna okolnost odnosi se na svojstvo izvr$ioca,
odnosno na sluzbeno lice.

Povreda slobode ispovedanja vere i vrSenja verskih obreda
Clan 131.
(1) Ko sprecava ili ograni¢ava slobodu verovanja ili ispovedanja vere,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i ko sprecava ili ometa vrsenje
verskih obreda.

(3) Ko prinudava drugog da se izjasnjava o svom verskom uverenju,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(4) Sluzbeno lice koje ucini delo iz st. 1. do 3. ovog clana,

kaznice se zatvorom do tri godine.

Ustavom RS, u ¢lanu 43, garantuje se sloboda misli, savesti i veroispove-
sti koja prema ustavnim odredbama, obuhvata slobodu verovanja, ispoveda-
nja vere i vrSenja verskih obreda. Niko nije duzan da se izjasnjava o svojim
verskim ubedenjima, a garantuje se sloboda ispoljavanja vere ili ubedenja
veroispovedanja, obavljanjem verskih obreda, pohadanjem verske sluzbe ili
nastave, kao i privatno i javno iznosenje verskih uverenja.

Pod slobodom treba razumeti pravo ¢oveka i gradanina na slobodno
formiranje svojih verskih ubedenja i pripadanja nekoj od vera koje nisu za-
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branjene, dok ispovedanje vere znaci maifestovanje, javno ili privatno, de-
monstriranje svojih verskih ubedenja, §to se moze u¢initi verbalno ili kroz
organizovanje i ucestvovanje u verskim obredima, obic¢ajima ili drugim na-
stupanjima vere kojoj pripada.? Krivi¢cno delo ima tri oblika: sprecavanje ili
ogranicavanje slobode verovanja ili ispovedanja vere; sprecavanje ili ometanje
vréenja verskih obreda; kao i prinudivanje drugog lica da se izja$njava o svom
verskom uverenju. Najtezi oblik kvalifikovan je svojstvom izvrSioca u smislu
sluzbenog lica.

Iznudivanje iskaza
Clan 136.

(1) Sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe upotrebi silu ili pretnju ili drugo
nedopusteno sredstvo ili nedopusten nadin u nameri da iznudi iskaz ili neku
drugu izjavu od okrivljenog, svedoka, vestaka ili drugog lica,

kazniée se zatvorom od tri meseca do pet godina.

(2) Ako je iznudivanje iskaza ili izjave prac¢eno teskim nasiljem ili ako
su usled iznudenog iskaza nastupile narocito teske posledice za okrivljenog u
krivi¢cnom postupku,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

Zabrana iznudivanja iskaza garantovana je ¢lanom 28. Ustava RS. Ustav-
nim odredbama se propisuje da se prema licu koje je liSeno slobode mora
postupati covecno i sa uvazavanjem dostojanstva njegove licnosti, a zabra-
njeno je i svako nasilje prema licu lisenom slobode. Ustavom se takode jemci
nepovredivost psihickog i fizickog integriteta. Zakonik o krivi¢cnom postupku
takode zabranjuje iznudivanje priznanja ili kakve druge izjave od okrivljenog
ili od drugog lica koje ucestvuje u postupku. Krivicnim delom iznudivanje
iskaza §tite se navedena ustavna prava gradana. Radnja krivi¢nog dela je al-
ternativno odredena i moze se sastojati u upotrebi sile ili pretnje ili drugog
nedopustenog sredstva ili nedopustenog nacina, u nameri iznudivanja iskaza
ili druge izjave od okrivljenog, svedoka, vestaka ili drugog lica. Za postojanje
krivicnog dela nije neophodno da su iskaz ili izjava na taj nacin i iznudeni.
Izvrsilac krivi¢énog dela moze biti samo sluzbeno lice.

Zlostavljanje i mucenje
Clan 137.

(1) Ko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vre-
da ljudsko dostojanstvo,

kaznice se zatvorom do jedne godine.

(2) Ko primenom sile, pretnje, ili na drugi nedozvoljeni na¢in drugome
nanese veliki bol ili teske patnje s ciljem da od njega ili od treceg lica dobije
priznanje, iskaz ili drugo obavestenje ili da se on ili neko trece lice zastrasi
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ili nezakonito kazni, ili to uc¢ini iz druge pobude zasnovane na bilo kakvom
obliku diskriminacije,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.
(3) Ako delo iz st. 1. i 2. ovog clana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe,

kazniée se za delo iz stava 1. zatvorom od tri meseca do tri godine, a za
delo iz stava 2. zatvorom od jedne do osam godina.

Ovim delom se ostvaruje krivicnopravna zastita ustavnih prava gradana
na nepovredivost integriteta ljudske li¢nosti, na postovanje ljudske li¢nosti i
ljudskog dostojanstva. Ustav RS, u ¢lanu 25, garantuje nepovredivost psihic-
kog i fizickog integriteta i propisuje da niko ne sme biti podvrgnut mucenju,
necove¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

Krivi¢no delo ¢ini onaj ko drugog zlostavlja, ili prema njemu postupa na
nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo. Zlostavljanje je, u najsirem smi-
slu reci, neCove¢no postupanje sa drugim i najcesce se ispoljava u nanosenju
fizickih ili psihickih patnji manjeg intenziteta. MoZe imati oblik delovanja
na telesni integritet nekog lica, kao $to je $amaranje, vucenje za kosu, usi ili
nos isl. Drugo lice se moze zlostavljati i psihickim maltretiranjem, kao $to je
stalno podsec¢anje na nesto $to je za njega neprijatno, ismejavanje ili omalo-
vazavanje ili drugo nano$enje psihickih patnji. Kao nacin izvr$enja zakonik
predvida i svako drugo postupanje kojim se vreda ljudsko dostojanstvo, ko-
jim se mogu smatrati npr. neopravdano ostavljanje nekog lica da ¢eka da bi
bio primljen, neobracanje paznje na prisustvo nekog lica ili na njegove izjave,
ismejavanje nacina govora isl. *

Stavom dva predviden je tezi oblik ovog krivi¢nog dela koji je motivisan
ciljem zlostave, dakle da bi se od Zrtve ili nekog treceg lica dobilo obavestenje
ili priznanje, zatim da bi se to neko trece lice zastrasilo ili na njega izvrsio
pritisak ili ako se pak nanogenje velikih patnji vrsi iz neke pobude po bilo ka-
kvom obliku diskriminacije. Najtezi oblik dela postoji kad delo vrsi sluzbeno
lice u vrsenju sluzbe.

2.2. Krivi¢na dela protiv Casti i ugleda
Povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti

Clan 174

Ko javno izloZi poruzi lice ili grupu zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji
koze, veri, nacionalnosti, etnickog porekla ili nekog drugog licnog svojstva,

kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do godinu dana.

Krivi¢no delo sastoji se u javnom izlaganju poruzi lica ili grupe, na osno-
vu njegove pripadnosti odredenoj rasi, boji koze, veri, nacionalnosti, etnickog
porekla ili nekog drugog licnog svojstva. Radnja krivicnog dela sastoji se u
izlaganju poruzi, §to se moze uciniti vredanjem, klevetanjem ili povredom
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¢asti ili ugleda na drugi nacin. Neophodno je da je izlaganje poruzi ucinjeno
zbog nekog od li¢nih svojstava lica ili grupe, kao $to su pripadnost rasi, boja
koze, vera, nacionalnost, etni¢ko poreklo ili neko drugo licno svojstvo. Izlaga-
nje poruzi treba da se vrsi javno.

Izmenama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 72/09) prosirena je zastita u odnosu na prethodno zakonsko resenje, koje
nije predvidalo izlaganje poruzi jednog lica, ve¢ samo izlaganje poruzi naro-
da, nacionalne ili etnicke grupe. Raniji naziv krivi¢nog dela ,,Povreda ugleda
naroda, nacionalnih i etni¢kih grupa SCG* promenjen je, a uvodenje odred-
nica kao $to su boja koze i vera, kao i odrednice ,ili nekog drugog li¢nog
svojstva“ znatno je prosirilo polje zastite u oblasti zastite od diskriminacije.
Povecana je i zaprecena kazna, tako da je sada za ovo krivi¢no delo propisana
nov¢ana kazna ili zatvor do godinu dana.

Izlaganje poruzi lica ili grupe na nacin opisan u ovom ¢lanu, moze biti
i nadin za izazivanje ili raspirivanje nacionalne mrznje ili razdora. U takvom
slucaju ne postoji ovo krivi¢no delo ve¢ samo delo izazivanja nacionalne, ra-
sne i verske mrznje, razdora ili netrpeljivosti (¢lan 317). *

2.3. Krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije
Izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
Clan 317.

(1) Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili versku mrznju, ili netrpe-
ljivost medu narodima ili etnickim zajednicama koje Zive u Srbiji,
kazniée se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog clana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem,
ugroZavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili verskih
simbola, ostecenjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obelezja ili
grobova,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ko delo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili oviaséenja
ili ako je usled tih dela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posledica za za-
jednicki Zivot naroda, nacionalnih manjina ili etnickih grupa koje Zive u Srbiji,

kaznice se za delo iz stava 1. zatvorom od jedne do osam godina, a za delo
iz stava 2. zatvorom od dve do deset godina.

Osnovni oblik ovog krivi¢énog dela je izazivanje ili raspirivanje nacio-
nalne, rasne ili verske mrznje ili netrpeljivosti medu narodima ili etnickim
zajednicama koje Zive u Srbiji. Radnja krivi¢nog dela je izazivanje ili raspiri-
vanje mrznje ili netrpeljivosti. Izazivanje je stvaranje do tada nepostoje¢e mr-
znje, ili netrpeljivosti, dok raspirivanje pretpostavlja postojanje nekog od ovih
osecanja i njihovo dalje razvijanje i produbljivanje. Mrznja je neprijateljsko

4 Isto



86 Antidiskriminacioni zakoni, vodi¢

osecanje prema nekome i predstavlja psiholoski osnov za stvaranje konflik-
tnih situacija i preduzimanje odredenih akcija, usled ¢ega mogu nastati teski
poremecaji u odnosima medu narodima i nacionalnim manjinama, odnosno
verama ili rasama. Netrpeljivost je nesto blazi oblik odnosa medu narodima,
nacionalnim manjinama, rasnim ili verskim grupama i oznacava stanje nepo-
verenja, ose¢anje netolerantnosti i odbojnosti.”

Navedene delatnosti mogu se preduzimati prema jednom ili prema vise
lica. Vrhovni sud Srbije zauzeo je stanoviste da ovo krivi¢no delo postoji i kad
je radnja izvrSenja ucinjena samo prema jednom licu, ako se tom radnjom
moze izazvati mrznja izmedu pripadnika nacionalnosti oste¢enog i nacional-
nosti u¢inioca dela.

2.4. Krivicna dela protiv javnog reda i mira
Nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu
Clan 344a

(1) Ko fizicki napadne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima sportske pri-
redbe ili javnog skupa, vrsi nasilje ili ostecuje imovinu vece vrednosti prilikom
dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unese u sportski obje-
kat ili baca na sportski teren, medu gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete,
pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili skodljive supstance koje
mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe
ili javnog skupa, neovlaséeno ude na sportski teren ili deo gledalista namenjen
protivnickim navijacima i izazove nasilje, ostecuje sportski objekat, njegovu
opremu, uredaje i instalacije, svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj pri-
redbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili
netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled cega dode
do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog clana izvrseno od strane grupe,

ucinilac ée se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Kolovoda grupe koja izvrsi delo iz stava 1. ovog clana,

kazniée se zatvorom od tri do dvanaest godina.

(4) Ako je izvrsenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana doslo do nereda u kome je
nekom licu naneta teska telesna povreda ili je ostecena imovina vele vrednosti,

ucinilac Ce se kazniti zatvorom od dve do deset godina.

(5) Sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportske priredbe ili
javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili sprecio
nered, pa usled toga budu ugrozeni zivot ili telo veceg broja ljudi ili imovina
vece vrednosti,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.
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(6) Uciniocu dela iz st. 1. do 4. ovog clana koje je izvrseno na sportskoj pri-
redbi obavezno se izrice mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama.”

Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS“ br. 72/09 i 111/09) uvedeno je a potom i izmenjeno krivi¢no delo
nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu.

Definicija dela data u prvom stavu ovog ¢lana, navodi razne oblike na-
silni¢ckog ponasanja. U delu koji se moze primeniti u oblasti zastite od dis-
kriminacije, ovog krivi¢no delo ¢ini onaj ko svojim ponasanjem ili parolama
na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili
drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osno-
vu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obrac¢una sa u¢esnicima. Radnja dela
je izazivanje nacionalne, verske ili druge mrznje ili netrpeljivosti zasnovane
na nekom diskriminatornom osnovu, a koje se vr$i ponasanjem ili parolama.
Neophodno je da je delo izvr$eno na sportskoj priredbi ili javnom skupu, te
da je usled toga doslo do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima.

Kao tezi oblici ovog krivi¢nog dela predvideni su vr$enje dela od strane
grupe, kolovode, kao i posebna odgovornost sluzbenog ili odgovornog lica pri
organizovanju priredbe ili javnog skupa. Uciniocu se obavezno izri¢e mera
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

2.5. Krivicna dela protiv covecnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom

Rasna i druga diskriminacija
Clan 387.

(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacional-
nosti, etnickom poreklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu krsi osnovna ljud-
ska prava i slobode zajamcena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane Srbije,

kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.
(2) Kaznom iz stava 1. ovog clana kaznice se ko vrsi proganjanje organiza-
cija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.

(3) Ko siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira rasnu
mrznju ili podstice na rasnu diskriminaciju,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

(4) Ko Siri ili na drugi nacin ucini javno dostupnim tekstove, slike ili svako
drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju mrznju,
diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi,
boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom poreklu ili nekom dru-
gom licnom svojstvu,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.
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(5) Ko javno preti da Ce, protiv lica ili grupe lica zbog pripadnosti odrede-
noj rasi, boji koZe, veri, nacionalnosti, etnickom poreklu ili zbog nekog drugog
licnog svojstva, izvrsiti krivicno delo za koje je zapreéena kazna zatvora veca od
4 godine zatvora,

kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine.

Ovim delom se inkrimini$u pojedini oblici rasne i druge diskriminaci-
je. Prema radnji izvrsenja delo se moze sastojati u kr$enju osnovnih ljudskih
prava i sloboda, proganjanju zbog zalaganja za ravnopravnost ljudi, $irenju
ideja o superiornosti jedne rase nad drugom, Sirenje ideja koje podstrekavaju
mrznju, diskriminaciju ili nasilje, kao i javno iznoSenje pretnji da ¢e biti izvr-
$eno krivi¢no delo.

Prvi oblik krivi¢nog dela (stav 1) sastoji se u krSenju osnovnih ljudskih
prava i sloboda zajamcenih ops$teprihvac¢enim pravilima medunarodnog pra-
va i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane RS. Diskriminacija
treba da se odnosi na osnovna ljudska prava i slobode priznate od strane me-
dunarodne zajednice. Kao osnov za diskriminaciju ovaj stav navodi pravlje-
nje razlike prema rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti, etnickom
poreklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu.

Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija, u navedenom stavu, za razli-
ku od krivi¢nog dela povreda ravnopravnosti (¢lan 128), odnosi se na osnov-
na prava i slobode priznate od medunarodne zajednice, dok se kod krivi¢nog
dela povreda ravnopravnosti radi o pravima koja su priznata ustavom, zako-
nom ili drugim propisom, odnosno opstim aktom zemlje.

Drugi oblik krivicnog dela (stav 2) je proganjanje organizacija ili pojedi-
naca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi. Za postojanje dela ne-
ophodno je da se proganjanje organizacija ili pojedinaca vrsi zbog zalaganja
za ravnopravnost ljudi, pa samim tim ovaj stav predstavlja znac¢ajnu novinu,
narocito za organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava i pitanjima dis-
kriminacije.

Tre¢i oblik krivicnog dela (stav 3) sastoji se u $irenju ideja o superiorno-
sti jedne rase nad drugom ili u propagiranju rasne mrznje ili u podsticanju na
rasnu diskriminaciju.

Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS br. 72/09) dodata su dva nova stava kojima je znatno unapredena
krivi¢no pravna zastita od diskriminacije u skladu sa postoje¢im medunarod-
nim standardima.

Tako je pored postoje¢ih oblika, uveden i cetvrti oblik krivicnog dela
(stav 4), koji se sastoji u $irenju ili na drugi nacin ¢injenju javno dostupnim
tekstova, slika, ili svako drugo predstavljanje ideja ili teorija koje zagovaraju
ili podstrekavaju mrznju, diskriminaciju ili nasilje, protiv bilo kojeg lica ili
grupe lica, zasnovanih na rasi, boji koze, verskoj pripadnosti, nacionalnosti,
etnickom poreklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu.
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Peti oblik krivi¢nog dela (stav 5) ¢ini onaj ko javno preti da e, protiv lica
ili grupe lica zbog pripadnosti odredenoj rasi, boji koze, veri, nacionalnosti,
etnickom poreklu ili zbog nekog drugog licnog svojstva, izvrsiti krivi¢no delo
za koje je zaprecena kazna zatvora veca od 4 godine zatvora.

3. Krivicnopravna zastita u praksi

Republika Srbija je preuzela pravne i politicke obaveze da promovise i
unapreduje zastitu od diskriminacije, a u cilju po$tovanja prava na jednakost
gradana i drugih lica na svojoj teritoriji, koja su garantovana ustavnim odred-
bama, zakonima i potvrdenim medunarodnim ugovorima koji se neposredno
primenjuju. U praksi, postavlja se pitanje uspostavljanja adekvatnog i efika-
snog mehanizma za sprovodenje ovih preuzetih obaveza.

Zadtita od diskriminacije i po$tovanje osnovnih ljudskih prava predstav-
lja oblast u okviru koje su izmene i dopune u zakonodavstvu, kako u gradan-
skom pravu, tako i u krivi¢noj materiji, ¢esto pracene politi¢ki i drustveno
osetljivim temama. Stoga je put ka harmonizaciji naseg prava sa evropskim
i medunarodnm standardima u oblasti zastite od diskriminacije ¢esto duzi
nego §to je potrebno. Iako je zastita koju Krivi¢ni zakonik RS pruza prili¢no
raznovrsna i pokriva osnovne i najvaznije oblike u kojima se diskriminacija
javlja, za sada su slucajevi diskriminacije u sudskoj praksi i dalje retki. Dis-
kriminacija po svim osnovima je $iroko rasprostranjena, a veliki broj slucaje-
va prolazi nekaznjeno i ne dobija odgovaraju¢i epilog u kriviécnom postupku,
bilo da pocinioci prolaze nekaznjeno ili da su u pitanju presude kojima se po-
¢inioci oglasavaju krivim za krivi¢na dela koja po svojim bitnim elementima
diskriminaciju ne ¢ine vidljivom.

Prakti¢ni problemi javljaju se u svim stadijumima postupka. Retka su
krivi¢na dela u kojima je motiv, zasnovan na mrznji, predrasudama i diskri-
minaciji odredenog lica ili grupe, propisan kao otezavajuci faktor, pa je naj-
gedce ta odluka prepustena diskrecionom izboru tuzilaca. Zrtvama posred-
ne i neposredne diskriminacije u ve¢ini slucajeva je veoma tesko da dokazu
diskriminaciju. Stoga se moze ocekivati da neki slucajevi koji nisu uspe$no
procesuirani, dospeju kasnije pred medunarodne sudove i tela. Imaju¢i to na
umu, od velike je vaznosti za sve ucesnike u postupku, da argumenti vezani
za zabranu diskriminacije i propisane medunarodne standarde u oblasti ljud-
skih prava budu ukljuceni kako u inicijalne akte za pokretanje postupka, tako
i u presude.

Veliki broj krivi¢nih postupaka zavr$ava se osudama za krivicna dela
koja po svojim bitnim elementima mrznju izazvanu nekim licnim svojstvom
ostavljaju nevidljivom, kao $to je slucaj sa osudama za krivi¢na dela teska te-
lesna povreda, laka telesna povreda, ucestovavanje u tuci, ugrozavanje sigur-
nosti i dr. Na ovaj nacin, ukoliko uops$te dode do procesuiranja, pocinilac
¢e neopravdano biti blaze kaznjen, kako zbog neodgovarajuce kvalifikacije
krivi¢nog dela i niske kaznene politike, tako i zbog nepostojanja mrznje kao
pobude u smislu otezavajuc¢ih okolnosti.
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Praksa je pokazala da slucajevi teskih krivi¢nih dela kao $to su ubistvo
romskog decaka u centru Beograda od strane pripadnika Skinhedsa, paljenja
romskih naselja i uniStavanje verskih objekata manjinskih verskih zajednica,
nisu od strane drzavnih organa, narocito javnih tuzilastva i sudova, prepo-
znata kao posebno drustveno opasna i nisu sankcionisana na adekvatan na-
¢in. Ovakvi zlo¢ini ostaju bez pravog odgovora drustva, pa je potrebno ove
zlo¢ine uciniti vidljivim, tretirati ovakve pobude kao otezavajucu okolnost i
ostaviti sudu mogu¢nost da ucinioce kazni stroze i na duzi vremenski period
izdvoji iz drustva. Primeri neadekvatne pravne reakcije u nasoj praksi, kao
$to su napadi na dzamije u Beogradu i NiSu 2004. godine, brojni napadi na
romska naselja proteklih godina, kao i sve ¢e$¢i napadi na aktiviste nevladi-
nih organizacija i napadi po osnovu seksualnog opredeljenja, nisu nasli na
adekvatan epilog u sudskom postupku.

Upravo zbog ovakve kaznene politike i propusta u oblasti krivicno prav-
ne zastite, Zrtve krivi¢nih dela su ne samo uskracene u postupku ostvarivanja
zadtite svojih ljudskih prava, vec¢ su i ¢esto unapred obeshrabrene da iniciraju
postupak zastite pred sudom i nisu motivisane da prijave izvSenja krivi¢nih
dela.

Prethodni pregled ukazuje na krivi¢na dela kojima Krivi¢ni zakonik RS
ureduje oblast obezbedivanja prava na jednakost gradana i drugih lica na te-
ritoriji RS, zastite od diskriminacije, torture i drugih nezakonitih postupaka u
skladu sa ustavnim odredbama i preuzetim medunarodnim obavezama. Ne-
kim krivi¢nim delima, kao $to je rasna i druga diskriminacija (¢lan 387), stite
se osnovna prava i slobode priznata od medunarodne zajednice, dok se dru-
gim, kao $to je krivi¢cno delo povreda ravnopravnosti (¢lan 128), stite prava
koja su gradanima priznata Ustavom, zakonom ili drugim propisom, odno-
sno op$tim aktom. U nekim od krivi¢nih dela diskriminacija se ne pominje
izri¢ito. Zakon ne trazi da se, na primer, rasna ili druga mrznja kao motiv
uzima u ozbir kao otezavajuci faktor. Spektar Zivotnih situacija u kojima do-
lazi do diskriminacije veoma je $irok, a samu diskriminaciju je tesko doka-
zati. Stoga se pojedini krivi¢ni postupci zavrSavaju osudama za krivicna dela
koja po svojim bitnim elementima samu diskriminatornu situaciju, odnosno
motive, ostavljaju nevidljivim, kao $to je slucaj sa osudama za krivi¢na dela
teska telesna povreda (¢lan 121), laka telesna povreda (¢lan 122), uestovava-
nje u tuci (¢lan 123), ugrozavanje sigurnosti (¢lan 138), nasilnicko ponasanje
(¢lan 344) i sl

Sankcije u oblasti krivicnopravne zastite u slucajevima diskriminacije i
osuda za zlo¢in motivisan nekim od osnova za nju (rasna, verska mrznja, pri-
padnost odredenoj manjinskoj grupi i sl.) predstavlja izuzetno efikasan nacin
da se diskriminacija u¢ini vidljivom u drustvu i obezbedi adekvatna zastita u
slu¢ajevima povrede garantovanih prava. Stoga je od presudne vaznosti da se
slucajevi diskriminacije $to ¢es¢e pokrecu, ¢ak i ako osumnjiceni u trenutku
pokretanja postupka nisu identifikovani. Nove izmene u krivicnom zakono-
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davstvu priblizile su postoje¢a zakonska resenja medunarodnim standardima,
ali je za ostvarivanje krivi¢no pravne zastite od diskriminacije neophodna efi-
kasna primena zakonskih odredbi i angazovanje svih nadleznih organa kao
ucesnika u krivicnom postupku.

3.1. Dokazivanje diskriminacije

Zrtvama posredne i neposredne diskriminacije veoma je tesko da dis-
kriminaciju dokazu pred sudovima, $to podjednako vazi kako za gradan-
skopravnu, tako i za krivi¢nopravnu zastitu. Grupe koje su najvise izlozene
diskriminaciji, kao $to su pripadnici nacionalnih manjina (narocito Romi),
zatim i pripadnici odredenih verskih zajednica, ¢esto zbog losih iskustava sa
drzavnim institucijama u celini, nisu motivisani da prijave izv§enja krivi¢nih
dela i potraze zastitu od policije ili suda.

U pogledu pocinilaca krivi¢nih dela, jasno je da zanemarljivo mali broj
pocinilaca eksplicitno izjavljuje da su pocinili diskriminatorno delo, ili da su
uopste svesni na primer, rasisticke komponente u svom ponasanju.® lako na-
mera sama po sebi nije element diskriminacije, motivacija se stoga cesto jav-
lja kao pitanje u sudskim procesima na koje je potrebno obratiti paznju.

U uporednom pravu su, radi prevazilazenja problema u dokazivanju
diskriminacije, razvijeni razli¢iti nacini na koje se moze olaksati dokazivanje
diskriminacije, prvenstveno da bi se omoguc¢ilo svim ucesnicima u postupku
da situaciju sagledaju u celini.

Jedan od ovih nacina koji nalazi mesto i u nasoj sudskoj praksi je situ-
aciono testiranje. Situaciono testiranje je tehnika kod koje istrazivaci u cilju
dokazivanja diskriminacije, formiraju dve grupe ,dobrovoljnih ispitivaca dis-
kriminacije” (na primer, u slu¢ajevima rasne diskriminacije, jednu grupu ¢ine
Romi a drugu grupu lica koje nisu Romi), koje se mogu razlikovati samo po
osnovu koji je razlog za diskriminaciju (u primeru, po etnickoj pripadnosti), a
koje su izlozene identi¢nim uslovima u odredenoj situaciji (na primer, ulasku
u neki javni objekat, sportski centar, restoran isl.). Razlike u tretmanu ovih
grupa se beleze i dokumentuju. Ovakav nacin testiranja ponekad predstavlja i
jedini nacin da se dokaze da diskriminacija u nekoj oblasti zaista postoji, §to
se narocito odnosi na pristup javnim mestima.

Testiranje kao nacin dokazivanja diskriminacije najpre je priznato kroz
sudsku praksu, pa je tako Vrhovni sud Srbije zauzeo stav da ,,slobodna ocena
dokaza sadrzi ovlas¢enja ne samo na slobodnu ocenu rezultata dokazivanja
ve¢ i na slobodan izbor dokaznih sredstava® Situaciono testiranje je u SCG
prvi put primenjeno u julu 2000. godine, kada su organizacije Fond za hu-
manitarno pravo, Demokratsko udruzenje Roma i organizacija ,,Oaza“ oba-

vili prvo testiranje u Sportsko-rekreativnom centru ,, Krsmanovac¢a“ u Sapcu,
nakon $to su primili informacije da Romima tamo nije dozvoljen ulaz. Na

6 Evopski centar za prava Roma, Fond za humanitarno pravo, Centar za prava manjina
»Priru¢nik za advokate o zastupanju Roma - Zrtava diskriminacije®, 2005.
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osnovu testiranja, podneta je krivi¢na prijava Opstinskom javnom tuzilastvu
u Sapcu protiv nepoznatih lica zbog krivi¢nog dela povrede ravnopravnosti
gradana.

3.2. Primeri iz prakse

- Krivi¢no delo povreda ravnopravnosti (¢lan 128 Krivi¢nog zakonika)

Tokom 2000. godine, Fond za humanitarno pravo obavio je situaciono
testiranje u pristupu Roma ,,mestima namenjenim javnoj upotrebi“ (klubo-
vi, diskoteke, kafi¢i, bazeni, isl.), konkretno na bazenu Sportsko-rekreativnog
centra ,,Krsmanovaca“ iz §apca, kako bi se utvrdilo da li i u kojoj meri je dis-
kriminacija Roma prisutna u ovoj oblasti drustvenog Zzivota.

Kako romskoj grupi redar na ulazu nije dozvolio pristup na bazen, sa
obrazlozenjem da ¢e ih obezbedenje izbaciti, pokrenut je krivi¢ni postupak.
Opstinski sud u Sapcu je 6. februara 2006. godine doneo presudu kojom je
radnik sportskog centra osuden na uslovnu kaznu zatvora zbog krivi¢nog
dela povreda ravnopravnosti gradana, jer kao radnik na ulazu u Sportsko-re-
kreativnom centru Krsmanovaca u Sapcu, 8. jula 2000. godine, nije dozvolio
ulazak troje Roma na bazen samo zbog toga $to su Romi. Ostecene je zastu-
pao Fond za humanitarno pravo.”

Nazalost, ovo je jedan od retkih primera kada slucajevi diskriminacije
u pristupu mestima namenjenim za javnu upotrebu rezultiraju osuduju¢im
presudama za odgovarajuce krivi¢no delo. U prethodno navedenom nizu si-
tuacionih testiranja koja je sproveo Fond za humanitarno pravo tokom 2000.
godine, povodom rasprostranjene pojave da se Romima uskracuje ulaz u klu-
bove, diskoteke, restorane, kafice i bazene samo na osnovu njihove etnicke
pripadnosti, sprovedeno je testiranje i u beogradskoj diskoteci ,,Irezor®. Tom
prilikom je ucesnicima testiranja koji su Romi zaposleni na ulazu uskratio
ulazak u diskoteku, sa obrazlozenjem da je u toku privatna zabava i da ne
mogu da udu bez pozivnica, dok je drugoj grupi ulaz omogucen. Po podnetoj
krivi¢noj prijavi nije sprovedena odgovarajuca istraga, niti je odgovoreno na
predstavku koju je Zrtva diskriminacije podnela Ustavnom sudu.

Nakon toga, u aprilu 2003. godine, Fond za humanitarno pravo i Evrop-
ski centar za prava Roma iz Budimpeste podneli su zajednicku predstavku
UN Komitetu protiv torture u ime o$tecenog. Predstavkom se zahtevalo utvr-
divanje cinjenice da je drzava Srbija i Crna Gora prekrsila Medunarodnu
konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, zatim sprovodenje
opsezne krivi¢ne istrage ovog incidenta, naknada $tete koju je Zrtva pretrpela
usled ponizenja i degradiraju¢eg ponasanja prouzrokovanog diskriminaci-
jom, kao i to da drzavni organi u Srbiji preduzmu delotvorne mere kojima ¢e
se okoncati rasna diskriminacija u pristupu javnim mestima.

U odluci od 8. marta 2006. godine, Komitet Ujedinjenih nacija za eli-
minasanje rasne diskriminacije usvojio je odluku protiv Srbije i Crne Gore

7  Saopstenje Fonda za humanitarno pravo, www.hlc.org.yu
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u kojoj se zakljucuje da je drzava propustila da sprovede brzu, detaljnu
i delotvornu istragu spornog slucaja diskriminacije (Clan 6. Konvenci-
je o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije). Ovo je prvi put da je ova-
kva odluka doneta na osnovu predstavke koja dolazi iz Srbije i Crne Gore.
Komitet se pozvao na povredu ¢lana 6., kojim se nalaze ,drzavama ¢lanicama
da osiguraju svima u okviru njihove nadleznosti efikasnu zastitu i pravne le-
kove putem nadleznih sudova i drugih drzavnih institucija, protiv svih akata
rasne diskriminacije kojima se kr$e ljudska prava i osnovne slobode lica pro-
tivno ovoj Konvenciji“. Komitet je preporucio da drzava ¢lanica podnosiocu
predstavke da pravi¢nu naknadu srazmernu moralnoj $teti koju je pretrpeo.
Takode je preporuceno da drzava clanica preduzme mere i postara se da po-
licija, javni tuzilac i Sud SCG primereno ispita optuzbe i prijave u vezi sa
aktima rasne diskriminacije, koji su prema zakonu i ¢lanu 4. Konvencije ka-
Znjivi.®

- Krivi¢no delo zlostavljanje i mucenje (¢lan 137. Krivicnog zakonika)

Ovo krivi¢no delo pretrpelo je neke izmene u odnosu na krivi¢no delo
zlostava u sluzbi (raniji ¢lan 66. Krivi¢nog zakona RS). Stavom (2) predviden
je je tezi oblik krivicnog dela odreden pobudama zasnovanim na bilo kakvom
obliku diskriminacije, pa je na adekvatan nacin pravna kvalifikacijama prila-
godena brojnim slucajevima u praksi.

Znacaj ove promene najbolje ilustruje primer iz prakse. U jednom slu-
¢aju, sud je presudom okrivljenog oglasio krivim za krivi¢no delo zlostava u
sluzbi iz ranijeg ¢lana 66 Krivicnog zakona RS, u sticaju sa krivicnim delom
lake telesne povrede. Kako se u obrazloZzenju navodi, iz svih izvedenih doka-
za sud je na nesumljiv nacin utvrdio da je okrivljeni prilikom vrsenja sluzbe
priveo o$te¢enog u stanicu policije, gde ga je zatim tukao bejzbol palicom i
pendrekom po glavi, telu i nogama, psuju¢i mu pri tom ,,majku cigansku®,
usled cega je osteceni zadobio lake telesne povrede. U ovom slucaju, pobude
koje su zasnovane na rasnoj diskriminaciji, (u praksi su cesti slucajevi da se
pripadnici romske nacionalne manjine privode kao ,dezurni krivci®), ostaju
iza pravne kvalifikacije krivicnog dela koje prema ranijem zakonu nije iste
tretiralo kao otezavajucu okolnost.

- Krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpe-

ljivosti (¢lan 317 Krivi¢énog zakonika)

U dosadasnjoj praksi, veoma su retki slucajevi koji rezultiraju osudom za
ovo krivi¢no delo. Tako je Vrhovni sud Srbije zauzeo stav da ovo krivi¢no delo
postoji i kad je radnja izvrSenja ucinjena samo prema jednom licu, ako se
tom radnjom moze izazvati mrznja izmedu pripadnika nacionalnosti o$tece-
nog i nacionalnosti u¢inioca dela, pocinioci najé¢e$¢e ostaju nekaznjeni ili se
postupci zavr$avaju osudama za druga krivi¢na dela koja ostavljaju sakrive-
nim istinske motive i pobude za njihovo izvrsenje. Postupci koji se vode po-

8 Isto
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vodom ovog krivicnog dela obi¢no se odnose na ponasanje koje eksplicitno
ukazuje na rasnu ili versku netrpeljivost, izrazenu kumulativno u napadima
na pripadnike odredenih etnickih ili verskih zajednica, ispisivanje rasistickih
parola na javnim mestima i o$te¢enje imovine.

Prema sprovedenim istrazivanjima o odnosu okruznih tuzilastva i
okruznih sudova u Srbiji prema ovom krivi¢cnom delu, na osnovu podataka
dobijenih od nadleznih organa, doslo se do podataka da je od 66 krivi¢nih
prijava podnetih u 2004. i 2005. godini, doneto samo cetiri presude, od kojih
dve oslobadajuce, dok su u dva slucaja izrecene mere bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog le¢enja na slobodi. Dobijeni podaci ukazuju na neadekvatan
pristup ovom krivi¢nom delu, a naro¢ito potrebu da se u skladu sa stavovima
Vrhovnog suda uslovi za postojanje krivicnog dela iz ¢lana 317. ne tumace
krajnje restriktivno.’

Jedan od drasti¢nih primera su pokusaji spaljivanja romskih naselja u
periodu od jula do septembra 2005. godine, kada su zabelezena cetiri pokusa-
ja spaljivanja romskih naselja u Beogradu od strane grupe nepoznatih mladi-
¢a. Do eskalacije nasilja je doslo nakon organizovanja svakodnevnih protesta
grupe gradana protiv odluke gradskih vlasti da u naselju Dr Ivana Ribara u
Novom Beogradu postave kontejnere za privremeni smestaj Roma. Proteste je
organizovalo neregistrovano udruzenje gradjana, a prilikom protestnih $tenji
kroz romska naselja, stanovnicima su upucivane pretnje da se isele, a uskoro
su usledili i napadi. Povodom protesta i napada na naselja, nikada nije doslo
do pokretanja krivi¢nog postupka. '

Kada je u pitanju izazivanje verske mrznje, kao primer za neadekvatnu
primenu zakona moze posluziti i slucaj spaljivanja dzamije u NiSu tokom
2004. godine. Paljenjem bogomolja, u Nisu i Beogradu, ozbiljno su povre-
dena verska osecanja gradana islamske veroispovesti. Neodgovaraju¢im rea-
govanjem institucija stvorena je atmosfera u kojoj se pripadnici drugih kul-
turno-verskih zajednica osecaju nesigurno i nedovoljno zasti¢eni zakonom.
Opstinsko javno tuzilastvo u Nidu podiglo je optuznicu 1. juna 2004. godi-
ne protiv 11 osoba zbog ucestvovanja u grupi koja vrsi nasilje (ranije ¢lan
230 Krivicnog zakona RS), iako u slucaju paljenja muslimanskih verskih
objekata u Nisu, kao i u Beogradu, ima ozbiljnih indicija da je trebalo pri-
meniti tadas$nji ¢lan 134. OKZ (krivi¢no delo izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje, razdora i netrpeljivosti). Praksa Evropskog suda za ljudska
prava nalaze drzavama da u svakom konkretnom slucaju rasno, etnicki ili
verski motivisanog krsenja ljudskih prava u potpunosti istrazi motive na-
silja ili diskriminacije i da postupak pred sudom mora odrazavati prirodu
krenja prava gradana. !

9 Istrazivanje Inicijative mladih za ljudska prava Beograd, Izvestaj Koalicije protiv diskri-
minacije ,,Diskriminacija u Srbiji, 2007. godina

10  Centar za prava manjina, Informator ,Dekada Roma‘, www.mrc.org.yu

11  Saopstenje Fonda za humanitarno pravo, www.hlc.org.
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Jedna od pravnosnaznih presuda za krivicno delo izazivanja nacional-
ne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti doneta je povodom dogadaja koji su
se odigrali u Nisu tokom 2004. godine. Tom prilikom, okrivljeni je Sutirao
pripadnike romske nacionalne manjine (medu kojima je bila Zena sa malim
detetom) i kasnije ih tokom istog dana ponovo fizi¢cki napao. Isti okrivljeni je
nakon par meseci na sportskoj proslavi, na kombiju koji je dovezao albanske
sportiste ispisao vise uvredljivih grafita, poput ,,Umrite, Siptari, ,,Srbija Srbi-
ma“ i kukaste krstove. Uvredljive grafite ispisivao je i na zidu $kole koju po-
hadaju pretezno ucenici romske nacionalnosti, tako $to je ispisao ,,Ova $ko-
la gorece kao dzamija®, ,Ni murija vam nije dovoljna - skinheds®“. Nadlezni
okruzni sud izrekao je pocetkom 2007. godine presudu kojom je okrivljenog
oglasio krivim za produzeno krivi¢no delo iz ¢lana 317. Krivi¢nog zakonika i
osudio ga na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine. Presuda je potvrdena
od strane Vrhovnog suda Srbije u novembru 2007. godine.'

- Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija (¢lan 387 Krivi¢nog za-
konika)

Krajem 2004. godine, pripadnik romske nacionalne manjine surovo je
pretucen bejzbol palicom u prostorijama romskog kluba koji je otvorio, na-
kon ¢ega se okrivljeni prijavio policiji. Okrivljeni je oglasen krivim za krivic-
no delo teska telesna povreda iz ranijeg ¢lana 53. stav 1. KZ RS i krivi¢no delo
rasna i druga diskriminacije iz ranijeg ¢lana 154. stav 1. OKZ. U obrazloZenju
prvostepene presude navodi se: ,,Okrivljeni je o$tecenog povredio na osnovu
razlike u boji koze i razlike u etni¢ckom poreklu, i time krsio osnovna ljudska
prava i slobode koja su priznata od strane Medunarodne zajednice, odnosno
pravima zagarantovanim Evropskom konvencijom, u koja spada i pravo na
zivot 1 pravo na rad.“ Kako je okrivljeni menjao svoj iskaz u toku istrage,
sud je zakljuc¢io da ,prihvata prvobitna izjasnjenja okrivljenog, da je njemu
smetalo $to je o$te¢eni kao Rom otvorio kafanu, te da je kod njega ranije
postojala netrpeljivost prema Romima, pa sud zaklju¢uje da je postupao umi-
$ljajno, dakle da je hteo i Zeleo da povredi o$te¢enog i to po osnovu razlike u
boji koze i razlike u etnickom poreklu. Ovakav zakljuc¢ak suda potkrepljuje se
okolnos¢u da je okrivljeni od ranije imao takav stav, na $ta ukazuje i saslusani
svedok, koji je isticao da mu se nekoliko puta de$avalo da ga okrivljeni na
ulici popreko pogleda i gurne, a svedok je takode Rom.

3.3. Praksa Evropskog suda za ljudska prava

Kako bi se osiguralo da prava garantovana Ustavom i zakonima u obla-
sti krivi¢éno pravne zastite ne budu samo teoretska, nego i stvarna, drzavni
organi imaju obavezu da temeljno istraze svaki slucaj krsenja ljudskih prava,
a posebno slucajeve koji su zasnovani na motivima koji pocivaju na diskri-
minaciji, mrznji i predrasudama. Evropski sud za ljudska prava ima bogatu
praksu u pogledu obaveze drzava potpisnica da sprovode efikasnu istragu u

12 saopstenje Centra za prava manjina Beograd, www.mrc.org.rs
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sluc¢ajevima diskriminacije, kada je u povreda zabrane diskriminacije iz ¢lana
14. razmatrana zajedno sa povredom garantovanih prava na zivot iz ¢lana 2. i
zabrane mucenja, neCove¢nog i ponizavajuceg postupanja iz ¢lana 3. Konven-
cije o ljudskim pravima.

Zabrana diskriminacije sadrzana u ¢lanu 14. Konvencije predvida da se
uzivanje prava i sloboda predvidenih u Konvenciji obezbeduje bez diskrimi-
nacije po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest,
politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status. Zastita od
diskriminacije je dopunjena i prosirena ¢lanom 1. Protokola 12, koji predvida
da ¢e se svako pravo koje zakon predvida ostvarivati bez diskriminacije po
bilo kom osnovu kao nrp. polu, rasi, boji koze, jeziku, veroispovesti, politic-
kom i drugom uverenju, nacionalnom ili drustvenom poreklu, povezanosti
sa nacionalnom manjinom, imovini, rodenju ili drugom statusu. Javne vlasti
imaju obavezu da ni prema kome ne vr$e diskriminaciju po napred navede-
nim osnovima. Na ovaj nacin, zastita od diskriminacije se garantuje u odnosu
na sva prava garantovana ne samo Konvencijom, ve¢ i doma¢im zakonima.
Neke slucajeve diskriminacije Sud posebno izdvaja, kada su u pitanju odre-
dene posebno osetljive kategorije, kao sto je razlikovanje po osnovu pola,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti, razlike izmedu zakonito i nezakonito
rodene dece i razlike po osnovu seksualne orijentacije, u kojiim slu¢ajevima
je polje slobodne procene drzave znatno suzeno.

Da bi se utvrdilo da odredeno ponasanje predstavlja diskriminaciju, po-
trebno je utvrditi da li postoji razli¢ito postupanje prema licima u istim ili
sli¢nim situacijama i postojanje eventualnog objektivnog i razumnog oprav-
danja za razlikovanje. Da bi za neko razlikovanje postojalo objektivno i razu-
mno opravdanje, potrebno je da budu ispunjena dva uslova - da je razliko-
vanje ustanovljeno radi ostvarenja nekog legitimnog cilja, i da su preduzete
mere srazmerne cilju kome se tezi. Sud je u svojoj praksi najpre utvrdio da
diskriminacija postoji u slu¢ajevima kada drzave razli¢ito tretiraju lica u istim
situacijama, bez postojanja objektivnog i razumnog opravdanja. Medutim,
diskriminacija postoji i kada drzave bez objektivnog i razumnog opravdanja
ne tretiraju razlicito lica koja se nalaze u bitno razli¢itim situacijama'. Na
ovaj nacin uvedena je i obaveza drzava da sprovode afirmativne akcije kako
bi sprecile de facto povredu prava garantovanih Konvencijom. Istovremeno,
Sud je utvrdio i postojanje pozitivne obaveze drzave u cilju sprecavanja dis-
kriminacije.

Posebnu paznju Sud je posvetio sluc¢ajevima nasilnih incidenata, koji su
motivisani rasnom mrznjom i predrasudama, dakle koji su zasnovani na po-
budama koje pocivaju na mrznji ili diskriminaciji po nekom li¢cnom svojstvu
o$te¢enog. Rasno nasilje je istaknuto kao posebno neprihvatljivo za ljudsko
dostojanstvo koje, u svetlu njegovih pogubnih posledica, zahteva od vlasti po-

13 Slucaj Thlimmenos protiv Grcke, 2001.
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seban oprez i brzu reakciju, pa se tako naglasava obaveza organa javne vlasti
da upotrebe sva dostupna sredstva za suzbijanje nasilja motivisanog rasnom
ili drugom mrznjom. Ovi stavovi Suda posebno su znacajni za oblast krivi¢-
nopravne zastite u oblasti diskriminacije.

Dosadasnja praksa Suda ukazuje da pozitivne obaveze drzave podrazu-
mevaju obavezu preduzimanja odgovarajucih koraka kako bi se zastitio zivot
lica koja su u njenoj nadleznosti. Obaveza drzave je da obezbedi efikasne kri-
vi¢ne zakone i postupke, koji ¢e podrzavati efikasan aparat policije, sudstva,
efikasni postupci za gonjenje i osudivanje pocinilaca. Najznacajniji aspekt
ovih obaveza za oblast krivicno pravne zastite od diskriminacije, svakako
predstavlja duznost nadleznih drzavnih organa da u slu¢ajevima koji su mo-
tivisani mrznjom i zasnovani na diskriminaciji, sprovedu delotvornu istragu,
koja mora biti temeljna, nezavisna i pazljiva. Ova duznost podrazumeva da se
istraga spovede bez diskriminacije i duznost da se istraze eventualni motivi
zasnovani na mrznji ili predrasudama u odnosu na rasnu, versku ili drugu
pripadnost o$te¢enog lica. Kako je to ustanovljeno praksom Suda, prilikom
istrage nasilnih incidenata, drzavne vlasti imaju dodatnu duznost da preduz-
mu sve razumne korake za utvrdivanje da li su etni¢ka mrznja ili predrasude
igrali ulogu u tome.

Pored zastite Zivota svih lica, obaveza drzave podrazumeva i preduzima-
nje svih predvidenih mera kako bi se sprecilo da lica u njenoj nadleznosti
ne budu podvrgnuta torturi, necove¢nom ili ponizavaju¢em kaznjavanju i
postupcima, ne samo od strane drzavnih organa ve¢ i od strane privatnih
lica." Ova obaveza podrazumeva i pozitivhu obavezu sprovodenja sluzbene
istrage.”” Vlasti su duzne da preduzmu sve odgovaruce postupke i mere na
koje ih zakon ovlag¢uje odmah po prijemu zvani¢ne prijave incidenta. Cak i u
slu¢ajevima kada nije podneta zvani¢na prijava, istraga mora biti sprovedena
ako postoje druge dovoljno jasne indikacije da je doslo do torture ili zlostav-
ljanja, pa je zahtev za brzom reakcijom implicitan u ovom kontekstu. Brza
reakcija vlasti u istrazivanju navoda o zlostavljanju nuzna je i radi odrzavanja
poverenja javnosti u princip zakonitosti i vladavinu prava, kako bi se sprecio
opsti utisak da se nezakoniti postupci toleri$u od strane vlasti. Praksa suda
jasno ukazuje na obavezu da se uspostavi efikasan sistem koji ¢e uticati na
prevenciju nasilnih incidenata i osigurati brzo sprovodenje istrage i kaznja-
vanje pocinilaca.

U sluc¢ajevima povrede prava na zivot ili povrede zabrane mucenja, ne-
¢ovecnog ili ponizavajuceg postupanja, drzave imaju op$tu obavezu da spro-
vedu delotvornu istragu, koja mora biti izvr§ena bez diskriminacije. Ovo se
naroc¢ito odnosi na slu¢ajeve u kojima postoji sumnja da su stavovi zasnovani
na rasnoj ili verskoj mrznji i predrasudama podstakli neki akt nasilja, u koji-
ma je posebno vazno da se zvani¢na istraga sprovede odlu¢no i nepristrasno.

14 Slucaj Pretty protiv UK, 1998.
15  Slucaj Assenov i drugi protiv Bugarske, 1998.
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U istrazivanju nasilnih incidenata drzavne vlasti imaju i dodatnu obavezu da
preduzmu sve razumne mere za razotkrivanje ovakvih motiva i da utvrde da
li su etni¢cka mrznja ili predrasude po nekom od gore navedenih osnova odi-
grali ili nisu odigrali ulogu u tim dogadajima. Sud je u praksi istakao da ,,po-
stupati prema rasno motivisanom nasilju i brutalnosti jednako kao u pred-
metima koji nemaju rasnu konotaciju, znacilo bi ne videti specifi¢cnu prirodu
tih dela koja su narocito destruktivna u odnosu na temeljna ljudska prava.
Ako se ne napravi razlika u nac¢inu na koji se postupa sa situacijama koje su
bitno razlicite to moze dovesti do neopravdanog postupanja prema zrtvi koje

je nespojivo sa ¢lanom 14. Konvencije“'¢

U sluc¢ajevima gde postoji sumnja da su rasni motivi prouzrokovali akt
nasilja, posebno je vazno da se zvani¢na istraga energi¢no i nepristrasno spro-
vede, imaju¢i u vidu potrebu drustva da se obezbedi stalna osuda rasizma i
mrznje zbog etnicke pripadnosti u drustvu i poverenje manjina u sposobnost
nadleznih organa da iz zastite od pretnji rasno motivisanog nasilja. Prilikom
istrage nasilnih incidenata i posebno smrti prozrokovane od strane sluzbenog
lica, dodatna je obaveza nadleznih drzavnih organa da preduzmu sve $to se
razumno moze preduzeti kako bi se razotkrili eventualni rasisticki motivi i
utvrdilo da li su u tim dogadajima bilo kakvu ulogu igrali etnicki motivisana
mrznja ili predrasude.

16  Sluc¢aj Nachova i drugi protiv Bugarske, 2005.



Violeta Kocié Mitacek

KAZNENE ODREDBE ZA PREKRSAJE

1. Zakon o zabrani diskriminacije

U skladu sa op$tom svrhom propisivanja prekrsajnih sankcija (¢lan 5.
stav 2. Zakona o prekrsajnom postupku), svrha kaznjavanja u oblasti borbe
protiv diskriminacije je da se izrazi drustveni prekor u¢iniocu zbog izvrsenog
diskriminatrnog postupanja koje je kvalifikovano kao prekrsaj, odnosno da
se uti¢e na njega i na sva ostala lica da ubuduce ne ¢ine prekrsaje ove vrste.
Zakon o zabrani diskrimiancijue je u tom smislu predvideo prekrsajne kazne
za lica koja postupaju diskriminatorno, pa je za posebne slucajeva diskrimi-
nacije predvidjena nov¢ana kazna i to za pravno lice, odgovorno lice i fizicko
lice, kako bi se i na ovaj nacin sankcionisalo diskriminatorsko postupanje.

Sud je ovlas¢en da izrice i zadtitne mere u ovim slucajevima cija je svrha
da otkloni uslove koji omogucavaju ili podsti¢u ucinioca na izvr§enje novog
prekr$aja. Zastitna mera moze se propisati zakonom i uredbom.

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, osim nadleznih organa,
moze podneti i lice koje je pretrpelo akt diskriminacije, odnosno osteceni.
Zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka podnosi se pismeno Sudu za pre-
kr$aje, a izuzetno usmeno na zapisnik, po pravilima Zakona o prekr$ajima
(Sl.glasnik RS br. 101/2005, 116/2008, 111/200).

U zahtevu je potrebno navesti naziv pravnog lica ili ime fizickog lica pro-
tiv koga se pokrece prekrsajni postupak, vreme i mesto izvr§enog prekrsaja,
kao i dokaze koji potvrduju navedene tvrdnje. Zahtev bi trebalo da bude ja-
san kako bi se po njemu moglo postupati. Sud u prekr$ajnom postupku izrice
novc¢ane kazne u svakom konkretnom slucaju.

Zakon o zabrani diskriminacije sadrzi sledece prekrsajne odredbe.

Clan 50: Novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krsaj sluzbeno lice, odnosno odgovorno lice u organu javne vlasti ako postupi
diskriminatorski (¢lan 15. stav 2).

Pravo svakog lica je da ima jednak pristup i jednaku zastitu svojih prava
pred sudovima i organima javne vlasti.Ovo pravo navedeno je u ¢lanu 15. Za-
kona. Ukoliko sluzbeno lice ili odgovorno lice u organu javne vlasti diskrimi-
natorski postupa prema osobi koja mu pristupa ili trazi zastitu svojih prava,
odgovorno je za prekr$aj prema ¢lanu 50.Zakona.

Organ javne vlasti je drzavni organ, organ autonomne pokrajine, organ
jedinice lokalne samouprave, javno preduzece, ustanova,javna agencija i dru-
ga organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlascenja, kao i pravno lice
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koje osniva ili finansira Republika, autonomna pokrajina ili lokalna samou-
prava.

Primeri:

Nejednako postupanje prema licima romske nacionalnosti pred sudovima
i organima javne vlasti - obracanje sa ,TI1* umesto ,VI'; uskralivanje gluvone-
moj osobi prava na neposredno saslusanje bez prisustva tumaca za gluvoneme,
neomogucavanije pristupa sudu osobama koja se krecu invalidskim kolicima,
oteZavanje i uskracivanje informacija o njihovim pravima osobama nizeg stepe-
na obrazovanja ili osobama sa zdravstvenim teskoéama zbog kojih ne mogu da
razumeju blanketne informacije organa javne vlasti i sl.

Clan 51: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice, odnosno preduzetnik, ako na osnovu licnog svojstva licu
koje obavlja privremene i povremene poslove, licu na dopunskom radu, studen-
tu i uceniku na praksi, licu na strucnom osposobljavanju i usavrsavanju bez
zasnivanja radnog odnosa, odnosno volonteru, narusava jednake mogucnosti
za zasnivanje radnog odnosa ili uzivanje pod jednakim uslovima svih prava u
oblasti rada (¢lan 16. stav 1).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Kao poseban slu¢aj diskriminacije, clanom 16.regulisana je diskrimina-
cije u oblasti rada.

Pravno lice, odnosno preduzetnik bi¢e kaznjen navedenom nov¢anom
kaznom ukoliko licu koje je na bilo koji na¢in obavlja poslove kod pravnog
lica, na osnovu njegovog licnog svojstva uskracuje neka prava ili nejednako
prema njemu postupa. Odgovorno lice, kao i fizicko lice, takodje ¢e se kazniti
zbog istog prekrsaja.

Primeri: Uskracivenje zaposlenja slepom kandidatu koji ispunjava uslove
konkursa i to zbog njegovog ili njenog invaliditeta.

Clan 52: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice, odnosno preduzetnik, ako u okviru svoje delatnosti, na
osnovu licnog svojstva lica ili grupe lica, odbije pruzanje usluge, za pruZanje
usluge trazi ispunjenje uslova koji se ne traZe od ostalih lica ili grupa lica, od-
nosno ako u pruzanju usluge neopravdano da prvenstvo drugom licu ili grupi
lica (¢lan 17. stav 1).

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekriaj
pravno lice odnosno preduzetnik, vlasnik, odnosno korisnik objekta u javnoj
upotrebi ili javne povrsine, ako licu ili grupi lica na osnovu njihovog licnog svoj-
stva onemogudi pristup tim objektima, odnosno povrsinama (clan 17. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.
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Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznile se za prekrsaj iz
stava 2. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Diskriminacija u pruzanju javnih usluga i kori$¢enju objekata postoji
ukoliko pravno ili fizicko lice u okviru svoje delatnosti ili zanimanja, na osno-
vu li¢nog svojstva lica ili grupe lica, odbije pruzanje usluge, postavi posebne
uslove za pruzanje usluge ovim licima ili neopravdano pruzi prvenstvo dru-
gom licu ili grupi lica.

Vlasnik ili korisnik objekta koji onemogudi ili oteZava pristup objektima
u javnom upotrebi i javnim povr$inama licima na osnovu njihovog licnog
svojstva, takodje ¢ini akt diskriminacije. Pravno lice ili preduzetnik bice ka-
znjeni nov¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara, a odgovorno lice, kao
i fizicko lice nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Primeri: Uskracivanje pristupa u ugostiteljski objekat licima romske nacio-
nalnosti ili zabrana ulaska na javni bazen, onemoguéavanje osobama sa inva-
liditetom pristupa i koriséenja usluga hotela.

Clan 53: Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krsaj odgovorno lice u organu javne vlasti ako postupi protivno nacelu slobodnog
ispoljavanja vere ili uverenja, odnosno ako licu ili grupi lica uskrati pravo na sti-
canje, odrzavanje, izrazavanje i promenu vere ili uverenja, kao i pravo da privat-
no ili javno iznesu, odnosno postupe shodno svojim uverenjima (clan 18).

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana pravno lice odnosno preduzetnik.

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice.

Odgovorno lice u organu javne vlasti kaznice se nov¢anom kaznom uko-
liko licu ili grupi lica uskrati pravo na sticanje, odrzavanja, izrazavanje ili pro-
menu vere ili uverenja, i pravo da ispoljavaju svoja verska uverenja na bilo
koji nacin. Zbog istog prekrsaja kaznice se pravno lice i preduzetnik, kao i
odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice.

Primer: Uskradivanje licu na izdrZavanju kazne zatvora koje je musliman-
ske veroispovesti, prava da ispoljava svoja verska uverenja odredjenim nacinom
molitve.

Clan 54: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj vaspitna, odnosno obrazovna ustanova koja licu ili grupi lica, na osno-
vu njihovog licnog svojstva neopravdano oteZa ili onemoguci upis, odnosno is-
kljuci ih iz vaspitne, odnosno obrazovne ustanove (¢lan 19. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u vaspitnoj, odnosno obrazovnoj ustanovi.

Prekrsaj iz ¢lana 54. ¢ini vaspitna, odnosno obrazovna ustanova zbog dis-
kriminacije u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, kada licu ili grupi
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lica, na osnovu njihovog licnog svojstva oteza ili onemoguci upis, odnosno is-
klju¢i ih iz ustanove. Za isti prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u ustanovi.

Primeri: Postavljanje posebnih uslova za upis u Skolu dece sa invalidite-
tom, odugovlacenje odgovora na zahtev radi upisa, nepruzanje pomoci i po-
drske deci iz osetljivih grupa koja su upisana u ustanove, ignorisanje ove dece,
izolovanje i odvajanje od vrsnjaka, njihovo ismevanje, ucestalo upucivanjem
na provere sposobnosti-kategorizacije, kao vid pritiska na decu i roditelje da
promene ustanovu, odrZavanje nepristupacnosti ustanova za osobe sa fizickim
invaliditetom.

Clan 55: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice koje uskrati pravo ili prizna pogodnosti s obzirom na pol,
odnosno eksploatise lice ili grupu lica s obzirom na pol (¢lan 20. stav 2).

Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
preduzetnik ako uskrati pravo ili prizna pogodnosti s obzirom na pol, odnosno
vr$i fizicko i drugo nasilje, eksploataciju, izraZava mrznju, omalovazava, uce-
njuje i uznemirava lice ili grupu lica s obzirom na pol.

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 2. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Diskriminacija na osnovu pola postoji ukoliko se postupa protivno nace-
lu ravnopravnosti polova u svim sferama Zivota, te s toga postupanje protiv-
no nacelu jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom, ekonom-
skom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog, ali i
porodi¢nog Zivota, predstavlja akt diskriminacije.Zabranjeno je uskra¢ivanje
prava ili priznavanje pogodnosti u odnosu na pol i promenu pola, kao i fi-
zicko i svako drugo nasilje, eksploatacija, javno zagovaranje ili postupanje u
skladu sa predrasudama, obicajima i drustvenim obrascima zasnovanim na
ideji podredjenosti i stereotipnih uloga polova.

Za ovaj prekrsaj pravno lice ¢e biti kaznjeno nov¢anom kaznom od
10.000 do 100.000 dinara, kao i preduzetnik, a novéanom kaznom od 5.000
do 50.000 bice kaznjeno odgovorno lice, kao i fizicko lice.

Primeri: Brojni su primeri diskriminacije na osnovu pola, pocev od nasilja
u porodici i to fizickog, psihickog i ekonomskog, izrazavanje stavova zasnovanih
na ideji stereotipnih uloga polova u medijima, losijeg tretmana zaposlenih Zena
u odnosu na muskarce i drugo.

Clan 56: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako lice ili grupu lica pozove da se javno
izjasne o svojoj seksualnoj orijentaciji, odnosno ako spreci izraZavanje njihove
seksualne orijentacije, u skladu sa ovim zakonom (clan 21).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.
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Seksualna orijentacija je privatna stvar i pravo svakog lica je da se izjasni
ili ne izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, te tako niko ne moze biti pozvan
da se o tome javno izjasni. Takode, pravo je svakog lica da se izjasni o svojoj
seksualnoj orijentaciji, a diskriminatorsko postupanje zbog takvog izja$njenja
je zabranjeno.

Pravno lice ili preduzetnik kaznice se ako lice ili grupu lica pozove da se
javno izjasne o svojoj seksualnoj orijentaciji ili ukoliko spreci ove izrazavanje.
Odgovorno lice i fizicko lice takodje ¢e se kazniti zbog istog prekrsaja.

Primeri: Izjasnjenja nekog lica o njegovoj seksualnoj orijentaciji, ukoliko
se radi o pripadnicima gej ili lezbejske populacije, daleko je najceséi povod za
diskriminatorsko postupanje, kada je u pitanju diskriminacija zbog seksualne
orijentacije.Izbacivanje deteta iz skole ili otkaz ugovora o radu, primeri su ta-
kvog diskriminatornog ponasanja.

Clan 57: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako diskriminise dete, odnosno maloletnika
prema bracnom, odnosno vanbracnom rodenju, javno poziva na davanje pred-
nosti deci jednog pola u odnosu na decu drugog pola ili pravi razliku prema
imovnom stanju, profesiji i drugim obelezjima drustvenog poloZaja, aktivno-
stima, izrazenom misljenju ili uverenju njegovih roditelja, odnosno staratelja i
clanova porodice (¢lan 22. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i fizicko lice.

Novc¢anom kaznom kaznice se pravno lice ili preduzetnik koji diskrimi-
niSe dete, odnosno maloletnika zbog ¢injenice da je dete rodjeno u braku
ili van braka, javno poziva na davanje prednosti deci jednog pola, razli¢ito
postupa prema detetu zbog imovnog stanja, profesije ili drustvenog polozaja
roditelja, te zbog uverenja i izrazenom misljenju roditelja, odnosno ¢lana po-
rodice deteta. Odgovorno lice i fizicko lice kaznice se zbog istog prekrsaja.

Primeri: Deca romske nacionalnosti izloZena su segregaciji u skoli, ali i u
vanskolskim aktivnostima, $to je posledica nacionalne pripadnosti, kao i siro-
mastva i loSeg drustvenog poloZaja roditelja, a sa druge strane deca roditelja na
visokim politickim i drugim drustvenim pozicijama imaju prednost u odnosu
na vecinu druge dece.

Clan 58: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekriaj pravno lice ili preduzetnik ako zanemaruje ili uznemirava lice na osno-
vu starosnog doba u pruZanju zdravstvenih ili drugih javnih usluga (clan 23.
stav 1).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekriaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vasti, kao i fizicko lice.

Zanemarivanje i uznemiravanje lica na osnovu starosne dobi u pruzanju
zdravstvenih i drugih javnih usluga, trpe najcesce starija lica. Predvidena je
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novc¢ana kazna za pravna lica i preduzetnike koji diskriminatorski postupaju
prema ovim licima, kao i za odgovorno lice i fizicko lice.

Primer: Diskriminacija u pruZanju zdravstvenih usluga ispoljava se pri-
likom smestaja u bolnicu, gde starija lica duzZe cekaju na smestaj, izloZeni su
losijem tretmanu u bolnici, zaposleni im se Cesto obracaju omalovazavajuci ih.
Prilikom pruzanja javnih usluga, starija lica trpe vrlo Cesto uvrede prilikom
ostvarivanja svojih prava - izjava sluzbenika upucéena starijoj sugradanki, pri-
likom pribavljanja pasosa o tome da tesko moZe ostavi otisak jer joj je koZa
stara i smeZurana, te zbog toga stvara guZvu.

Clan 59: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako diskriminise lice ili grupu lica zbog
njihovih politickih ubedenja ili pripadnosti, odnosno nepripadnosti politickoj
stranci (¢lan 25. stav 1).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
viasti, kao i fizicko lice.

Diskriminacija zbog politicke pripadnosti postoji ukoliko lice trpi nejed-
nako postupanje zbog toga sto je ¢lan ili nije ¢lan odredene politicke stran-
ke kao i zbog svojih politickih ubedenja. Pravno lice i preduzetnik kaznice
se nov¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara ukoliko diskriminige lice
zbog ovakvih razloga, a odgovorno lice i fizicko lice kaznice se kaznom od
5.000 do 50.000 dinara zbog istog prekrsaja.

Primeri: Rasporedivanje zaposlenog na nize radno mesto zbog stranacke
pripadnosi, neosnovano pokretanje disciplinskih postupaka protiv zaposlenog
zbog njegovih politickih ubedenje, vredanje ovog lica i drugo.

Clan 60: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ili preduzetnik ako licu ili grupi lica na osnovu njihovog lic-
nog svojstva neopravdano odbije pruzanje zdravstvenih usluga, postavi posebne
uslove za pruzanje zdravstvenih usluga koji nisu opravdani medicinskim razlo-
zima, odbije postavljanje dijagnoze i uskrati informacije o trenutnom zdrav-
stvenom stanju, preduzetim ili nameravanim merama lecenja ili rehabilitacije,
kao i ako ih uznemirava, vreda i omalovazava u toku boravka u zdravstvenoj
ustanovi (¢lan 27. stav 2).

Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznile se za prekrsaj iz
stava 1. ovog clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno u organu javne
vlasti, kao i zdravstveni radnik.

Diskriminacije s obzirom na zdravstveno stanje zabranjena je i reguli-
sana ¢lanom 27. Zakona. Zabranjena je i diskriminacija ¢lanova porodice
lica koje trpi diskriminaciju. Pravno lice ili preduzetnik bi¢e kaznjen ukoli-
ko zbog zdravstvenog stanja licu ili grupi lica neopravdano odbije pruzanje
zdravstvene usluge, postavi posebne uslove za pruzanje usluga, odbije postav-
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ljanje dijagnoze ili uskrati informacije o zdravstvenom stanju i merama lece-
nja i rehabilitacije, kao i ako ova lica uznemirava, vreda i omalovazava tokom
boravka u zdravstvenoj ustanovi. Za ovaj preksaj kaznice se i odgovorno lice,
kao i zdravstveni radnik.

Primeri: Prilikom kori$¢enja zdravstvenih usluga, brojni pacijenti uskra-
¢eni su za informacije o svom zdravstvenom stanju i potrebnim merama le-
¢enja. Na primer, kad se radi o novorodenim bebama, gde bez obavestavanja
majke zdravstveni radnici pristupaju pregledima i terapiji bez njene saglasno-
sti. Diskriminacija postoji i kad su porodilje izlozene vredanju i omalovaza-
vanju.

2. Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom iz 2006. godi-
ne sadrzi kaznene odredbe kojima se predvidaju prekrsajne kazne koje sud u
prekrs$ajnom postupku moze izre¢i pravnim i fizickim licima koja su izvrsila
akt nedozvoljene diskriminacije.

Prekrsajno kaznjavanje predvideno je ovim Zakonom za posebne sluca-
jeve diskriminacije koji nisu regulisani drugim zakonima, kao §to je Zakon o
zabrani diskriminacije.

Vazno je napomenuti da je prilikom usvajanja Zakona veliki broj prekrsaja
koje je trebalo uneti u tekst ovog propisa izostavljen, ¢ime je stvorena pravna
praznina kada je u pitanju prekrsajno kaznjavanje u slu¢ajevima ocigledne dis-
kriminacije osoba sa invaliditetom. Usvajanjem Zakona o zabrani diskrimina-
cije, ovaj nedostatak je otklonjen jer se njegove odredbe primenjuju i u slucaje-
vima diskriminacije osoba sa invaliditetom, i to kao dopunjujuce.

Clan 46: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj udruzenje ako:1. odbije osobi sa invaliditetom zahtev za uclanjenje u
udruzenje zbog njene invalidnosti (¢lan 12. stav 2. tacka 1); 2. postavi posebne
uslove za uclanjenje osobi sa invaliditetom u udruZenje (¢lan 12. stav 2. tacka
2); 3. uskrati prava uclanjenoj osobi sa invaliditetom da bira i bude birana u
organe upravljanja udruzenja, odnosno postavi posebne uslove za izbor osobe
sa invaliditetom u organe upravljanja udruzenja (clan 12. stav 2. tac. 3. i 4).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u udruzenju.

Kao poseban slu¢aj diskriminacije osoba sa invaliditetom u ¢lanu 12. Za-
kona zabranjena je diskriminacija zbog invalidnosti u udruzenjima. Prekr$aj
iz ¢lana 46. ¢ini udruzenje ukoliko odbije zahtev za uclanjenje u udruzenje
osobi sa invaliditetom, zbog njene invalidnosti, postavi posebne uslove za
uclanjenje osobi sa invaliditetom u udruzenje, uskrati pravo uclanjenoj oso-
bi sa invaliditetom da bira i bude biran u organe upravljanja udruzenjem,
postavi posebne uslove za izbor osobi sa invaliditetom u organe upravljanja
udruzenja. Odgovorno lice u udruzenju odgovarace za isti prekrsaj.
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Clan 47: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako: 1. odbije da pruZi uslugu osobi sa invaliditetom, osim
ako bi pruzanje usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili dru-
gog lica (clan 13. stav 5. tacka 1); 2. pruzi uslugu osobi sa invaliditetom pod
nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima se usluga pruza drugim korisnicima,
osim ako bi pruzanje usluge pod redovnim uslovima ugrozilo zivot ili zdravlje
osobe sa invaliditetom ili drugog lica (¢lan 13. stav 5. tacka 2).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana fizi¢ko lice.

Diskriminacija u pruzanju usluga i koriS¢enju objekata i povrsina, naj-
Clanom 13. Zakona zabranjena je diskriminacije na osnovu invalidnosti u
pogledu dostupnosti usluga, kao i u pogledu pristupa objektima u javnoj upo-
trebi i javnim povr$inama Pod uslugom se smatra svaka usluga koju pravno
ili fizicko lice pruza u okviru svoje delatnosti ili trajnog zanimanja.

Objekti u javnoj upotrebi su objekti u oblasti obrazovanja,zdravstva, so-
cijalne zastite, kulture, sporta, turizma i drugi objekti koji se koriste za zastitu
zivotne sredine, zastitu od elementarnih nepogoda i sli¢no. Javne povrsine su
parkovi, zelene povrsine, trgovi, ulice, pesacki prelazi, druge javne saobracaj-
nice i sli¢no.

Prekrsaj ¢ini pravno lice ukoliko odbije da pruzi uslugu osobi sa invalidi-
tetom ili pruzi uslugu osobi sa invaliditetom pod drugacijim i nepovoljnijim
uslovima od onih pod kojima uslugu pruza drugim korisnicima.

Pravno lice nema obavezu da osobi sa invaliditetom pruzi uslugu pod
jednakim uslovima kao i drugim korisnicima, ukoliko bi pruzanje usluge
ugrozilo Zivot ili zdravlje osobe sa invaliditetom ili drugog lica.

Za ovaj prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, kao i fizicko
lice.

Clan 48: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako postavlja posebne uslove za pruzZanje zdravstvenih
usluga osobama sa invaliditetom u slucajevima kada ti uslovi nisu opravdani
medicinskim razlozima (clan 17. stav 2. tacka 2).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Diskriminacija prilikom pruzanja zdravstvenih usluga,prema ¢lanu 17. Za-
kona predstavlja posebno tezak slucaj diskriminacije zbog invalidnosti. Diskri-
minacijom u ovoj oblasti se smatra odbijanje da se pruzi zdravstvena usluga
osobi sa invaliditetom zbog njene invalidnosti, postavljanje posebnih uslova za
pruzanje zdravstvenih usluga osobama sa invaliditetom ako uslovi nisu oprav-
dani medicinskim razlozima, odbijanje postavljanja dijagnoze i uskracivanje
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informacija o zdravstvenom stanju, preduzetim i nameravanim merama lecenja
i rehabilitacije, kao i uznemiravanje, vredjanje ili omalovazavanje osobe sa in-
validitetom u toku boravka u zdravstvenoj ustanovi, zbog invalidnosti.

Prekrsaj iz stava 2. tacka 2. ¢ini pravno lice, a prekrsaj iz stava 2 tacka 1.
odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 49: Novéanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice ako: 1. uskrati prijem detetu predskolskog uzrasta, uceniku
odnosno studentu sa invaliditetom u vaspitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja
odgovara njegovom prethodno stecenom znanju, odnosno obrazovnim mogucno-
stima (¢lan 18. stav 2. tacka 1); 2. iskljuci iz vaspitne, odnosno obrazovne ustano-
ve koju pohada dete predskolskog uzrasta, ucenika odnosno studenta sa invalidi-
tetom iz razloga vezanih za njegovu invalidnost (¢lan 18. stav 2. tacka 2).

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Clanom 18. Zakona zabranjena je diskriminacija zbog invalidnosti na
svim nivoima vaspitanja i obrazovanja. Diskriminaciju obuhvata uskracivanje
detetu predskolskog uzrasta, u¢eniku, studentu sa invaliditetom prijem u vas-
pitnu odnosno obrazovnu ustanovu koja odgovara njegovom prethodno ste-
¢enom znanju, odnosno obrazovnim mogucénostima, isklju¢ivanje iz vaspitne
odnosno obrazovne ustanove koju ve¢ pohada dete predskolskog uzrasa, uce-
nik, odnosno student iz razloga vezanih za njegovu invalidnost, postavljanje
neinvalidnost kao posebnog uslova za prijem u vaspitnu, odnosno obrazovnu
ustanovu, ukljucujudi i zahtev za podnosenje uverenja o zdravstvenom stanju
i prethodnu proveru psihofizickih sposobnosti, osim ako je taj uslov utvrdjen
u skladu sa propisima kojima se uredjuje oblast obrazovanja.

Prekrsaj ¢ini pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu u slucaju dis-
kriminacije obuhvacene ¢lanom 18. stav 2. tacka 1. i tacka 2.

Clan 50: Novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za
prekrsaj nastavnik, vaspitac ili drugo lice zaposleno u obrazovnoj odnosno
vaspitnoj ustanovi koje stalno ili ucestano uznemirava, vreda i omalovazava
ucenika, studenta odnosno dete predskolskog uzrasta zbog njegove invalidnosti
(¢lan 20).

Zakon je u ¢lanu 20. propisao kao poseban tezak oblik diskriminacije
zbog invalidnosti uznemiravanje, vredjanje i omalovazavanje deteta preds-
kolskog uzrasta, ucenika i studenta zbog invaliditeta i to kad te radnje vrsi
vaspita¢, nastavnik ili drugo lice zaposleno u vaspitnoj, odnosno obrazovnoj
ustanovi. Prema tome, prekr$aj iz ¢lana 50. moze uciniti samo zaposleni u
vaspitnoj, odnosno obrazovnoj ustanovi, odnosno fizi¢ko lice.

Clan 51: Novéanom kaznom od 25.000 do 500.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice - prevoznik ako odbije da preveze osobu sa invaliditetom
(¢lan 27. stav 2. tacka 1).
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Novc¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 250.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana preduzetnik.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj iz
stava 1. ovog ¢lana vozno osoblje.

Zabranjeno je vrsiti diskriminaciju zbog invalidnosti u prevozu u
svim granama saobracaja (¢lan 20. Zakona). Diskriminacija u prevozu je:
odbijanje da se preveze putnik sa invaliditetom, odbijanje posade prevo-
znog sredstva da pruzi fizicku pomo¢ putniku sa invaliditetom ako bez ta-
kve pomo¢i putnik sa invaliditetom ne moze da koristi prevoznicku uslugu
i to ako se pruzanjem pomo¢i ne ugrozava bezbednost saobracaja, kao i
utvrdivanje nepovoljnijih uslova prevoza za putnike sa invaliditetom, naro-
¢ito uslova placanja, osim u meri u kojoj su ti uslovi opravdani tehni¢kim
zahtevima ili neophodnim povecanim tro$kovima prevoza putnika sa inva-
liditetom (¢lan 20 stav 2 tacka 3.)

Medutim, kao prekrsaj predvidjen je samo slucaj diskriminacije koji se
sastoji u odbijanju da se preveze putnik sa invaliditetom. Prekrsaj moze uci-
niti pravno lice - prevoznik, odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnik i
vozno osoblje.

Clan 52: Novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za pre-
krsaj vozno osoblje koje stalno ili ucestano uznemirava, vreda i omalovazava
putnika sa invaliditetom u toku putovanja zbog njegove invalidnosti (clan 29).

Posebno tezan oblik diskriminacije zbog invalidnosti jeste vredanje,
uznemiravanje i omalovazavanje putnika sa invaliditetom u toku putovanja
od strane posade prevoznog sredstva i to zbog invalidnosti putnika. Prekrsaj
¢ini fizicko lice, odnosno vozno osoblje.
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3AKOH
O 3ABPAHU IUICKPUMMHAIUJE

L. OcHoBHe ozpen6e

IIpegmein 3axona

Yan 1.
OsBum 3akoHoM ypeDyje ce ommita 3abpaHa AUCKpUMMHALje, 0OMMUIN

U CIy4ajeBy JUCKPUMMHALMje, Ka0o M IOCTYNLM 3alUTUTE Off NMCKPUMUHA-
uuje.

OBMM 3aKOHOM yCTaHOB/baBa ce [loBepeHUK 3a 3alITUTY paBHOIIPABHO-

cru (y mabeM TeKcTy: IloBepeHMK), Kao caMOCTajlaH JIp)KaBHM OPTaH, Hesa-
BJICaH y 00aB/bamy MOCI0BA YTBPHEHNX OBMM 3aKOHOM.

1)

2)

3)

Iojmosu

Ynan 2.

Y oBOM 3aKOHy:

U3pasy ,JUCKPUMIHALjA“ ¥ ,,JYICKPUMIHATOPCKO MOCTYIambe 03HaYa-
Bajy CBAKO HEOIIPABJAHO IIPaB/berbe Pas/iKe MM HejeTHAKO MOCTYIIabe,
OJJHOCHO IIPOIyINTare (MCK/by4nBarbe, OrpaHIYaBarbe IV faBarbe Ip-
BEHCTBA), Y OfHOCY Ha JIMIIA V/IM IPyIle Kao ¥ Ha WIAHOBE HBJXOBMX HOPO-
[IVII[a, VIV BbMIMA O/IVCKA JIMIIA, Ha OTBOPEH WM IPUKPUBEH HadMH, a KOjI
ce 3aCHMBA Ha pacy, 60ji KOXKe, IIPeLMMa, [P>KaB/baHCTBY, HAI[VIOHAIIHO]
HPUIAJHOCTY WV €THUYKOM IIOPEKITY, je3UKY, BEPCKVM VIV OTIUTHIKIM
y6ehemnma, oy, pOTHOM MIEHTUTETY, CEKCYaTHOj OPYjeHTaIMj !, IMOB-
HOM CTamy, pobhemy, TeHeTCKMM OCOOEHOCTMMA, 3[PAaBCTBEHOM CTamby,
MHBAIMANTETY, OPa4HOM U IOPOAMYHOM CTaTyCy, ocyhuBaHOCTH, CTa-
pocHOM 100y, M3I/IeRy, WIAHCTBY y IIOMUTUYKUM, CUHAMKATHUM U [PY-
TMM OpraHM3alyjaMa U APYIUM CTBAPHMM, OZHOCHO IIPETIOCTAB/bEHNM
JIMYHKM CBOjCTBUMA (Y [fa/beM TeKCTY: JIMYHA CBOjCTBA);

u3pasiu ,,Jinle“ 1 ,CBaKO  03Ha4YaBajy OHOT KO OopaBy Ha Tepuropuju Pe-
ny6nuke CpOuje I Ha TEPUTOPUjI IO BEHOM jyPUCAUKIINjOM, 6e3 06-
31pa Ha TO Jia /i1 je fAp>KaB/baHuH Peny6rke CpOuje, Heke pyre gpKaBe
WK je nuile 6e3 Ap>KaB/baHCTBA, KA0 1 IIPaBHO JIUIIE KOje je PerncTpoBa-
HO, OJHOCHO 06aB/ba IeJIATHOCT Ha Teputopuju Perrybnuke Cpbuje;

uspas ,rpabaHuH“ o3HauaBa nuie Koje je ApxKaB/baHMH Permy6mmke
Cp6uje;

»Cryx6enu rmacauk PC 22/2006, o6jasmen 30. mapra 2009.
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4) wu3pa3 ,OpraH jaBHe BJACTM O3HAUaBa JpP>KaBHYU OpraH, OpraH
ayTOHOMHe IIOKpajyiHe, OpTaH jefyHNUIIEe TOKaTHE CAMOYIIPaBe, jJaBHO
npenysehe, ycTaHOBY, jaBHY areHILiujy U Apyry OpraHM3auMjy Kojoj
je OBEpEHO BpIlIee jaBHNX OBJallhermsa, Kao 1 IPaBHO JIMLe Koje
OCHMBa WM (pUMHAHCKPA Y LEMVHM, OFHOCHO Y IPETEKHOM JeNy,
Penry6mnyka, ayTOHOMHA ITOKpajiiHa WM JIOKa/IHA CaMOYIIpaBa.

CBU I10jMOBM KOjJ1 Ce KOPYCTE y OBOM 3aKOHY Y MYILIIKOM POy 06yXBaTajy

UICTe TI0jMOBe y KEHCKOM POJY.

3awitiuhena tipasa u nuya

Ynan 3.
CBaxo MMa IIpaBo fia Ta HaJJIeXKHNU CY/IOBYU U IPYTY OPIaHY jaBHE BIIACTH
Penry6rmke Cpbuje edmkacHo mTnTe O CBUX 00/MMKA AUCKPUMMHALY]E.
Crpanan y Perry6omum Cp6uju, y cknany ca MehyHapogHUM yroBopuma,
¥IMa CBa IIpaBa 3ajeM4eHa YCTaBOM J 3aKOHOM, 13y3€eB IIpaBa Koja 110 YCTaBy
¥ 3aKOHY UMajy camo rpabann Peny6muke Cpouje.

3abpameHO je Bplueme IpaBa YTBPHEHMX OBUM 3aKOHOM IIPOTMBHO
UMby y KOMe Cy IpM3HaTa MM ca HaMepOM fla ceé YCKparTe, MOBpefe WIN
orpaHude mpasa 1 cnobosie APyrux.

I1. Ommura 3abpaHa 1 06U OVICKpUMUHALYje

Haueno jegnaxociuu

Yan 4.
CBU Cy jegHaKMU U Y>KMBAjy jeSHAK MOJI0XKAj U jeNHAKy IIPaBHY 3aLITUTY,
6e3 00631pa Ha IMYHA CBOjCTBA.

CBako je Ay)XaH fla IOIITyje Ha4yelo jeSHAKOCTM, OJHOCHO 3abpaHy
DVCKpUMMHAaLje.

Obnuyu guckpumunayuje
Ynan 5.

O6muyM AUCKpUMIHALMje CY HeIIOCpeiHa 1 TOCPeHa UCKPYMIHALIN]A,
Kao M TIOBpefa Hauela jeJHAaKMX IIpaBa U oOaBesa, MO3MBambe Ha
OJTOBOPHOCT, YAPYKIBakbe paj Bpllewa AVCKPUMIHAILVje, TOBOP MpPXKibe
U y3HeMUpaBambe U IOHIDKaBajyhe mocrymname.

Heiiocpegna guckpumunavyuja

Ynan 6.

Hemocpenna guckpummuHanyja mocToju ako ce JIuIe MM IPyIia LA,
360T HErOBOT OJHOCHO HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA Y WMCTOj WIM CINYHO]
CUTYyanuju, 6UI0 KOjUM aKTOM, PafibOM VM IPOIYIITAambeM, CTaB/bajy MIN
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Cy CTaB/beHU y HENOBO/BHUjM IOJIOKAj, WM OM MOIIM OUTU CTaB/beHU Y
HETIOBOJbHMj I ITOJIOXKA].

Hocpegna guckpumunayuja
Yran 7.

ITocpenHa UCKpMMMHAIINjA OCTOjM aKO Ce JIAIe WM IpyIa Jnia, 360r
ErOBOT OJHOCHO IbMXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, CTaB/ba Y HEIIOBOJbHI)Y IIOJIOXKa]
aKTOM, PajilbOM MIM MIPOIYIITambeM KOje je MPUBUJHO 3aCHOBAHO Ha Hadery
jemHaKOCTI U 3abpaHe JVICKPUMIHALIMje, OCUM aKO je TO OIPaBJaHO 3aKOHUTUM
L1/beM, a CPEJICTBA 3a IIOCTU3akbe TOT Ii/ba Cy IPUMMEPEHa M HY KHa.

ITospega Hauena jegnaxux tipasa u obasesa
Yan 8.

IToBpena Hayena jeHAKyUX MpaBa U ob6aBe3a MOCTOjU aKO Ce JINLY WU
TPYIIN JINIIA, 300T IerOBOT OTHOCHO BIXOBOT IMYHOT CBOjCTBA, HEOIIPABIaHO
yckpahyjy mpaBa u cmoboge mim Hamehy obaBese Koje ce y MCTOj Win
CIMYHOj cUTyauuju He yckpahyjy mwim He namehy apyrom mmiyy win rpynu
NMIA, aKO Cy LM/b MM MOC/IEAUIIa MIPeNy3eTUX Mepa HeOlpaBJaHM, Kao U
aKo He IOCTOju cpasMepa m3Meby mpemyseTux Mepa U Iu/ba KOjU Ce€ OBUM
MepaMma OCTBapyje.

3abpana o3usara Ha 0gi060pPHOCH
Ynan 9.

JucKkpyMMHaILMja IOCTOjM aKO ce IpeMa JNULy WIM Tpynu JjuIa
HEOIPaBJaHO IIOCTYIIA JIOIINje HeTO IITO Ce IOCTYIA W 61 ce MOCTyIano
npeMa ApPYTMMa, UCK/BYYMBO WIM YIIABHOM 300T TOra INTO CYy TPaXKWJIN,
OJIHOCHO HaMepaBajy Jja Tpake 3alITUTY Off AUCKPUMMHAIMje uim 360r Tora
IITO Cy MOHYAM/IMA UM HaMepaBajy Jia IIOHy/e JoKase O JYICKPYMUHATOPCKOM
HOCTYIAIbY.

Ygpyscusare pagu sputerva guckpumurayuje
Ynan 10.

3abpameHo je yApyXXuBame pajy Bpllema AUCKPUMMHALYjE, OHOCHO
TeNoBare OpraHM3alyja Ui Ipyla Koje je yCMepeHO Ha KpIIerhe YCTaBOM,
npaBuiuMa Me)yHapogHOT TpaBa ¥ 3aKOHOM 3ajaMyeHuX cr1o6ofa u Impa-
Ba M/IM HA M3a3MBambe HAllMOHAJIHE, PACHE, BEPCKE U JIpyTre MpXKIbe, pasjopa
VIV HETPIIE/bUBOCTH.

Tosop mpacroe

Ynan 11.

3abpameHo je M3pakaBamwe upeja, MHGOpMaIja 1 MUIIbemba KOjuMa
ce MOACTMYE AVCKPUMMUHALNjA, MPXKIba WIM HAcWbe IPOTUB IMLA WK
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rpyme nmija 360r HUXOBOT JIMYHOT CBOJCTBA, y jaBHUM INIACUINMA U
ApYrMM IyOnMKanyjaMa, Ha CKYIIOBMMA M MECTMMa JOCTYIHMM jaBHOCTH,
VICHIVICYBAaIbeM VM IIPUKa3MBambeM IIOPYKa Wy cMMOOIA 1 Ha IPYTY Ha4MH.

Vanemupasarwe u ilonuxcasajyhe toctiyiiaroe
Ynan 12.

3a0pameHo je y3HEMHUpaBamke U MOHMKaBajyhe nocTyname Koje uma
3a UWJb WIH MIPeJICTaB/ba MOBPEIY JOCTOjaHCTBA JIULA UJIU TPYyIIE JIMLA
Ha OCHOBY FbHMXOBOT JINYHOT CBOjCTBA, @ HAPOUYMUTO aKO CE TUME CTBapa
CTpax WM HEMPHjaTeJbCKO, TOHMKaBajyhe U yBpEIJbHUBO OKPYKEHE.

Tewxu o06nuyu guckpumuHayuje
Ynau 13.

Tewrky 061U AUCKPUMUHALH]E CY:

1. msasmBame M IOACTULAILE HEPABHOIPABHOCTM, MpXIbe N
HETPIE/BUBOCTY II0 OCHOBY HaLMOHA/NHE, pacHe WIM BepcKe
HOPUITAJHOCTY, je3uKa, IMOMUTUYKOT OIpefe/berba, I0Ia, POJHOT
UIEHTUTETA, CEKCYaTHOT OIpefe/berba Y MIHBANIMANTETA;

2. Tpomarupame WIM BplIelke AMCKPUMMMHALIMje Of CTpaHe OpraHa
jaBHE BJIACTY ¥ Y IIOCTYII[MMa IIpeJ;, OpTaHMMa jaBHE BJIACTI;

3. mpomarupame IMCKpMMUHALMje TyTeM jaBHUX ITacHIIa;

4. pomcTBO, TpProBMHA JbYAMMA, alapTXejl, TEHOLNJ, EeTHUYKO
yyihere 1 BIXOBO IIPOIATNpPalbE;

5. [MCKpUMMHAIVja JIMIIA II0 OCHOBY /IBa VIV BUIIIE TMYHNX CBOjCTaBa
(BMIIeCTpYKa WM YKpUITEHA AUCKPUMMHAL]jA);

6. [MCKpUMMHAIMja Koja je M3BplIeHa Buile mnyra (IIOHOB/bEHA
AVICKPUMMHALYjA) WIN KOja Ce YMHM y Jy>KeM BPeMEeHCKOM IIePUOAY
(popy>keHa AMCKPMMUHAIMjA) IIpeMa MCTOM JIMIYy WIM Tpynu
N1,

7. [OUCKpUMMHalMja KoOja JOBOAM [O TEIIKMX IOChaefuna IIo
AVMCKPMMMHMICAHOL, Ipyra JIMIja VIM MMOBUHY, a HAPOYUTO aKo ce
paiy O KaXIUBOM Jely KOJ KOra je IMpeTe)KHa MM MCK/bydMBa
no6yzia 3a u3BplIeme OMIa MpXKiba, OFJHOCHO HETPIIE/bUBOCT IIpeMa
omreheHOM Koja je 3acCHOBaHa Ha HeTOBOM JINYHOM CBOjCTBY.

ITocebHe mepe
Ynan 14.

He cmarpajy ce pmcKpuMumHanmjoMm IoceOHe Mepe YBefeHe paju
[IOCTM3ama IIyHe PaBHOIPABHOCTY, 3AIUTHTE JM HANpeTKa JIMIQA, OfHOCHO
TpyIIe 1A KOja ce Ha/la3e y HejefHaKOM II0I0XKajy.
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I1I. IToce6HM cy4ajeBn AUCKPUMUHALYjE

Huckpumunayuja y ocidyiiyuma ipeq opianuma jasHe 6aaciiu
Ynan 15.

CBako 1Ma IpaBo Ha jefHaK MPUCTYI U jefHaKy 3aIUTUTY CBOjUX IpaBa
Ipef CyfoBMMA M OPTaHMMa jaBHE BIACTI.

JIVICKpMMMHATOPCKO MOCTYIakbe CTY)XOEHOT NI, OFHOCHO OATOBOPHOT
NMIa y OpPraHy jaBHE B/IACTHU, CMAaTpPa Ce TEXKOM IOBPEIOM pajjHe Iy>KHOCTH,
y CK/Iafly ca 3aKOHOM.

Huckpumunayuja y obnaciwiu paga
Ynan 16.

3abpameHa je IMCKpUMMIHALMjA y 06/1aCTU pajia, OfJHOCHO HapyllaBame
jemHaxkyx MoryhHOCTM 3a 3acHUBame PAJHOT OffHOCA VWIIM YXXVMBarbe IIOf
jelIHaKMM yCTIOBMMa CBMX IIpaBa y 00/1acTy pajia, Kao LITO Cy IIPaBO Ha paf,
Ha c10007aH M300p 3amoc/iera, Ha HAIpefjoBame y CIyXO0M, Ha CTPYYHO
ycaBpllaBame ¥ IPOQPeCHOHANHY peXabMInTalMjy, Ha jefjHaKy HaKHamy
3a paj jeflHaKe BPeJHOCTHU, Ha IpaBMYHE ¥ 3a70oBO/baBajyhe ycrmose papa,
Ha OfIMOp, Ha o0OpasoBame 1 CTyIame y CUHAMKAT, Ka0 M Ha 3aIITUTY Off
He3aIoCTIeHOCTI.

3awTuTy Of AMCKpUMUHALMjEe U3 CTaBa 1. OBOT WIaHA YXXVMBA JIUIE Y
PajjHOM OFHOCY, /uile Koje 06aB/ba IPMBPeMeHe 1 IOBPEMeHe IOCTIOBE MIIN
II0C/IOBE II0 YTOBOPY O [ie/ly WM APYTOM YTOBOPY, JIMlje Ha JOMYHCKOM Pafy,
nuie Koje o6aB/ba jaBHY QYHKIN)Y, IPUIATHUK BOjCKe, /MUIle KOje TPaxXu
10C0, CTYAEHT M YYeHNUK Ha IIPAKCH, /IUIle HAa CTPYIHOM OCIOCOO/baBaBy 1
ycaBpliIaBamy 6e3 3aCHIMBaba PAJHOT OFHOCA, BOJIOHTEP U CBAKO PYTO JINIIe
Koje 110 61710 KOM OCHOBY Y4eCTBYje y pajy.

He cmaTpa ce mMCKpMMMHAIIMjOM IPaB/bebe pasianKe, UCK/bYderhe WIN
JaBame IPBEHCTBa 300r ocobeHocTn onpeheHor mocma Kop Kora JIMYHO
CBOjCTBO /IMIIA MIPEACTaB/ba CTBAPHM U OfTy4yjyhu ycnoB obaB/pama mocina,
aKo je cBpXa Koja ce TMMe el mocTuhy ompaBiaHa, Kao M IpefysuMarmbe
Mepa 3alITUTe IpeMa IOjefMHUM KaTeropujaMa IMIla M3 CTaBa 2. OBOT
4yaHa (KeHe, TPYJHMIlE, IOPOAWBbE, POAUTE/bY, MAJIONETHULM, ocobe ca
VHBA/IMIUTETOM U JPYTH).

Juckpumunayuja y apyxary jasuux ycnyia u xopuuiheroy
objexatiia u iospUUHA
Ynan 17.

JUCKpyMMHaLMja y Ipy>Kamy jaBHUX YCIyra IIOCTOjM aKO IIPaBHO
W GU3NYKO JIMIle, Y OKBUPY CBOje JIeMaTHOCTH, OFHOCHO 3aHMMama, Ha
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OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA JIMLA VM TPYIIe JIMI[A, Of0Mje IpyXKarbe yCayTe, 3a
Ipy>Kambe yCIyre TpaKyl UCITyIbere YCIoBa KOji ce He TpaKe Off APYTUX NI
VIV TPyIle JIMI[A, OJHOCHO aKO Y IPY)Kamy yCIyra HeolpaBaHO oMmoryhu
IPBEHCTBO JPYTOM JIUILY UM TPYyIN IMLA.

CBako uMa IpaBO Ha jefHAK IPUCTYN 00jeKTMMa Y jaBHOj yrmoTpebu
(objexTn y KojuMma ce Hajase CeAMINTa OpraHa jaBHE BJIACTH, 00jeKTH Y
obmacti o6pasoBama, 3[paBCTBA, COLMja/lHE 3aIUTHUTE, KYAType, CIOpPTa,
Typu3Ma, OOjeKTM KOju ce KOPUCTe 3a 3alITUTY >KMBOTHE CpefyHe, 3a
3aIUTUTY Of €lleMEHTapHMX HENOrofja M C/.), Kao U jaBHMM IIOBpIIMHAMa
(mapkoBu, TProBy, yInle, NeMadKy Ipeasy U ipyre jaBHe caobpahajuniie n
CTL.), Y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

3abpana sepcke guckpumunayje
Ynan 18.

JlyickpuMMHaIyja IOCTOjU aKO Ce ITOCTYIIA IPOTVBHO Havyely 1060 HOr
VICTIO/baBalba BEpE MM YBEPEHma, OJHOCHO aKO Ce ULy MM TPynu JINILA
yckpahyje mpaBo Ha cTuIame, ofjp)KaBambe, M3pakaBame 1 IPOMEHY Bepe
UM YBeperma, Kao M IIPaBO Jla NPUBATHO WM jaBHO M3HECE WJIM IIOCTYINU
CXOJHO CBOjUM yBepemIMa.

He cmarpa ce mMCKpMMMHALIMjOM IOCTyTIambe CBEIITEHNKA, OJHOCHO
BEpPCKUX CITY)XOeHNKa KOje je y CK/IaJjy ca BEPCKOM JJOKTPUHOM, YBepemuMa
VIV IIMJbE€BUMA I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeJHMIA YIIMCAHUX Y PETUCTap BEPCKUX
3ajeflHNIIA, Y CKJIafy ca IOCeOHMM 3aKOHOM KojuMm ce ypebyje crmobonma
BEPONCIOBECTN ¥ CTATyC IPKaBa ¥ BEPCKIX 3ajeHNIIA.

Huckpumunayuja y obnacitiu 0b6pasosarea u cipy4Hol ociiocobwasarea
Ynan 19.

CBako MMa IPaBO HA IPENIIKOICKO, OCHOBHO, Cpelibe 1 BUCOKO
06pasoBame U CTPYYHO OCIIOCOO/baBambe IOJ] jeTHAKUM YCIOBUMA, Y CK/IAfy
ca 3aKOHOM.

3abpameHo je /MIy WIM TPYIM JMIA Ha OCHOBY HVXOBOI JIMYHOT
CBOjCTBa, OTEKATMU MY OHEMOTYNITH YIIIC y BaCIMTHO-00Pa30BHY YCTaHOBY,
VUYL ICK/BYYUTY VX U3 OBMX YCTQHOBA, OTEXATV WIM YCKpAaTUTU MoryhHocCT
npahema HacTaBe u ydemha y [pyruM BacIIMTHMM, OFHOCHO OOpPa3sOBHMM
aKTMBHOCTMMA, Pa3BpCTaBaTH yYEHMKE IO TMYHOM CBOjCTBY, 3/I0CTaB/baTi UX
U Ha JPYI¥ HauMH HEOIPaBJAHO NPAaBUTH PA3NMUKY U HejefHAKO ITOCTYIIATH
npeMa mbUMa.

3abpameHa je OMCKpUMMHALMja BaCIMTHMUX ¥ OOpa3OBaHMX YCTaHOBA
Koje 00aB/bajy [eMIATHOCT y CKJIAJy Ca 3aKOHOM M APYTMM IIPOIIVICOM, Kao
U IUIA KOja KOPUCTE VI CY KOPUCTU/IN YCIyTre OBUX YCTAaHOBA y CK/IAJy ca
3aKOHOM.
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Huckpumunayuja na ocHosy iiona
Yan 20.

JuckpyMMHanuja IOCTOjM aKO Cce€ IIOCTylla IIPOTMBHO Hayeny
PaBHOIIPAaBHOCTY II0/I0BA, OJHOCHO Hauely IOMITOBAama jeJHAKMX IIpaBa
u cmo6ofa >keHa M MYIIKapana y HOMTUTUYKOM, eKOHOMCKOM, KYJITYPHOM
Y JPYroM acIeKTy jaBHOTL, NPO(EeCHOHATHOL, IPUBATHOT ¥ HOPOAVYHOT
JKUBOTA.

3abpameHo je yckpahmBame mpaBa WIM jaBHO WIM IIPUKPUBEHO
IpM3HaBale IOrOJHOCTY Yy OJHOCY Ha MOJM MM 360T IpOMeHe IoJa.
3abpameHo je M PU3MYKO M [Pyro Hacube, eKCIUIOATALMja, U3paKaBaibe
Mp)KIbe, OMaJOBa)KaBaibe, yLEHUBame 1M y3HeMUpaBame C 003MpoM Ha
10/, KA0 ¥ jaBHO 3aroBapaibe, MOJp)KaBame M IOCTyHame y CKAajy ca
npeapacyfama, obudajumMa M APyrUM APYLUITBEHMM oOpacijyMa IOHAIIama
KOju Cy 3acHOBaHU Ha upeju noppebenoctu wm Hapgpebenoctu monosa,
OJJHOCHO CTE€PEOTUIIHMX yJIOra II0/I0Ba.

Huckpumunayuja Ha ocHo8y cexcyanHe opujeHitiayuje
Ynan 21.
CekcyamHa OpMjeHTallMja je IMpUBAaTHAa CTBAp M HUKO HE MOXe OuTH
II03BaH Jla Ce jaBHO M3jaCHU O CBOjOj CEKCYa/IHOj OpMjEeHTALMjI.

CBako MMa IIpaBoO Jla ce U3jaCcHNU O CBOjOj CEKCYasTHOj OpMjeHTaluju, a
AVICKPYMIHATOPCKO IOCTYTIakbe 300T TAKBOT M3jalllibaBamba je 3a0pameHo.

Huckpumunanyuja geye
Ynan 22.

CBako fieTe, OJJHOCHO MAJIOJIETHMK MMa jeflHAKa IIpaBa M 3alUTUTY Y
HOPOAUIY, IPYIITBY U pXKaBy, 63 0631pa Ha Werosa VI JINYHA CBOjCTBA
ponuTerba, CTapaTe/ba U YIaHOBA IIOPOAIMIIE.

3a0pameHo je IMCKPUMMHICATU JleTe, OJHOCHO MAJIONIeTHNUKA IIpeMa
3IpaBCTBEHOM CTamy, OpauHOM, OZHOCHO BaHOpauHOM pobemy, jaBHO
N03MBale Ha flaBame IPeJHOCTM [elM jefHOI IOo/la y OFHOCY Ha Jely
Apyror Iosa, Kao M IIpaB/beibe pasuKe IIpeMa 3/IpaBCTBEHOM CTamy,
VIMOBHOM CTamy, Ipodecuju u fpyruM obenexjumMa APYIITBEHOT MI010XKaja,
aKTMBHOCTMMA, M3P)XEHOM MUIIUbEHY VIV YBEpemhYy NeTeTOBUX POAUTEIba,
OfIHOCHO CTaparesba ¥ YIaHOBa IOPOJMILE.

Juckpumunayuja Ha ocHosy ciilapocHoi goba
Ynau 23.

3a0pameHO je AMCKPUMMHICATY JIVIIA HA OCHOBY CTApOCHOT J06a.

Crapy wMMajy IpaBO Ha JIOCTOjaHCTBEHE YCIOBe JKMBOTa 0Oe3
AUCKpUMMHAIMje, a TOCe6HO, MpaBO Ha jefHAK NPUCTYN M 3AMTUTY Off
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3aHeMapyBama U y3HeMHUpaBama y Kopuiihemwy 3/[paBCTBEHUX M JPYTUX
jaBHUX yCIIyTa.

Huckpumunayuja HAUUOHATHUX MArUHA
Ynan 24.

3abpameHa je AUCKPUMMHAIMja HAIVOHA/HUX MambVHA U HBUXOBUX
IpUIIaHMKA HAa OCHOBY HallOHa/IHe IIPUIAZIHOCTM, €THUYKOI IIOpeKa,
BEpPCKUX yBepema I je3nKa.

HaurH ocTBapyBama M 3alUTUTA INIpaBa IPUIAJHMKA HAIMOHATHMX
MamMHa ypehyje ce moce6HNM 3aKOHOM.

Juckpumunayuja 3601 Gonuitiuuke uny CUHGUKaIHe UpUnAgHoOCTU
Ynan 25.

3abpameHa je fUCKpUMMHALMja 300r monmuTnykux ybehemwa nuua mmm
rpyme JMija, OZHOCHO IPUIARZHOCTY WIM HENPUIATHOCTY IIOTIUTUYKO]
CTpaHIM OGHOCHO CMHJVKA/IHO] OpTaHU3ALIVjI.

JMCKpMMMHALMjOM U3 CTaBa 1. OBOT WiIaHa He CMaTpajy ce OrpaHNYerba
KOja ce OfjHOCe Ha Bpumone ofpeheHux apxaBHMX OQYHKIMjA, Kao U
OrpaHNYelba HEONXOJHA pajM CIIpeyaBama 3aroBapama 1 BplIema
banmMCTUYKNX, HALMCTUYKUX U PACUCTUYKMX aKTUBHOCTH, NPOINCAHA Y
CKJIafly Ca 3aKOHOM.

Huckpumunayuja ocoba ca uH8anUGUiTeTHLOM
Ynan 26.

IlycKprMMHAIIMja TOCTOj 1 AKO Ce IIOCTYTa IPOTUBHO Hadely HOIITOBaba
jemHakmx ImpaBa M cmobopa ocoba ca MHBAIMAUTETOM Yy IIOUTUYKOM,
eKOHOMCKOM, KYITYPHOM M [PYrOM acCIleKTy jaBHOI, IPO(deCHOHAIHOT,
IPMBATHOT ¥ TIOPOAUYHOT XXMBOTA.

Haunn ocTBapmBama ¥ 3alITUTa IpaBa ocoba ca MHBAIUIUTETOM
ypebyje ce moce6HUM 3aKOHOM.

Y noryeny cyncke 3alITuTe Off AUCKPUMMHALMje 0c00a ca MHBATUUTETOM
OpUMeIbYjy ce u 4. 41, 42, 43, 44, 45. u 46. OBOT 3aKOHa.

Huckpumunayuja c 063upom Ha 3gpascitiéeHo ciliarve
Ynau 27.

3abpameHa je IMCKPYMUHALMjA IMIA VIM TPyIe a1La ¢ 063MpoM Ha
BJIXOBO 3[PaBCTBEHO CTambe, KA0 VI WIAHOBA HUXOBYX IIOPOANLIA.

JVICKpuMIMHanyja U3 cTaBa 1. OBOTI 4YIaHa ITOCTOjM HApOYMUTO aKO ce
JIALY VIV TPYIIV JINLA 360T BUXOBUX IMYHIX CBOjCTaBa HEOIIPABIaHO ofi0uje
Ipy)Xame 3[PaBCTBEHUX YCIyTra, MOCTaBe IOCeOHM YCIOBM 3a IIpY>Karmbe
3[paBCTBEHMX YC/IyTa KOji HUCY ONpaBIaHM MeJULMHCKMM pasio3uMa,
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ombuje IOCTaB/bambe [AVjaTHO3e U ycKpaTe MHGOpMaluje O TPEHYTHOM
30paBCTBEHOM CTaiby, IIPEAY3eTUM VMM HaMEepaBaHNMM MepaMa jedyerba MIn
pexabumTanuje, Kao 1 y3HeMMpaBame, Bpeharme 11 oMaoBakaBame y TOKY
OopaBKa y 3[paBCTBEHOj YCTAHOBU.

IV. IloBepeHuK 3a 3alITUTY PAaBHOIIPABHOCTHA

Iocitiyaax uzbopa Iloseperuxa
Ynan 28.

[ToBepennka Ompa Hapopgna ckynumTrHa BehmHOM TI71acoBa CBUX
HApOJHIX IIOCTaHNKa, Ha IIPEIOr 0f060pa HaJIeXXHOT 3a yCTaBHA MuUTama (y
mabeM Tekcty: Opbop).

IIpennor 3a usbop IloBepenuka yTBpbyje ce BehmHOM rIIacoBa of
yKymHor 6poja wiaHoBa Op6opa.

Csaka nocimannyka rpyna y HapogHoj ckymutiam nmMa npaso ga Onbo-
py npennoxxu KanauzaaTa 3a Ilopepennka.

3a IloBepennka Moxe 6uTH 13abpan fpxxapbaHuH Pemybmuke Cpbuje
Koju ucnymwana crnefiche ycinose:

1. [aje guIIOMMpaHU IPaBHUK;

2. A MMa HajMame JleceT TOfMHA MICKYCTBA Ha MIPABHMUM IIOC/IOBUMA Yy
0671acTy 3aIITUTE /bY/ICKMX TIPABa;

3. [lamocefqyje BUCOKE MOPa/IHE U CTPY4YHE KBa/lUTETe.

[ToBepeHNK He MOXKe 00aB/baTH PYTY jaBHY WM HOMUTIYKY QyHKINY,
HNUTY IpodeCcoHaNTHy HeTaTHOCT, Y CKIaJly ca 3aKOHOM.

Mangain
Yran 29.
[ToBepeHMK ce 6upa Ha BpeMe Off IIeT TOfMHA.

Vcro nuue moxxe 6utyu 6upano 3a IloBepeHnka HajBulIe ABa MyTa.

Ipeciianax mangaitia
Ynan 30.

IToBepennky &yHKIMja TIpecTaje: MCTEKOM MAaHJATa; ITOJHOIIEHEM
OCTaBKe y MucMeHOM 06Ky HapoHoj cKymuTiHY; MCIymhemheM yCioBa 3a
IEeH3Mjy,  CK/IaJy Ca 3aKOHOM; paspellemheM 1 cMphy.

Onnyky o paspemtemny IloBepenuka nonocu HapopgHa ckymuTiHa.
[ToBepeHMK ce paspemaBa JyKHOCTI:

1. 360r HeCTPY4YHOT U HECAaBECHOT pajia;
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2. aKo NPaBHOCHAXHOM OITyKoM Oyzie ocyheH 3a KpMBUYHO [IeI0 Ha
KasHy 3aTBOpa KOja ra YMHM HEJOCTOjHMM VIV HEIOZOOHUM 3a
obaB/pame oBe pyHKIMje;

3. TyOMTKOM [Ip)KaB/baHCTBA;

4. ako o0aBba IPYTY jaBHY QYHKIN)Y WV TPOQECUOHAIHY JIeaTHOCT,
aKo 06aBjba IPyTy AY>KHOCT JMIM IOCA0 KOju 61 MOrao yTULATU Ha
IbErOBY CaMOCTA/THOCT ¥ HE3aBMCHOCT VM/IM aKO IOCTYIIa CYIPOTHO
3aKOHy KojuM ce ypebyje cmpeuaBame cykoba mMHTepeca Ipu
BpIIEHY jaBHUX QYHKIM)a.

[Toctymak 3a paspeureme IloBepenuka mokpehe ce Ha MHMIUjaTUBY

jemne TpehyHe HAPOTHMX MOCTAHMKA.

Onbop yTBphyje ma nmu mocToje pasnosu 3a paspellerme M O TOMe

obasemrtaBa HapogHy cKymmTnHy.

On6op obasemrtaBa Haponny ckymmTnHy n o 3axTeBy IloBepeHnka ma

My IIpecTaHe y>KHOCT, Kao M O UCIyHeHY YCI0Ba 3a MIPeCTaHaK Jy>KHOCTH
360r UCHyHemba YCIoBa 3a NIEH3N]y, Y CKIa/ly ca 3aKOHOM.

Hapopgna ckynmmTuHa ROHOCM OFIyKy O paspemeny IloBepeHnka

Beh1HOM I71acoBa CBMX HapOJHMX ITOC/TIAHNUKA.
Hapopna ckymmTrHa y poKy Of Tpu Mecella Of IpecTaHKa MaHjara
[ToBepennka 6upa HoBor IloBepeHuKa.

Honosxcaj Iloseperuxa
Ynan 31.

IloBepeHMK MMa INpaBO Ha IUIATy jeJHAKy IUIaTH Cynuje BpxosHor
KacalMIOHOT CyJia, Kao U IPaBO HAa HAKHAJy TPOLIKOBA HAcTa/lMX y Be3u ca
BpLIeHEM CBOje QYHKIMje.

[ToBepeHMK y>XMBa MMYHUTET KOjU Y>KMBajy HAapPOAHM IOCTAaHUIIMA Y
Hapopnoj ckynmmTuHm.

Citipyuna cnym6a IToseperuxa

Ynan 32.

[ToBepeHMK MMa CTPY4YHY CITy>k0y KOja My IOMake Y BpLIEHY HerOBIX
HaJlTIeXXHOCTI.

IToBepeHMK JOHOCHK aKT, Ha KOj carlacHOCT Aaje Hapopgna ckyniuruHa,
KojuM ypebyje opranusanujy u pazg cBoje CTpy4uHe Ciryxoe.

IToBepenuk nma Tpu nomohHmKa.

[Tomohuuk IloBepeHmka pykoBoAM 3aoKpykeHoM obmamhy papga, y
CK/IaZly Ca aKTOM O OPTaHM3aLyjy ¥ CUCTEMATU3ALMjY OC/IOBA.

[Tomohuuke IToBepennka pacnopebyje IToBepeHux.

[ToBepeHMK caMOCTaIHO OfITy9yje, Y CK/Iafly Ca 3aKOHOM, O IPUjeMY JINIa
Y PajHM OJHOC y CTPY4HY CIyXO0y, pykoBoheH morpe6om npogecnuoHaaHor
U JIeTOTBOPHOT BplIeHa CBOje HaZJIeKHOCTI.
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Ha 3amocrene y cTpy4Hoj cmyx6u IloBepeHnka cXogHO ce IpUMEYjy
IIPONNMCH O PaJJHMM OJHOCHMaA Yy Jp>KaBHMM OpraHMMa.

dunaHcujcKa cpepcTBa 3a pap IloBepeHuka, mweroBux nomohHuka n
IeroBe CTpy4He Cmyxbe o6e3bebyjy ce y Oyunery Penmy6muke Cpbuje, Ha
npennor Ilosepennxka.

Cepnute IloBepennxa je y beorpany.

Hagnesxcnocin Ilosepenuxa
Ynan 33.

IToBepeHuk:

1.

IpuMa 1 pasmarpa mputysx6e 36or mopesa onpenaba oBor 3aKoHa
U Jaje MUIUbema U IIPEHOPYKe Y KOHKPETHUM CIydajeBuUMa M1
uspuye Mepe y ckiany ca yiaHom 40. OBOI 3aKOHa;

HOHOCKOLY IPUTY>XOe Ipy»ka MHGOpMalije O IBeroBOM IIpaBy U
MoryhHOCTM mOKpeTama CYACKOT WM APYTOT MOCTYIIKA 3aLITHTE,
OIHOCHO IIPENopydyje MOCTYIAK MUPerba;

nogHocu TyXOe U3 4waaHa 43. OBOT 3aKOHa, 3060r IOBpefe
IpaBa M3 OBOT 3aKOHA, Y CBOje MM€ a y3 CaIJIaCHOCT ¥ 3a padyyH
AVCKPUMMHMCAHOT JINI[A, YKOIMKO IOCTYIAK Ipef CY/IOM IO JICTOj
cTBapy Huje Beh MOKpeHy T mim MpaBHOCHAKHO OKOHYAH;

HOJHOCK TIpeKpIIajHe IpujaBe 300r IOBpefe IpaBa M3 OBOT
3aKOHa;

HOJHOCY TOAMIIY U TocebaH u3BemTaj HapogHoj cKymmTuHm o
CTamwy y 00/1acTy 3aIlTUTe PaBHOIIPABHOCTH;

yIo3opaBa jaBHOCT Ha Hajuyemrhe, TUIMYHE M TeIIKe CIydajeBe
IVMICKpPVIMMHALIV]E;

IpaTy CIipoBolere 3aKOHa U APYIUX MPOINCA, MTHULIMPA JOHOIIEHe
VI I3MEHY IIPOIUCa pajy CIpoBobema 1 yHanpehuBama 3amrure
Ofl AMCKpMMUHALMje U flaje MULIUbeRbe O offpefbaMa Hal[pTa 3aKOHA
U IPYTUX IIPOIICa KOjy ce TMYy 3abpaHe JUCKpUMMHAILY]e;

YCIIOCTaB/ba M OfAp)KaBa Capajiiby ca OpraHMMa HAUIOKHMM 32
OCTBAapUBaIbe PABHOIPABHOCTY M 3aITUTY JbYACKMX IIpaBa Ha
TEpPUTOPUjU Ay TOHOMHE ITOKpaj/He U JTOKaJTHE CaMOYIIpaBe;

IIpernopydyje OpraHMMa jaBHe BIACTM M APYTUM JUIMMa Mepe 3a
OCTBapyBambe paBHOIPaBHOCTM.

Iocnosnux o pagy
Ynan 34.

IToBepeHMK JJOHOCK MOCTIOBHMK O pagy KojuM ce 6mmxe ypebyje Haumn
IErOBOT Pajia ¥ MOCTYTIama.
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V. IlocTyname npef MoBepeHNKOM

ITogHowerve upuitiyxioe

Ynan 35.

JIule Koje cMaTpa Ja je NpeTpHeno [AUCKPUMUHALKjYy TOLHOCK
[ToBepeHUKY NpUTYXOY MUCMEHO WY, U3Y3€THO, YCMEHO y 3aIMCHUK, 0e3
ob6aBese mrahama Takce WM Ipyre HaKHaJE.

Y3 mputyx6y ce IOgHOCE ¥ JOKa3M O IIPETPIUBEHOM aKTy
OVICKpUMMHaLYje.

Y uMMe 1 y3 car/lacHOCT JIMIjA Yuje je mpaBo moBpeheHo, mpuTyxo0y Moxe
HOJHETV OpraHu3alMja Koja ce 6aByU 3alITUTOM JbYACKVX IIpaBa VIM PYTO
nne.

[ToBepeHMK HOCTaB/ba NPUTYXKOY MUIYy IPOTHUB KOTa je IIOJHETA, Y POKY
oxi 15 naHa off maHa IpujeMa puTyxoe.

Yan 36.

[ToBepeHMK IOCTYIA IO IPUTYXOM YKOIUKO MOCTYIAK IIpef CYAOM IO
VICTOj CTBapM Hije Beh MOKpeHyT WM IPaBHOCHAKHO OKOHYAH.

IToBepeHMK He ITOCTYIIA IO IIPUTY>KOM aKo je OYMITIeHO [ja HeMa IoBpefie
IpaBa Ha KOjy HOJHOCHUIAL] YKa3yje, aKo je Y MCTOj CTBapy Beh mocTymao a
HIICY TIOHYheHM HOBM JJOKa3y, Kao M aKO YTBPAY fia je 300T mIpoTeKa BpeMeHa
Ol yuMIbeHe ToBpefie paBa Hemoryhe nmoctuhu cBpXy nmocrynama.

Yiiephusarwe uurveHuuHol citiara

Ynau 37.

[To npujemy npuryxbe IloBepenmk yTBphyje uMmeHMYHO CTame
YBUIOM y IIOfIHETE JIOKa3e M Y3MMambeM M3jaBe Off IIOJHOCHOIA IPUTYXOe,
LA TIPOTYUB KOjerT je MPUTY>k0a MoJHeTa, Kao ¥ Off APYTMX JINILA.

Jlune mpoTMB Kojer je HmpuUTy>k6a IHOFHETa MOXKe Ce W3jaCHUTU O
HaBOAVMa NpUTYXOe y poKy of 15 faHa off faHa KEHOT IpyjeMa.

Muperve
Yran 38.

IToBepeHyk mpenaxe crpoBoheme MOCTYNKa MUpema, y CKIamy ca
3aKOHOM KOjuUM ce ypebyje mocrymak Menmjamuje, a Ipe Ipegy3lMama
OPYTUX pafbU Y HOCTYIKY.

Muwmere u tipeiiopyke
Ynan 39.

[ToBepeHUK fjaje MUIIJbEEbE O TOME Jja /Y je TOLIIO 0 HOBpefe ofapenada
OBOI' 3aKOHa Y poKy off 90 haHa Off JjaHa NOJHOIIeHka IPUTYXOe, 1 0 ToMe
obaBenITaBa IOJHOCKOLIA U JIUIle IPOTKB KOjer je IpUTy»X0a ImogHeTa.
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Y3 MuII/bese 12 je JOILIO 10 OBpefie oApenada oBOr 3aKOHa, IloBepeHMK
Ipernopydyje MMy IPOTUB Kojer je TOAHeTa IPUTY>KOa HAuMH OTK/Iambarma
HOBpefie MpaBa.

JInie koMe je mpernopyka yiyheHa fy>kHO je ja IIOCTYIM IO IPeIopyLn
U OTKJIOHM TIOBpefy IpaBa y poky of 30 faHa off JaHa IpujeMa IPErnopyke,
Kao 1 f1a o Tome ob6asecTu IToBepeHnmka.

Mepe
Ynan 40.

Ako mmIe KoMe je Ipenopyka ymyheHa He IOCTYIM IIO Ipenopyumu,
ONHOCHO He OTK/JIOHM TIIOBpefy mpaBa, lloBepeHumk My wuspude Mepy
OIIOMEHE.

AKo nu1ie 13 cTaBa 1. OBOT YlIaHa He OTK/IOHM ITOBPENY IIpaBa y POKY Off
30 paHa of laHA M3pULAIba ONOMeHe, IloBepeHMK MOXKe O TOMe U3BECTUTH
jaBHOCT.

Mepa onomeHe u3 craBa 1. OBOI 4YIaHa M3pude Ce pellerbeM, IPOTUB
KOTa Huje ONyIITeHa ImoceOHa xanba.

Ha nocrynmak npen IloBepeHMKOM CXOZHO ce IpuUMeEwYjy oppenode
3aKOHa KOjuM ce ypebyje omumTy ynpaBHM MOCTYIIaK.

VI. Cypcka samtura

Cygcka nagnexcHociti u docilyiax
Ynan 41.

CBako Ko je noBpeheH AMCKPUMMHATOPCKUM MOCTYIAlbeM VIMa IIPaBo
fia TIofiHece TYXOy cyzy.

Y TOCTynmKy ce CXOZHO INpMUMeBYjy Ofpenbe 3akOHa O NapHUYHOM
MOCTYIIKY.

[Tocrynax je xuraH.

PeBusuja je yBek fonyureHa.

Mecna nagnexcHociti
Ynan 42.

Y mocrynky sa samtuTy Off AMCKPUMMMHALIMjE MECHO je Hafljle)KaH, II0-
Pen CyZa OIILUTe MEeCHE HAJIZIEKHOCTH U CYJ, Ha 4MjeM IOAPYYjy je CelMIITe,
OJIHOCHO ITpeOMBaINIITE TY>KMOIA.

Tyxnc6e
Ynan 43.

Tyx60M u3 wiana 41. craB 1. OBOT 3aKOHa MOXKe Ce TPaXXUTH:
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1. 3abpaHa wu3BplLIeHa pajie OF Koje IpeT AUCKPUMUHAILN]A,
3abpaHa fla/ber Bpllewa pajibe JUCKPYMIHALY]jE, OFHOCHO 3abpaHa
IIOHAB/balba Pafitbe JUCKPYMIUHALIN]E;

2. yrBpbewme gHa je Ty)XeHM AMCKPUMMHATOPCKM IOCTYIA0 IIpeMa
TY>XMOLY WU APYTOME;

3. u3BplLIeHe pajiibe pajiut YK/Iamarba OCAeN1A JUCKPYMUHATOPCKOT
MOCTYTIakha;

HaKHaJla MaTepyjajiHe ¥ HeMaTepujalHe HITeTe;

5. ob6jaB/pMBame Ipecy/e JOHeTe IOBOJOM HeKe Off TyXKOu u3 tay. 1-4.

OBOT Y/IaHa.

ITpuspemena mepa
UYnan 44.

Ty>xxmnan, Moxe y3 Tyx0y, y TOKy IHOCTYIKa, Ka0 U IO OKOHYAmby
IOCTYIIKa, CBe JOK M3BpIIele He Oyle CIPOBEEHO, 3aXTeBaTH Ja CYJ
IpPUBPEMEHOM MEpPOM CIpedM [UCKPUMUHATOPCKO IIOCTyIame Ppaju
OTKJ/Iabakba OIIACHOCTM Off HacWba WM Behe HeHaKHaMBe LITETe.

Y nmnpepmory 3a usfgaBame IpUBpEMEHe Mepe Mopa ce YUMHUTHU
BEpOBAaTHNUM Jja je Mepa IoTpebHa fa 61 ce cIpednia OMACHOCT Off HacKba
300T [VCKPUMMHATOPCKOT IIOCTYIamba, CIpednIa ynoTpeba cuie wim
HAaCTaHAK HeHAKHAJVBe IITeTe.

O mpepiory 3a msgaBame IpUBpeMeHe Mepe CYA je Ay’KaH fla JoHece
oTyKy 6e3 ofyarama, a HajKacHMje y POKY Off TPM JaHA Off flaHa Ipujema
npejyIora.

Ilpasuna o thepeitiy gokasusarea
Ynan 45.

AKo je cyn yTBpAMO [ia je M3BpIIeHa pajilba HeIloCpeqHe JUCKpYMIHAaLje
WM je To MeDhy cTpaHKaMa HecIlOpHO, TY>KeHU ce He MO)Ke OCIIOOO0fUTI Of
OITOBOPHOCTM JOKa3MBambeM /ia HIje KPUB.

YKONMMKO Ty>KMJall yYMHM BEPOBATHUM Jia je TY)KEHM MU3BPIINMO aKT
OVMCKpUMMHALIMje, TepeT [OKasuBama Jla yclef TOI aKTa Huje JOLUIO [0
HOBpefie Hauela jeflHaKOCTV, OffHOCHO Hadyesa jeSHAaKMX IpaBa 1 obOaBesa
CHOCM TY>KEHI.

Tyxcbe gpyiux nuuya
Ynan 46.

Ty>K6e u3 wraHa 43. Tad. 1, 2, 3. u Tauke 5. Moxxe nopgHeTH [loBepeHMK
U opraHusainyja Koja ce 6aBM 3aLITUTOM JbYACKUX IIPaBa, OGHOCHO IpaBa
ozpebene rpyne numa.



3akon 0 3a6panu guckpumuHayuje 125

AKO ce IUCKPUMIHATOPCKO IOCTYTIakhe OFHOCU VICK/bYI1BO Ha offpeheHo
JnIe, TYXKMOLUM U3 CTaBa 1. OBOT WIaHA MOTY IIOJHETHU TY>KOy CaMo Y3 HberoB
IPUCTaHAK Y MICMEHOM OOJINKY.

JInuie Koje ce CBECHO W3NIOXWIO JUCKPUMUHATOPCKOM IIOCTYIAmY,
y HaMmepu J[a HENOCPefHO IIpOBepM IPUMEHY mpaBuaa O 3abpaHu
AVUCKpUMUHALMje Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy, MO)Ke IOJHeTM TY)XOy U3 4raHa
43. Tau. 1, 2, 3. m Tayke 5. OBOT 3aKOHa.

JIune u3 craBa 3. OBOT WIaHa AY>KHO je ma ob6aBecTu IloBepeHmka o
HaMepaBaHOj pajilbll, OCUM aKO OKO/IHOCTHM TO He [I03BO/baBajy, Kao U Ja O
Ipeny3eToj pafmy n3BecTu IloBepeHnKa y mucMeHOM OO/HKY.

Axo nune 13 craBa 3. OBOT WIAHA HIje IIOJHENO TY>XOY, CyI ra Moxe
CacIylIaT! Kao CBeJoKa.

ITpema ymuny ms craBa 3. OBOI WiIaHAa He MOXKE Ceé MCTULATY IIPUTOBOP
nofie/beHe OJTOBOPHOCTM 3a LITETY Koja IOTHYe Off aKTa JUCKPUMMHALHje.

VII. Hapszop

Hagsop nag ciiposohervem 3akoHa
Ynan 47.

Hansop Hapg CHPOBOI'—)CHneM OBOT 3aKOHa BpIIN MMHUCTAPCTBO HAJIE)KHO
3a JbyACKa ) MabIHCKa IIpaBa.

Toguwru ussewinaj Iloseperuxa
Ynan 48.

IToBepennk mnopHocu HapopHOj CKYNIITMHM TOOUIIILM M3BEINTAj O
CTamy y 00/1acTy 3alITUTe PAaBHONIPABHOCTY, KOjU Cafp>KU OLEHYy paja
OpraHa jaBHe B/IaCTH, IPy>Ka/ala ycayTa U APYTUX JINIIA, youeHe IPOIyCTe 1
IpernopykKe 3a HUXOBO OTK/IAmbAbeE.

Ji3BemiTaj MOXe Jja CaipKu U HaBOJie O CIIpOBODhemY 3aKOHA M JPYIUX
IpOINCa, OJHOCHO O IIOTPeOM J[OHOIIeHwa WIM M3MeHe IIpPOINCca paju
cripoBobema 1 yHanpehuBama 3armruTe off JUCKpUMMIHALY]E.

V3BeTaj camp>xm cakeTak Koju ce 06jaBbyje y ,,CyKOeHOM ITTaCHUKY
Penry6muke Cp6uje.

IToceban uzeewiniaj

Ynan 49.

AKO T1IOCTOje HapoYMTO BaXHM pasnosyu, lloBepeHMk Moxe, IO
COIICTBEHO] MHMIMjaTUBM WIM Ha 3axTeB HapopHe cKymiuTHHe, NOJHETH
noce6aH n3Bemnraj HapogHoj cKkymmTHm.

ITocebaH M3BeITaj Cafp>Kn cakeTak Koju ce objaBmyje y ,,CryxbeHom
rmacHuKy Pemy6mike Cpouje®.
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VIIIL. Kasuene oxpenbe

Yian 50.

Hosuanowm kasxom oz 10.000 zo 50.000 guHapa kasHuhe ce 3a mpeKpIaj
CIy>X0eHO nMIle, OHOCHO OATOBOPHO J/MIle Y OpPraHy jaBHe BJIACTU aKO
HOCTYIN AVICKPYMMHATOPCKY (WiaH 15. cTas 2).

Ynan 51.

Hosuanom kasHoM of 10.000 o 100.000 ayHapa kasumhe ce 3a mpexpiiaj
IPaBHO JINILIEe, OfTHOCHO NPefly3eTHMK, aKO Ha OCHOBY JINYHOT CBOjCTBA JINITY
Koje 06aB/ba IIpUMBpeMeHe U IIOBpeMEHe IIOCNIOBe, JIMI[Yy Ha JOIYHCKOM
pany, CTyIeHTy M YYEeHMKY Ha IIPaKcy, TMIY Ha CTPYYHOM OCIIOCOO/baBamby
¥ ycaBplIaBamy Oe3 3acHMBama pPaJHOT OJHOCA, OJHOCHO BOJIOHTEDY,
HapyllIaBa jeffHaKe MOTYhHOCTM 3a 3aCHMBaIbe PAJIHOT OfHOCA W/IM Y KMBaIbe
TIOf] jeflHAKMM yC/IOBMMA CBYIX ITpaBa y obnactu paja (wiaH 16. cras 1).

Hosuanom kaznoM of 5.000 no 50.000 gunapa kasuHuhe ce 3a IpeKpIIaj
U3 CTaBa 1. OBOT YWIaHa OATOBOPHO JIMIIE Y IPABHOM JIMILY, OGHOCHO Y OpPraHy
jaBHe BJIACTM, KaO U (PU3NYKO JINIIE.

Ynau 52.

Hosuanom kaznom oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasuuhe ce 3a mpekpiaj
IPAaBHO JIMIIE, OTHOCHO TPEy3eTHNUK, aKO y OKBUPY CBOje JIeTaTHOCTHU, Ha
OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA JIMIIA VUIV IPYIIe JINIIA, Of0uje IIpy>Kame yCIyTe, 3a
Ipy>Kame YCIyre TPaki MCIIyHberbe yClIoBa KOjU Ceé He TPaXe Off OCTalIMX
JMIIA WIN TPyIa JIMLA, OfIHOCHO aKO y IPY>Kalby yC/Iyre HeOoIpaBJaHO Ja
IPBEHCTBO APYTOM JIMIY Wy rpymy muua (wiad 17. cras 1).

Hosuanom kaznom oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasuuhe ce 3a mpekpiaj
IIPABHO JINIIe OJHOCHO NPeAY3eTHMK, BIACHNUK, OfJHOCHO KOPUCHMK 00jeKTa y
jaBHOj yIOTpeOu 1M jaBHe MOBPIIVHE, aKO JIUIY VJIY TPYIIN JIUIIA Ha OCHOBY
IJIXOBOT JIMYHOT CBOjCTBAa OHEMOTyhU HpKCTYI TUM 00jeKTVMa, OfHOCHO
nospiyHama (wial 17. cras 2).

Hosuanom kazHoM ox 5.000 mo 50.000 guHapa kasHmhe ce 3a IpeKplIaj
13 CTaBa 1. OBOT YIaHa OJTOBOPHO JIMIle Y IPAaBHOM JIMIY, OTHOCHO Y OPTaHy
jaBHe BJIaCTH, Kao ¥ (pU3NIKO /nIie.

Hosuanom kaznoM of 5.000 no 50.000 gunapa xasHuhe ce 3a mpekpIIaj
U3 CTaBa 2. OBOT YIaHa OATOBOPHO JIMIIE Y IPAaBHOM JIMILY, OHOCHO Y OpPraHy
jaBHe BJIACTM, KaO U (PU3NYKO JINIIE.

Ynan 53.
Hosuanom kaznoM oz 5.000 mo 50.000 gunapa kasumhe ce 3a mpekpiaj
OJTOBOPHO /IMIle y OpraHy jaBHE BJAacTM aKO IOCTYNM IPOTMBHO Hauery

C)'IO60,T_IHOI‘ CIIO/baBatba BEpe MM yYBEpEHa, OGHOCHO aKO JINLY VIV I'PYIIN
Janna yCKpaTy IIpaBO Ha CTHULAbE, OJpiKaBaibe, M3pakaBaibe M IIPOMEHY
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Bepe JIM yBepemwa, Kao U MPaBo Ja IPUBATHO WV jaBHO M3HECY, OJHOCHO
IOCTYIIE CXOZIHO CBOjUM yBepemuma (wiaH 18).

Hosuanom kasHoM of; 10.000 o 100.000 aruapa kasumhe ce 3a mpexpiuaj
13 cTaBa 1. OBOT YjaHa NMPABHO /INIle OFHOCHO Ipely3eTHUK.

HosuanoM kasHoM of 5.000 fo 50.000 arHapa xasHmhe ce 3a mpekpiuaj
U3 cTaBa 1. OBOT YIaHa OATOBOPHO /INMIle Y IPABHOM JIMILY U PU3NYKO JINIIE.

Ynau 54.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasuuhe ce 3a mpekpiaj
BAaCINTHA, OJHOCHO OOpa3oBHA YCTaHOBA KOja JIMIlYy WIM TPyNy JIMIA, HA
OCHOBY IbMXOBOI' JINYHOT CBOjCTBA HEOINPABJAHO OTeXa MM OHeMoryhm
YINC, OMHOCHO MCK/bY4M UX V3 BAacIMTHE, OGZHOCHO OOpa3soBHE yCTaHOBE
(wran 19. cras 2).

HosuanoM kasHoM of 5.000 fo 50.000 arHapa xasumhe ce 3a mpexpiuaj
U3 cTaBa 1. OBOT WIaHa OJTOBOPHO JINIIE Y BACIUTHOj, OHOCHO 0OPa30BHO]
YCTaHOBH.

Ynan 55.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 mo 100.000 guHapa kasHmuhe ce 3a mpeKpIIaj
IPaBHO JIMLe KOje YCKpaTy IpaBO WM NPM3HA IOTOJHOCTU ¢ 0063MpOM Ha
TI071, OJHOCHO eKCIUIOATHIIIE JIMLe WM TPYIY /Ui ¢ 003MpoM Ha 1o (WiaH
20. cTaB 2).

Hosuanom kaznom oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasHuhe ce 3a mpekpiaj
Ipefy3eTHUK aKO YCKpaTu IPaBO WM MpU3HA IIOTOJHOCTU C 00O3MPOM Ha
TI0JI, OZHOCHO BpIIM (USWYKO U JPYro HAacWbe, eKCIUIOATAIV]y, U3paxkaBa
MpXXIbY, OMajloBakaBa, yllemyje U y3HeMMpaBa NMlle WINM TPYIy AuLa C
0031poM Ha MO

HosuanoMm kasHoM of 5.000 mo 50.000 guHapa xasHmuhe ce 3a mpeKpaj
U3 CTaBa 2. OBOT YIaHa OATOBOPHO JIMIle ¥ IPaBHOM JIMIY, OTHOCHO Y OpTaHy
jaBHe BJIACTM, KaO U (PU3NYKO JIMIE.

Yianu 56.

Hosuanom kasnom op 10.000 mo 100.000 pmuapa kasHuhe ce 3a
IIpeKplIaj IPAaBHO JINIIe VIN TPefy3eTHYK aKo JIMIie WM TPYITy /NI T030Be
Tia ce jaBHO M3jacHe O CBOjOj CEKCYaTHOj OpMjeHTalijy, OFHOCHO aKO CIIpedn
U3pakaBambe IIUX0BE CeKCya/lHe OpMjeHTaluje, Y CKIay ca OBUM 3aKOHOM
(uman 21).

Hosuanom kaznoM ox 5.000 mo 50.000 gunapa xasumhe ce 3a mpexpiaj
U3 cTaBa 1. OBOT YlaHa OJITOBOPHO JIMIlE Y IPAaBHOM JIMILY, OHOCHO Y OpPraHy
jaBHe BJIaCTH, Kao ¥ (PU3NIKO /nIie.
Yan 57.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 mo 100.000 guHapa kasHmuhe ce 3a IpeKpIIaj
IIPaBHO JIMIIE VI TIPESY3ETHUK aKO AVCKPUMUHMUIIE JE€TE, OMHOCHO Majo-
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JIeTHUKA IpeMa OpavyHOM, OJHOCHO BaHOpauHOM pobemy, jaBHO Mmo3uBa Ha
IaBame IPENHOCTU el jeSHOT oA y OJHOCY Ha flely APYIOr Ioja MUK
IpaBy Pas/MKy IIpeMa MMOBHOM CTamwy, mpodecuju n ApyruM obenexjuma
APYLITBEHOT HOTIO)Kaja, AKTUMBHOCTMMA, MN3Pa)XKEHOM MUIIUbCHY WIN YBE-
pemy BeroBuX poANTes/ba, OGHOCHO CTapaTesba ¥ WIAHOBA Hopopauie (WIaH
22. cTaB 2).

HosuanoM kasHoM of 5.000 fo 50.000 ayuHapa xasHmhe ce 3a mpekpiuaj
U3 cTaBa 1. OBOT YWIaHa OATOBOPHO JIMIIE Y IPABHOM JIMILY, OGHOCHO Y OpPraHy
jaBHe B/IACTM, KaO U (PU3NYKO JINIIE.

Ynan 58.

Hosuanom kaznom oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasuuhe ce 3a mpekpiaj
IpaBHO JIMIE VIM Hpefy3eTHUMK aKO 3aHeMapyje WIM Yy3HeMMpaBa JNIle
Ha OCHOBY CTapOCHOT 100a y Ipy>kKamy 3[paBCTBEHMX MINM APYTUX jaBHUX
ycnyra (4raH 23. ctas 1).

HosuanoMm kasHoM oz 5.000 mo 50.000 guHapa kasHmhe ce 3a mpeKpIaj
13 cTaBa 1. OBOT YIaHa OATOBOPHO JIMIle Y IPABHOM JIMIY, OTHOCHO Y OPTaHy
jaBHe BJIaCTH, Kao ¥ (PpU3IIKO /nIie.

Ynan 59.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 zo 100.000 guHapa kasHmuhe ce 3a mpeKpIaj
IIpaBHO /NIle WMIM TIPefy3eTHMK aKo AMCKPUMMHMILIE Jule WIU TPyly
ymna 3060T BUXOBUX NOMUTUYKUX ybebewa MM IpUIagHOCTY, OFHOCHO
HETIPUIIQJIHOCTY ITOJIMTUYKOj cTpaHuy (wiaH 25. cTaB 1).

HosuanoM kasHoM of 5.000 o 50.000 ayHapa xasumhe ce 3a mpekpiuaj
U3 cTaBa 1. OBOT YIaHa OATOBOPHO JIMIIE Y IIPABHOM JIMILY, OHOCHO Y OpPraHy
jaBHe B/IACTM, KaO U (PU3NYKO JINIE.

Yan 60.

Hosuanom kaznoM oz 10.000 zo 100.000 gunapa kasuuhe ce 3a mpexpiaj
IpaBHO JIMIE VI HPefy3eTHUK aKO JIMIY WIM TPYNM JIMIIA HAa OCHOBY
IbJIXOBOT JIMYHOT CBOjCTBAa HEOIPABJAHO Ofi0Mje IpyXKarme 3APaBCTBEHUX
yCayra, IOCTaBU IoceGHe YCIOBe 3a NpYy>Kambe 3[PaBCTBEHUX YCIyra Koju
HIICY ONpaBIaHM MeAVLIMHCKUM Pa3josuMa, of0uje oCTaB/bambe [ujarHo3e
M ycKpaTy MHQOpMalnuje 0 TPEHYTHOM 3[PaBCTBEHOM CTamby, IPey3eTUM
WIY HaMepaBaHMM MepaMma Jiederma WM pexabuIMranuje, Kao M aKo UX
y3HeMupaBa, Bpeha M oMasoBakaBa y TOKy OopaBKa Y 3ApaBCTBEHOj
ycTaHoBU (WiaH 27. cTaB 2).

Hosuanom kazHoM oz 5.000 mo 50.000 guHapa kasHmhe ce 3a IpeKpIaj
13 cTaBa 1. OBOT YaHa OATOBOPHO JIMlle ¥ IPAaBHOM JIMIY, OfTHOCHO Y OpTaHy
jaBHE BJIACTH, KaO U 30PaBCTBEHN PaIHMK.
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IX. ITIpenasue u 3aBpinHe ofgpende

M360p Toseperuxa
Ynan 61.

Hapopna ckynurruna nzabpahe IloBepenuka y poky ox 60 gaHa o jaHa
noveTKa npumeHe ofpenada wi. 28. 1o 40. oBOr 3aKOHa.

Honowerve axainia Iloseperuxa
Ynan 62.

[ToBepeHMK JOHOCH aKT O OpraHU3aALVj/ CBOje CTpPy4YHe CIy>kbe, Kao U
IIOCJIOBHUK O Pajy Y POKy off 45 faHa off laHa BeroBor usbopa.

Cinytiare Ha cHaly 3akoHa
Ynan 63.

OBaj 3aKOH CTyIla Ha CHary OCMOI JaHa Of faHa objaB/buBama y
»Cryxx6ernoM rmacuuky Peny6nuke Cp6uje®, ocum w. 28. go 40. xoju he ce
npuMemnBaTi of 1. janyapa 2010. rogune.






3AKOH
O CITPEHABAILY IMCKPVIMMHAILINIE
OCOBA CA MHBAJIMAVITETOM

IIpBu meo
OCHOBHE OJJPEIBE

IIpegmein 3akxoHa
Yan 1.

OBuM 3akoHOM ypebyje ce ommTy pexxuM sabpaHe NUCKpUMMHAIVje
0 OCHOBY MHBAIMIHOCTH, TIOCEOHM CTydajeBy AMCKpUMMHALMje ocoba ca
VHBATMJUTETOM, IIOCTYIAK 3aIITUTE 0C00a M3NOKEHNX NUCKPUMMHALIMU 1
Mepe Koje ce TIpefysuMajy pajy NOACTUIIaba PABHOIPABHOCTYU U COLMja/THe
YK/bY4eHOCTI 0C06a ca MHBATUUTETOM.

Hauena 3axona
Ynan 2.
OBaj 3aKOH 3aCHMBA Ce Ha Hade/IMa:
1. 3abpaHe guCKpUMMHaLUje 0co0a ca MHBATMAUTETOM;
HOLITOBAaka JbY/ICKMX IIpaBa U JOCTOjaHCTBA 0c00a Ca MHBAMUANUTETOM;

YK/BYYEHOCT) 0CO0a ca MHBA/MAUTETOM Y CBe cdepe APYIITBEHOT XKI-
BOTA HAa paBHOIIPABHOj OCHOBY;

4. yK/bYy4eHOCTH 0coba ca MHBATMAUTETOM y CBe IIpoliece y KOjuMa ce ofi-
JIydyje O BUXOBUM IpaBUMa 1 06aBe3ama;

5. jemHaKuX mpaBa u obaBe3a.

Lepunuyuje iojmosa
Yan 3.
Y oBOM 3aKOHYy:

1. wuspas ,ocobe ca MHBaIUAUTETOM  O3Ha4aBa 0cobe ca ypoheHoM mm
CTe4eHOM (U3NIKOM, CEH30PHOM, MHTETEKTYa/THOM MU €MOLIVIOHAI-
HOM OHecroco6/peHo1INy Koje Y/ ApyIITBEeHNX VUIN APYTUX Ipenpeka
HeMajy MOryhHOCTY MU MMajy OrpaHMYeHe MOTYhHOCTM [ja ce YK/byde y
aKTMBHOCTY JPYIITBA Ha ICTOM HMBOY Ca ApyruMa, 6e3 063upa Ha TO fa

JIM MOTY Jla OCTBApyjy MOMEHYTe aKTUBHOCTHU Y3 yHOTpeOy TeXHMUKNUX
HIoMaraja Y CITyK01 HOJpIIKe;

* »Cryx6enu rnacauk PC 33/2006, o6jasmen 17. ampuma 2006.
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2. u3pasu ,,AUCKpUMMHALMjA“ U ,JUCKPYMUHATOPCKO MOCTYIambe O3Ha-
9aBajy CBaKO IIPaB/beibe PA3NMKe WIN HEjeHAKO MOCTYIamhe, OFHOCHO
mponymrame (MCK/byduBambe, OrpaHNYaBambe MIN JaBaibe IPBEHCTBA)
Yy OfIHOCY Ha NMIla WIM TPyIle, KAa0 ¥ Ha WIAHOBE HUXOBUX MOPOAMIIA,
WM BUMa O/MCKa JINIA, HA OTBOPEH WIN NPUKPUBEH Ha4MH, a Koje ce
3aCHMBA Ha MHBAJIMIHOCTY M/IM PA3No3)Ma y BE3U Ca hOM;

3. mu3pas ,OpraH jaBHe BJIaCTV O3HaYaBa Jp>KaBHM OPraH, OpraH TepUTO-
pujajiHe ayTOHOMM]€, OpTaH JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe, OpraHM3aLNjy KO0joj je
IIOBEPEHO BpIleke jaBHNUX OBJalhema, Kao 1 MPaBHO JIMIle KOje OCHU-
Ba WM (PUMHAHCUPA Y LIJIHY, OGZHOCHO Y IIPETeXHOM fieny, Perry6nuka,
TEPUTOPUja/IHA Ay TOHOMMjA UM JIOKa/IHA CAMOYIIpaBa.

Obasese opiana jaste énaciiu

Ynau 4.

Opranu jaBHe BIacTi AY>KHU Cy Aa ocobama ca MHBAIMANTETOM 06e3-
Oefe y>xmBame Ipasa 1 cobopa 6e3 fUCKpUMUHALY]e.

Onwitia 3a6pana 3noyioiipede tipasa
Yan 5.

3abpameHO je Bpllewme IpaBa yTBPHEHNX OBUM 3aKOHOM IIPOTUBHO
Wby y KOMe Cy IIpM3HATa WIM Ca HaMepOM Jja ce HOBpefie WIN OrpaHude
IpaBa JPyTUX WIN JIa Ce U3a30BY 0301/bHE IOCIeAMLIe 0 6e30eHOCT 3eMbe,
jaBHU IOpeflaK ¥ MOpaJl.

Hpyru neo
OIIIITA 3ABPAHA
IVICKPVIMMHAIVJE

Obnuyu guckpumunayuje
Yan 6.

(1) O6muy fUCKpUMMHALMje Cy HelloCpeHa 1 IOCpeHa AUCKPUMIHA-
I11ja, Kao 1 IOBpefa Hauesla jefHaKMX IpaBa 1 obaBesa.

(2) HemocpenHa fucKpuMMHAIMja IIOCTOjU aKO ce JuIa wim rpyma (y
[a/beM TEKCTY: JUCKPUMMHUCAHMU), Y MCTOj WIN CIIMYHOj CUTYauuju, 6mio
KOjUM aKTOM WJIU PaJibOM, CTaB/bajy WIN CY CTaB/beHM Y HEIIOBO/bHU)U IIO-
JI0XKaj MM 6U MOITIM OMTH CTaB/beHV Y HEIIOBO/bHM)H TIOJIOXKAj 300T Herose
OJJHOCHO IbJMIXOB€ MHBA/INTHOCTM.

(3) Iocpenna mUCKpUMMHALMjA TOCTOjU AKO Ce JUCKPUMMHICAHM, 300T
IETOBe MHBA/IMAHOCTH, CTaB/ba Y HEIOBO/bHU)U II0I0KAj JOHOIIEHhEeM aKTa
WM TIpefly3MMambeM pajjibe KOja je IPUBYIHO 3aCHOBAaHA Ha Havyesy jeffHaKO-
CTU U HeJUCKPUMUHAIIMje, OCUM aKo je Taj aKT MM pajiiba OllpaBJaHa 3aKo-
HUTUM LIMJbEM, A CPEJICTBA 3a IIOCTU3aIbe TOT LIM/ba CY IPUMEPEHa 1 Hy>KHa.



3akoH o cilpeuasarwy guckpumuHayuje 0ocoda ca uHeaAnUGUITeiTiom 133

(4) InckpuMuHanmja MoCTOjU U y CAY4ajy:

aKo ce IpeMa AMCKPYMUHICAHOM IIOCTYIIa TOpe Hero IITO ce MOCTYIa
wm 61 ce MOCTYIAIo IIpeMa APyroMe, UCK/bYIMBO VM YIJIABHOM 360T
TOTa IITO je AMCKPMMUHUCAHU TPaXKMO, OFHOCHO HaMepaBa jja TPaKu
IpaBHY 3aLITUTY Of AUCKPUMUHALMje M 300T TOra IITO je IOHYAO
VIM HaMepaBa Jia MOHYAY JJOKa3e O AUCKPUMIHATOPCKOM HOCTYIIAY;
aKo ce IpeMa JUCKPUMMHJICAHOM OYMIVIEHO MOHIDKaBajyhe mocTyma,
VICK/BYYMBO VIV YITITABHOM 300T HerOBe MHBA/TNUIHOCTIL.

(5) JuckpuMMHAIUjOM ce CMaTpa U IO3MBabe 11 HaBohemwe Ha AUCKpU-

MI/IHaLU/ij U IIoMarame y JMCKpUMIHATOPCKOM IIOCTYHaIby.

Hospega nauena
jegnakux tipasa u obasesa

Yan 7.

[ToBpena Hayena jefHAKUX IpaBa 1 o6aBe3a IMOCTOjN:

aKo ce IMCKPYMIHVICAHOM UCK/bY4YMBO MM YITABHOM 300T HeroBe MH-
BaJIMJHOCTY HeollpaBfiaHo ycKpahyjy mpaBa m crmo6ope, OGHOCHO Ha-
mehy o6aBese, Koje ce y MCTOj MM CAMYHO] CUTyaLuju He yckpahyjy
wm He HaMmehy ipyrom numy wim rpymu;

aKo Cy Wb MM MOCTIENIIA IPENY3eTUX Mepa HEeOlpaB/laHu;

aKo He IIOCTOju cpasMepa m3MeDhy mpegyseTux Mepa m Lmba Koju ce
OBJMIM MepaMa OCTBapyje.

Ynan 8.

He cmarpajy ce moBpenoM Havesa jefHaKMX IpaBa 1 o6aBesa HUTK JUC-

KPUMMHALIVjOM:

1.

ofipenbe 3aKOHa, IPOIMICA, KA0 HU OJJIyKe WK IoceOHe Mepe JJOHeTe y
Wby MOOO/bLIAA TOTI0XKaja 0C00a ca MHBAIMAUTETOM, WIAHOBA HIXO-
BUX NOPOAMIIA U VAPY>Kelwa 0coba ca MHBAIMAUTETOM, KOjUMa Ce Ipy-
a ToceOHa MOPIIKA, HEOIIXO/{HA 3a Y)KIBatbe U OCTBAPMBAIbE IHIIXOBUX
IIpaBa IIOf] MICTVM YCTIOBMMA TIOf KOjMMa MIX Y>KUBajy 1 OCTBApYjy APYTIH;
JIOHOIIee OJHOCHO 3afip)KaBabe IocTojehnx akara u Mepa 4umju je Lmb
OTK/Iakbakbe M NOIIpaB/bakbe HEITOBOJ/BHOT II0JI0XKaja 0coba ca MHBa/IN-
AUTETOM KOj/Ma Ce IpY>ka IoceOHa MOApIIKa.

Tewiku 06nuyU gucKpumMuUHayuje

Ynan 9.

IToce6HO je 3a6pameHO U KaKIBUBO:
u3asuBame U IOACTHUIIabe HEPABHONPABHOCTU WM HETPIIE/bUBOCTH
npeMa oco6aMa ca MHBATUJUTETOM;
Ipomarupame WINM CMUIUBEHO Bpllele AMCKPUMMHALVjE Off CTpaHe
OpraHa jaBHe BJIaCTM y IIOCTYIKY IIpef, TUM OPTaHOM, IIyTeM jaBHMX
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I7IacHjIa, Y MOUTUYKOM >KMBOTY, IPUIMKOM IIpYy>Kamba jaBHUX YCIIyTa, ¥
o6/1acTu pajHUX OfHOCA, 06pasoBama, KyIType, CIOpTa I CIL.

3abpana uciiucusarba u UCTHUYAA
GUCKPUMUHATHOPCKUX HOpyKa U cumbona

Ynan 10.
3abpameHo je NCIIMCHBambe I UCTHIAbe Ha jaBHUM MECTUMA U IINperbe

Ha ApyIry Ha4YMH IIOPYyKa " cumbona KOjI/IMa C€ Mo3MBa Ha JVICKPUMMMHATOP-
CKO IIOCTYyHambe IpemMa ocobama ca VHBAa/IMONTETOM.

Tpehu eo
I[TOCEBHU CITYYAJEBU JVICKPUMMHAIUJE

Huckpumunayuja y iociiyiiyuma iipeg
opiaHom jasHe 81ACHLU

Yman 11.
(1) OpraH jaBHe BJIacTM He CMe CBOjOM PajilbOM M/IM IIPONIYIITambeM Bp-
IINTY AMCKPUMUHALIN]Y 0c00a ca MHBATUAUTETOM.
(2) InckprmMuHanmja ocoba ca MHBAIMAUTETOM Off CTpaHe OpraHa jaBHe
B/IacTU OOyXBaTa:
1. yckpahuBame mpaBa 0co6M ca MHBAIMANUTETOM, aKO Ce OBO IIPABO y UC-
TYM OKOJTHOCTVMA IIpU3Haje ocobaMa 6e3 MHBaIMUTETa;

2. 1oCTaB/baibe MOCEOHNMX YCIOBa 32 OCTBApyBarbe IpaBa 0coby ca MHBa-
JIUIUTETOM, OCUM aKO TaKBE€ YC/IOBE He ONPAB/[aBajy Pas/io3y OIIITE,
JIMYHE M VIMOBUMHCKe 6e30eHOCTH, KOje OpraH jaBHE BIACTU MOpa IO-
ce6HO HAa3HAYNUTH;

3. yckpahmBame IpaBa y OKBUPY AMCKpeIOHOT oBamhema, ako je o yc-
kpahuBama 1010 360T MHBAIMAHOCTY IIOHOCKOLIA 3aXTeBa;

4. Bobeme nocrymka ocTBapyuBama mpasa 0coba ca MHBAMMAUTETOM Ha Ha-
4MH KOju (PaKTUIKM OHEMOTyhyje mim 3HaTHO OTeXXaBa OCTBAPEIbe IIpa-

Ba.

(3) IMoce6HO Texkak OOMMK AUCKPUMUHALMje 300T MHBAIUJHOCTH jecTe
y3HeMupaBatbe, Bpehame 1 oManmoBakaBame 0coba ca VHBAMANTETOM Off
CTpaHe HOCWIALA jaBHMX (YHKIMja ¥ JIMIA 3aMIOC/IEHNX y OpraHMMa jaBHe
B/IACTM y TOKY IOCTYIIKA OCTBapyuBaiba IpaBa 0coba ca MHBAIUUTETOM,
300T IbeHe MHBATUTHOCTIA.

Juckpumunayuja y eesu ca ygpyxrerouma

Ynan 12.
(1) 3abpameHa je UCKpMMUHALY]jA 3007 MHBAIMIHOCTI Y YAPY>KEHbIMA.
(2) OuckpuMuHalyja 360r MHBAIMFHOCTH Y YAPYXembyMa obyxBara:
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1. opbujame 3axTeBa 3a yulameme y YAPYKelbe 0co0M ca MHBAIUAUTETOM
360r IeHe VHBAIMIHOCTY;

2. TOCTaB/bambe IOCEOHMX YC/IOBA 3a y4YIambemhe 0coba ca MHBAMANTETOM

Y YAPY>Kerbe;
3. yckpahmBame mpaBa 0co6M ca MHBaIMAUTETOM Aa O6upa u Oyze 6upana
y OpraHe yIpaB/barba yAPYyKerba;

4. mocraB/pame MMOoCeOHUX yCaoBa 3a M360p ocoba ca MHBAUAUTETOM Y
OpraHe yIpas/bama yApY>Kema.
(3) OuckpuMmmHanujom 360r MHBAIMIHOCTM He CMaTpa Ce OCHUBambe
VIV [lefIoBambe YAPYXemba 0coba ca MHBAMAUTETOM U APYTUX OO/MUKA Hi-
XOBOT CAMOOPTraHM30BabA.

Huckpumunayuja y ée3u ca apyxareem ycnyia
u Kopuuiherem objekaitia u HoBPUIUHA

Ynau 13.

(1) 3abpameHa je AMCKpUMMHALIMjA HA OCHOBY MHBA/INJHOCTH Y TIOITIEAY
HOCTYIIHOCTM YCIyra ¥ NPUCTyNa 00jeKTHMa y jaBHOj YIOTpeOu M jaBHUM
MOBpLIMHAMA.

(2) Iop ycmyroM, y cMMUCITy OBOT 3aKOHA, CMaTpa ce CBakKa YC/Iyra Kojy,
y3 HakHajy uim 6e3 e, IPaBHO WM (U3NIKO JINIle IPyXKa Y OKBUPY CBOje
Ie/TaTHOCTY, OJHOCHO TPAjHOT 3aHMMalba.

(3) Iox o6jexTMMa y jaBHOj yIOTpebM, y CMICITY OBOT 3aKOHA, CMaTpajy
ce: 06jekTn y obmactu o6pasoBama, 3[paBCTBA, COIMjajlHE 3AIUTUTE, KY/I-
Type, CIIOPTa, TypMu3Ma Miu 06jeKTH KOji ce KOPMCTe 3a 3alITUTY XMBOTHE
CpefiMHe, 3alITUTY Off eIeMEeHTaPHMX HETIOTofla U C/INYHO.

(4) Tlop jaBHMM NOBpIIMHAMA, Y CMUCTTY OBOT 3aKOHA, CMATpajy ce: map-
KOBU, 3€/IeHe NOBPIINHE, TPTOBY, YIuUIle, MENIauKy Ipelasn U Jpyre jaBHe
cao6pahajuurie n cMmIHO.

(5) InckpuMuHaILyUja Ha OCHOBY MHBAIUJHOCTH Y IOI/IERY HOCTYIIHO-
CTH YCITyTa HapO4nTO 00yXBaTa:

1. opbujame mpyxkama ycayra ocobyu ca MHBaIUAUTETOM, OCUM aKo 6u
Ipy>Kame YCIyTre YIPO3UIO XXIMBOT MIN 3[ipaB/be 0cobe ca MHBAIUNTeE-
TOM WM APYTOT JINLA;

2. TpyXame yclyre ocoby ca MHBAIMAUTETOM IOJ, APYTadyMjUM U HeIo-
BO/bHUjUM YCIOBMMA Off OHMX IIOJ KOjUMa C€ YCIyra Ipy>Ka APYIUM
KOPUCHMIIVIMA, OCHM aKO OU IIpy>Kame YCIyre IOJ, PeOBHUM YCIOBMMA
YTPO3W/IO SKMBOT MM 3[IpaB/be 0c0Oe ca MHBAIMAUTETOM WIN APYTOT
NNIIA;

3. opmbujame fa ce M3BPIIY TEXHMYKA afjallTalyja 06jeKTa HeONXoaHa a 61
ce yCayra npy>kuia KOPYMCHUKY Ca MHBAMUIUTETOM.
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Ynau 14.

JVICKpMMIMHALMjOM Y CMUCITY 4IaHa 13. 0BOT 3aKOHa He CMarpa ce:

1. mnosehame 1eHe yciyre cpasMepHO oBehaHMM TPOIIKOBMMA, HEIIOCPE-
HO NPOMUCTEK/INM U3 IIPY>Kamba YCIyre KOPUCHMUKY Ca MHBAIMIUTETOM;

2. mpykame yCIyra Be3aHMX 3a creluduyHe moTpede HEKMX KOPUCHUKA
ca MHBAIMUTETOM, WIN 32 creludnyaH HAYMH 3aJJ0BO/baBatba HIXO0-
BIX OIIITHX ITOTpeba;

3. aKTMBHOCT Be3aHa 3a OTK/Iamaibe ocrojehnx u crpedyaBame HOBMX BU-
[I0Ba AMCKpUMUHALMje 300T MHBATNIHOCTI.

Ynan 15.

[Toce6HO TeXxak OOMMK AMCKpUMMHALMje 300T MHBAMTUJHOCTH jeCTe y3-
HeMupaBambe, Bpehame 1 omamoBakaBame 0co6a ca MHBAIUUTETOM — KO-
PUCHMKA yC/TyTe 300 BheHe MHBAIMAHOCTY, KaJja Te pajibe BPIIN JuIie Koje
HEIIOCPEeIHO IIpYy>Ka YCIyTy WK BbeMy HagpebeHo nmuie.

Ynan 16.

(1) BrachHuk objexra y jaBHOj ymorpe6u, Kao u jaBHO mpenysehe Ha-
JUI&KHO 3a Ofp>KaBarbe jaBHUX IOBPIINHA, JYXXHU Cy fa 06e30eme mpucTyn
00jeKTy y jaBHOj ymoTpebu, OfHOCHO jaBHOj IOBPILIMHM CBUM ocobama ca
VHBAIMANTETOM, 6e3 0631pa Ha BPCTY U CTEIEeH HUXOBe NHBATMTHOCTIL.

(2) Ob6aBesy u3 craBa 1. OBOr WiaHa MMa U PYTo JMIle HAa KOje je mpe-
HeTO IpaBo Kopuinherma, OCHM aKO je ca BIACHUKOM, OJJHOCHO Ha/JIeXKHUM
OpraHOM YTOBOPWJIO Apyraduje.

(3) Brmachuk objexra y jaBHOj yrmoTpeOu Ay»aH je fa M3BpIIN afjalTa-
11jy 0bjeKTa y by 3al0BO/baBamba yC/IOBa 3a MICITybaBambe 00aBese 13 CTa-
Ba 1. oBOr YIaHa.

(4) Opran HajIeXXaH 3a U3fjaBamwe YHOTpeOHe 03BOJIe 3a 06jeKTe y jaB-
HOj ynoTpe6bu uspnahe oBy H03BOJy aKo je MCIIyHeH yC/IOB U3 CTaBa 1. oBOT
YJTaHa.

Juckpumunayuja y éesu ca 3gpascitiseHum ycnyiama
Ynan 17.

(1) ITocebHO Texak cIy4aj AUCKpUMMHALMje 300T MHBAMIUJHOCTH jecTe
CBaKa JUCKpPMMUHAIMja 0coba Ca MHBAIMAUTETOM IPWINKOM IIpy>Karba
3IpaBCTBEHUX YCITyTA.

(2) DuckpumuHanujom ocoba ca MHBAIUAUTETOM IIPUINKOM IIPY>Karba
3IpaBCTBEHMX yC/IyTa cMaTpa ce:

1. opbujame fa ce IMpY>Ku 3ApaBCTBEHA yCIyra 0coOM ca MHBAIUAUTETOM
300T IbeHe MHBATUTHOCTI;
2. TocTaB/baibe MOCEOHMX YCTIOBA 3a MpY>Karbe 3[PaBCTBEHNX YCIIyTra 0Co-

6ama ca MHBaIMAUTETOM aKO T YC/IOBM HUCY OIPaB/iaHV MEAUIIVIHCKIM
pasno3nma;
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3. opbujame mocTaB/bama AujarHo3e U yckpahuBame oprosapajyhux mH-
(bopMaqua O TPEHYTHOM 3[JpaBCTBECHOM CTamby, IPpEAYy3€TUM NIV HaMe-
paBaHVM MepaMa jIeuera 1 pexabunmmTalyje 0coou ca MHBaIUAUTETOM
300T IeHe MHBAIUIHOCTIL;

4. cBako y3HeMMpaBame, Bpehamwe mmm omanoBakaBame 0cobe ca MHBaA-
JIMUTETOM y TOKY 60paBKa y 3paBCTBEHOj YCTAHOBYU 300T HeHe MHBa-
NVTHOCTI.

Juckpumunayuja y éesu ca eactiuttiarem u 00paszosarbem
Ynan 18.

(1) 3abpameHna je AUCKpUMMHALMjA 3007 MHBAIMTHOCTY HA CBUM HUBO-
MMa BacluTama 1 00pa3oBama.

(2) OuckpuMuHaiyja 13 cTaBa 1. oBor waHa obyxBara:

1. yckpahuBame mpujema feTeTa IPEJIIKONCKOT Y3pacTa, YYeHUKaA, OfI-
HOCHO CTYfIeHTa Ca MHBAIMJUTETOM y BAaCINUTHY OJIHOCHO OOpa3oBHY
YCTaHOBY KOja O[roBapa IETOBOM IIPETXOJHO CTEYEHOM 3HAmY, Of-
HOCHO 00pa3oBHMM MoryhHOCTMMa;

2. MCK/bydYeme M3 BaCIIUTHE OJHOCHO 00pa3oBHe ycTaHOBe Kojy Beh moxaba
JleTe MPEMIIKOICKOT Y3pacTa, Y4eHUK, OHOCHO CTYHEHT Ca MHBaJIU/IMN-
TETOM V3 Pa3jIora Be3aHNX 3a HerOBY MHBATNIHOCT;

3. IOCTaB/balbe HEMHBAMAHOCTY Kao MOCEOHOT yCIoBa 3a IpHjeM y Bac-
IOUTHY OJHOCHO OOpasoOBHY YCTaHOBY, yK/bydyjyhm mopHouieme yBe-
pema O 3APAaBCTBEHOM CTamy U IPETXOFHY MPOBEPY HMCHMXOPU3NIKIX
CIIOCOOHOCTM, OCMM aKO je Taj YCTI0B YTBPDHeH y cKIafy ca mpomcuMa
xojuma ce ypebyje obmact o6pasopama.

Ynan 19.

JInckpuMuHanujoM y o6pasoBamy 360r MHBaIMIHOCTY He CMATpa ce:

1. mpoBepa MOCeOHMX CKJIOHOCTHU fielle HPeLIKOICKOr y3pacTa, ydeHMKa
U CTyJieHaTa, OHOCHO KaHAMJATa 3a YIUC y BAaCIUTHY OJHOCHO 06pa-
30BHY YCTaHOBY IlpeMa ofpeheHOM HacTaBHOM IpegMeTy WIN TPy
IpeMeTa, BUXOBUX YMETHUYKUX CKIOHOCTU WM oO/luKa moceOHe fja-
POBUTOCTH;

2. opraHusanuja moceGHMX ob/IMKa HacTaBe, OFHOCHO BacINTama 3a yde-
HJKe, OHOCHO JIely IIPeLIKOICKOT y3pacTa, KOju 300T HeZOBO/BHIX
MHTE/IeKTyaHMX CHOCOOHOCTYM He MOTy fia IIpaTe pelOBHe HacTaBHe
cazipxaje, kKao 1 ynyhuBarme yd4eHMKa, OFHOCHO Jielje MPeAIIKOICKOT
y3pacTa y Te 00/MKe HacTaBe OJHOCHO BAacINTamba, aKo Ce YIICUBAbe
BpIIV Ha OCHOBY aKTa HaJIJIO)KHOT OpraHa KojuM je yrBphena morpeba 3a
TaKBMM OO/IMKOM 00pa3oBarma y4eHNKa, OHOCHO fIeTeTa IPEMIIKOICKOT
y3pacra.
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Ynan 20.

[Toce6HO Texak OOMMK AMCKPUMMHALIMje 360T MHBATUMTHOCTHU jecTe y3-
HeMupaBame, Bpehame 1 oMaoBaXkaBame MHBATMUIHOT JeTeTa MpeIIKo-
CKOT y3DacTa, y4eHNUKa, OJHOCHO CTyAeHTa 300T HerobBe MHBATUTHOCTH,
KaJla Te pajiibeé BPUIM BacCIMTa4, HACTABHMK WM JPYTO JIMIlE 3aIIOC/IEHO Y
BAaCINTHOj, OJTHOCHO 00Pa30BHO] YCTAaHOBIL.

Huckpumunayuja y 6esu ca 3aioumpasareem
U pagHuM 0gHOCOM

Ynan 21.

(1) 3abpameHo je BPUINTY AUCKPUMUHALV]Y 300T MHBATUIHOCTI y 3a-
IIOL/baBalby ¥ OCTBAPMBAIbY IIpaBa U3 PafIHOT OJHOCA IIpeMa:

1. ocobm ca MHBAaIMANTETOM KOja TPAXKM 3aIIOCTIEIhE;

2. mpaTtmony ocobe ca MHBAIUUTETOM KOjU TPXKI 3aII0C/IeHe;
3. 3amoc/eHoj ocobu ca MHBAMUIUTETOM;

4. 3aI0CTIEHOM IPATHOLY 0cobe ca MHBATUUTETOM.

(2) Tlox 0co60M Koja Tpakyl 3aIOC/Ie e, y CMUCITY OBOT 3aKOHaA, CMaTpa
ce 0coba ypemHO IpujaB/beHa CIy>KOM HaJIeXXHO] 3a 3allOLI/baBabe Y CKIa-
Jly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeDhyje samonvpaBame.

(3) Ilom mpatmorieM ocobe ca MHBATUAUTETOM, Y CMICITY OBOT 3aKOHA,
CMaTpa ce CBAaKo Jmile, 6e3 0631pa Ha CPOACTBO, KOje KVBM Y 33jeHIYKOM
nomahMHCTBY ca 0COOOM Ca MHBa/IUAMTETOM U TPAjHO joj TIOMaXke y 3afi0-
BO/baBarby CBAKOJHEBHUX )XMBOTHMX ITOTpeba 6e3 HoBYaHe MU IpyTe MaTe-
pujanHe HaKHAJIE.

Ynan 22.
JuckpuMMHanyjoMm 360r MHBAIMIAHOCTY Y 3allONUbaBakby CMaTpa ce:

1. HempuMame y pafHU OJHOC 0co0e ca MHBAIMAUTETOM WIM IIpaTHOLa
ocobe ca MHBaMUAUTETOM 300T MHBATNFHOCTH, OFHOCHO 360T CBOjCTBa
mpaTuora ocobe ca MHBATUAUTETOM;

2. TOCTaB/bambe MOCEOHNX 3/[PaBCTBEHNUX YC/IOBA 32 IIPUjeM Y PaJiHI OJHOC
ocobe ca MHBATUUTETOM, OCHM aKO Cy ITOCeOHM 3[]paBCTBEHN YCIIOBU
3a obaBspame ofipeheHnx mocnosa yTBphenn y ckmamy ca 3akoHOM;

3. IpeTXofiHa IpoBepa NCUXOPU3NUKUX CIIOCOOHOCTY KOje HUCY Y Hemo-
CPeHOj Be3) ca IIOCTIOBMMA 3a KOjé Ceé 3aCHMBa PaJjHU OJHOC;

4. opbujame fja ce M3BPIIV TEXHMYKA afjANTAIlMja PaJJHOT MeCTa KOja OMO-
ryhyje epuxacan paj ocobe ca MHBaIMANTETOM, aKO TPOLIKOBY aJjaliTa-
IMje He Najiajy Ha TepeT IOCIOAABIIA VI HUCY HECPa3MEPHNU Y OJTHOCY
Ha JOOUT KOjy ITOC/IOfiaBal] OCTBapyje 3aIolbaBambeM 0cobe ca MHBa-
NTUUTETOM.
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Ynau 23.

JlvickprMMHAIjOM 300T MHBAIMHOCTY y 3alOI/baBamby HE CMaTpa ce:

1. wusbop kaHAmzaaTa 6e3 MHBAMANTETA KOjU je II0Ka3ao Haj60/bI pe3yirar
Ha IPETXOAHOj MPOBepy MCUXOPUSNIKUX CITOCOOHOCTH HETTOCPEHO Be-
3aHNX 32 3aXTEBE PA/IHOT MECTa;

2. TpenysuMame MOACTULAJHMX Mepa 3a Opke 3amolUbaBame ocoba ca
MHBAIMJAUTETOM Y CKJIA[y Ca 3aKOHOM KojuM ce ypeDyje samombaBame
ocoba ca MHBaIMIUTETOM.

Ynan 24.
JIvickprMMHAIjOM 360T MHBAIMIHOCTY y OCTBapUBamy IIpaBa U3 paj-

HOT OfIHOCA cMarpa ce:

1. oppebuBame Mame 3apasie 30T MHBAMIHOCTH 3aIIOCTIEHOT, HE3aBIICHO
Off PaJiHOT YYMHKa;

2. mocTaB/pame NOCeOHNX YCIoBa paja 3alOC/IeHOM Ca MHBATMAUTETOM,
aKo TM YC/IOBU HEHOCPEHO He IPOMCTUYY U3 3aXTeBa PaJHOT MeCTa;

3. TmocTaB/balbe MOCEOHNX YCTIOBA 3alOCTIEHOM Ca MHBATUAUTETOM 3a KO-
puinherse IPyrux mpasa 13 pafHOT OZHOCA KOja MPUIA/Ajy CBAKOM 3a-
IIOCTIEHOM.

Ynau 25.

JTvckpUMMHAIjOM 360T MHBAIMAHOCTY y OCTBApUBamYy IIpaBa U3 paj-

HOT OfIHOCA He CMaTpa ce HarpahuBame 3aI0C/IEHOT IIpeMa paJHOM YUIHKY.
Ynan 26.

[Toce6HO Texxak OOMMK AMCKpUMMHALIMje 300T MHBAMIUJHOCTH jecTe y3-
HeMMpaBambe, Bpehame 11 oManoBakaBambe 3aIllOCTIEHOT Ca VHBATMAUTETOM
Off CTpaHe IOC/IOfaBIIA, OHOCHO HEMOCPeNHO HajpeheHor nuia y pagHOM
npolecy, 300r berope MHBATNIHOCTH.

Huckpumunayuja y eesu ca tipesozom
Ynan 27.

(1) 3abpameHo je BpUIMTU JUCKPUMMHALN]Y 300T MHBAINIHOCTY Y TIpe-
BO3Yy y CBUM IpaHaMa caobpahaja.

(2) IuckpuMuHanmjoM U3 cTaBa 1. OBOT WIaHa cMaTpa ce:
opbujame fla ce IpeBe3e Iy THUK Ca MIHBATUAUTETOM;

2. opbujame mocaje IPEBO3HOI CpeACcTBA Jia NPYxu ¢usnmuky momoh
IyTHUKY Ca MHBAIMANTETOM aKo 6e3 TakBe HOMONY Iy THUK ca MHBaJIN-
AUTETOM He MOXKe 1a KOPYCTY IPeBO3HUYKY YCIYTY I aKO Ce IIpy>KameM
nomohn He yrpoxasa 6e3begHoct caobpahaja;

3. yTBpbuBame HeNOBO/LHM)UX yC/IOBA NIPEBO3a 3a ITyTHMUKE Ca MHBANIN-
TETOM, HAPOUNUTO yCa0Ba Imahama, OCKM y Mepu y K0joj Cy TH YC/IOBU
OIpaBJaHM TeXHIYKVM 3aXTeBMMa W/ HEONXONHNM nosehanum Tpom-
KOBUMa IIPeBO3a IYTHUKA Ca MHBAIUIUTETOM.
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Ynau 28.

JuckpuMmHanyjom 360r MHBATUEHOCTY Y IPEBO3y He CMaTpa ce:

1. opraHusoBame IIPeBO3a IIyTHMKA Ca MHBAIUAUTETOM IIPEBO3HUM CPefi-

CTBUMa NpuIaroheHnM norpedama TUX Iy THUKA;

2. opraHmsoBame IIpeBO3a IyTHUKA Ca MHBA/IMIUTETOM Y3 MOBIACTULIE 3a

IIpeBO3 TUX ITyTHMKA.

Yran 29.

[Toce6HO Te>kak OOMMK AVICKPUMMHALMje 360T MHBA/IMIHOCTY IpefCcTa-
B/ba y3HeMUpaBame, Bpehame 1 oManoBakaBame IIyTHNUKA Ca MHBAINANTe-
TOM Y TOKY IIyTOBama Off CTpaHe Mocajie IPEeBO3HOT CPEJiCTBA, 300T Iherose
VHBAJIMJHOCTIL.

Huckpumunayuja y 6es3u ca 6pauHum u HopoGUHHUM 0GHOCUMA
Ynan 30.
(1) 3abpameHa je cBaka AMCKPUMMHAIMja y OCTBAapuBamy IpaBa U3
OpayHMX M IIOPOAMYHMX OFHOCA 360T MHBATUTHOCTI.
(2) InckpuMuHanmjoM u3 cTaBa 1. OBOT WIaHa CMaTpa ce:
1. yckpahuBame nmpaBa Ha 6pak ocob6aMa ca MHBAIUUTETOM;
2. TIocTaB/barbe IMOCEOHNX YCIOBa 3a CK/IaMambe Opaka ocoba ca MHBAMIN-
TETOM;
3. IoCTaB/bame IMOCEOHNUX yCIoBa 0cobaMa ca MHBAIUMAUTETOM 3a BpIICHEe
POJUITE/HCKOT TIpaBa.
(3) IvickprMMHAIIGOM Y B3y ca 6pavHMM M HOPOJIHIIM OFHOCKMA 360T

VIHBA/IMTHOCTY He CMaTpa ce ycKpahmBarbe 1 orpaHndyaBame IpaBa Koje je y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjiM ce ypeDhyjy 6paunm 1 mopoauaHm OgHOCH.

Huckpumunayuja ygpyxeroa ocoba ca UH6anuguinieitiom

Ynau 31.

3abparbeH je cBakyu OOMNK JVCKPYMUHALIMjE YApyXKema 0coba ca NHBa-
INANTETOM.

YerspTHu fico
MEPE 3A ITOACTUITAILE PABHOITPABHOCTU
OCOBA CA MTHBAJIMIUTETOM

Mepe 3a tlogciniuyare 0CHUBAA CILYHOU HOGPUIKe
3a ocobe ca UHBANUGUTTETHOM
Ynan 32.

JemuHMIlE TOKa/THE CAMOYIIPaBe JyXKHE CY fia IOCTUYY OCHUBAME CITYXK-
6u mmoppike 3a ocobe ca MHBAMUANTETOM, paau nosehaBama HIUBOA caMoC-
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Ta/mHOCTY 0coba ca VHBAMMINTETOM Y CBAKOJHEBHOM JXMBOTY U paan OCTBa-
pUBamka BHBUXOBUX IIpaBa.

Mepe 3a citisaparve UpuciliyiiauHol okpyxieroa

Ynan 33.
JenuHuIe TOKalHe caMOyIlpaBe Jy>KHe Cy fia Ipefy3sMy Mepe C LIU/beM
Ia ce pMU3MUIKaA CpefyHa, 3rpajie, jaBHe MOBPIINHE I IPEBO3 Y4MHe IIPUCTY-
[MaYHMM 0cobaMa ca MHBAIMAUTETOM.

Mepe 3a obesbehusarve pasHoupasHociiu
iipeg opianuma jasHe 61aCHiU

Ynau 34.

Oprann jaBHe B/IaCTY LY>KHYU CY Ja IpeaysMy Mepe 3a o6esbebeme pas-
HOIIPAaBHOCTN ocoba ca VHBaININTETOM Y IIOCTYIIVIMa Ip€d TUM OpraHu-
Ma.

Mepe 3a obe3behusarwe tipuciiiyiia ungopmayujama

Ynan 35.

Opranu pp>xaBHe yIpaBe, TepUTOpPUjaTHe ayTOHOMMje U JIOKajHe ca-
MOYIIpaBe HaJIe)KHN 3a IOCTIOBE KYAType U Mefyja Ty>KHM Cy Ja Ipeny3My
Mepe, € IIM/beM Jja ce ocobama ca MHBATUANTETOM YUMHe IPUCTYIAYHUM UH-
dbopmanmje  KOMyHuKaiyje myteM yrnorpebe oprosapajyhux trexHonoruja.

MepoMm 13 cTaBa 1. OBOT WIaHa CMaTpa Ce HAPOYUTO JHEBHO CAOIIITa-

Bame MH(OpMalMja HaMemeHNX M ocobaMa ca MHBAIUAUTETOM OJrOBa-
pajyhoM TeXHOIOrMjOM CMMY/ITAaHOT MUCAHOT TEKCTa.

Mepe 3a o6e3behusarve pasHoupasHoCiiu
y obnacitiu éaciuitiara u 00pazoearba

Yan 36.

OpraHu gpxaBHe yIpaBe, TEPUTOPHjaTHE Ay TOHOMMje U JIOKATHe CaMo-
yIIpaBe HaJJIeKHM 32 IIOC/IOBE BaCIMTama 1 00pa3oBama JY)XKHU Cy Jja IIpe-
Iy3My Mepe, C IIM/beM Jja BacINTame ¥ 06pasoBame 0coba ca MHBATMANTE-
TOM IIOCTaHe MHTEerPaIHM JIe0 OIILITEr CHCTeMa BacINTama 1 00pa3oBama.

Mepe 3a o6e3behusarve yuewha y KyniypHom,
CUOPIACKOM U BePCKOM HUBOULY 3ajegHuuie
Yran 37.

JemuHMIE TOKa/THE CAMOYIIpaBe Iy’KHe CY Ia IIpefiy3My Mepe pajiu 06es3-
6ehuBama paBHOIpaBHOT ydemha ocoba ca MHBAIMAUTETOM Y KyITYpPHOM,
CIIOPTCKOM U BEPCKOM >KMBOTY 3ajeHUIIE.
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AxiiusHociiu ycmepete Ka ciiléapary jegnaxux moiyhHociiu
Yan 38.

CBM opranu Ap>kaBHe yIIpaBe, TepPUTOpUjalHe ayTOHOMMje U JIOKaTHe
caMoOyIIpaBe Jy>XHM Cy Ja Ipefy3uMajy aKTUBHOCTH C Ii/beM CTBaparmba jefi-
HaKMx MOryhHOCTI 3a 0co6e ca MHBAMANTETOM U [ja Y TUM aKTMBHOCTMMA
06e36ere yuemrhe oco6a ca MHBaIMUTETOM U IUXOBUX VAPYKema.

Iletu meo
I[TIOCTYITAK Y CIIOPY 3A BAIITUTY O]
IMCKPVIMMHAILINJE 360 MTHBAJIMIHOCTU

Cagpxuna 0601 gena 3axoHa
Ynan 39.

Onpenb6ama oBor fema 3akoHa ypebyje ce moce6HM MapHUYHM HOCTYIAK
3a 3aIITUTY Of AMCKPUMMHALMje 300T MHBA/TUJHOCTH.

IIpumena 3akoHa Kojum ce ypehyje uapHuunu Hociyinax
Ynan 40.

Ha nocrynak cyzna Koju je y Be3u ca 3alITUTOM Off AUCKpUMUHaLuje 360r
VHBATMJHOCTY NIPUMERYjy ce ofpenibe 3aKoHa KojuM ce ypehyje mapHIIHM
IIOCTYTIaK, aKO OBMM 3aKOHOM Huje fpyraunje ogpeheHo.

Mecna HagnexcHocili
Ynan 41.
Y cropy 3a 3alITUTy Of AVICKPUMMHAIMje 300T MHBAIMJHOCTU MECHO
je HafjieXXaH, IOpef CyAa OIIITe MeCHe HaJIOKHOCTY, U CYJ, Ha 4MjeM IOf-

PYYjy uMa mpebuBanuiiTe, OGHOCHO OOpaBuIITe 0C0Oa ca MHBAUUTETOM
npeMa Kojoj je JMICKpMMMHAIINjA U3BPIIEHa.

Hoxkpeinare tiocitiyiika
Ynan 42.

(1) IMocTymak y cnopy 3a 3alITUTY Of JUCKPUMMHALVje 300T MHBaIU-
HocTy nokpehe ce Ty>x60M.

(2) Tyx0y 3a 3aumITUTy OF AUCKpPUMUHALMje 300T MHBATUTHOCTU MOTY
nofHeT 0coba ca MHBATUANUTETOM IIpeMa KOjoj je AMCKpMMMHAIUja U3BP-
IIeHA U HeH 3aKOHCKM 3aCTYIHIUK.

(3) Ty>x6y 3a 3amTUTy O AMCKPMMMHALIMje MOYKEe IIOHETI U MpaTuIal]

ocobe ca MHBAMJUTETOM Y CTy4ajy Aia je IIpeMa lbeMy M3BPIIeHa IUCKPUMMU-
Haluja y cMUCTy 9I. 21.  22. OBOT 3aKOHa.
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Tyxnc6e
Ynan 43.

Ty>x60M 13 4maHa 42. OBOr 3aKOHA MOYKE Ce TPAKUTH:

1. sabpaHa U3BpIIema pajme Of Koje IpeTy JUCKpUMUHAIMjA, 3abpaHa
Jla/beT BpIemha pajiibe JUCKPUMIHAIMje, OFHOCHO 3abpaHa IIOHaB/batba
pajiibe TMCKPUMMIHALIN)E;

2. usBpIlele pajilbe PajM YK/Iamara IOCIeAula AMCKPUMUHATOPCKOT
MOCTYTIambha;

3. yTBpbeme fa je Ty)XeHM IpeMa TY)XXMOLY AMCKPUMMHATOPCKM IIOCTY-
ao;

4. HaKHaJA MaTepujajiHe I HEMAaTepyjajiHe IITEeTe.

Pesusuja

Ynan 44.

y CIIOPY 3a 3alITUTY O NMCKpUMIHAL)€ 360r VMHBAJIMIHOCTN peBMU3Nja
J€ YBEK NO3BO/bE€HA.

IIpuspemena mepa
Ynan 45.

(1) Ocoba n3 wnana 42. cT. 2. 1 3. OBOT 3aKOHa MOXKe y3 TY>X0y 3a 3a-
IITUTY OF AMCKPMMMHALje 300T MHBATUFHOCTH, ¥ TOKY CYACKOT ITOCTYIIKA,
Kao 11 II0 OKOHYaky CYICKOT IIOCTYIIKA, CBe 0K U3BpIIeHhe He Oyfie CIpoBe-
JIeHO, 3aXTeBaTH Ja CY/| IPUBPEMEHOM MepOM 3a0paHM AUCKPUMUHATOPCKO
IOCTyIabe Ja 0¥ ce OTK/IOHMIA ONIACHOCT Of Hacuba v Beha HeHajOKHa-
AMBA LITETA.

(2) Y npepiory 3a nsgaBame IpuBpeMeHe Mepe Ipefjlarad Mopa y4uHM!-
TV BEPOBATHNM Jia je Mepa IOTpebHa Ja 61 ce OTKIOHWIA ONACHOCT Off Ha-
cuba 300T AVMCKPMMMHATOPCKOT HOCTYIIamka, CIpednIa yuoTpeba cujie min
HACTaHAK HeHa[JOKHA/MBe IITeTe.

(3) O npenory 3a usgaBame IpUBpeMeHe Mepe CYH je LyXKaH Ja OmLIydn
Y POKy ofi 48 caTu of 1aHa Kafia je Mpe/Ior IPUM/bEH y CYAY.

[Ilectu neo
KA3HEHE OJIPEJIBE

Ynan 46.

Hosuanom kasuom of 10.000 o 100.000 gunapa xasuuhe ce 3a mpekp-
113j YAPY>KEme aKo:

1. opnbuje ocobu ca MHBATUANTETOM 3aXTEB 32 YUIabhehe Y yApyKeme 360r
eHe MHBamuaHoCTH (wiad 12. ctaB 2. Tayka 1);
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2. mocraBu moceGHe YC/IOBe 3a yu/lameme 000y ca MHBATUAUTETOM Y Y-
pyxeme (wiaH 12. cTaB 2. Tauka 2);

3. ycKpaTy IpaBa y4IameHOj 0coOM ca MHBaIMAUTETOM fia 6upa u Oyne
OupaHa y opraHe yIpap/barma YApYy)XKea, OZHOCHO IIOCTaBM IOCeOHe
ycoBe 3a u360p ocobe ca MHBaIMAUTETOM Y OpraHe yIpaB/bama YAPY-
>Kemba (wiaH 12. cras 2. Tad. 3. u 4).

HosuanoM kasHoM of 5.000 fo 50.000 ayuHapa xasumhe ce 3a mpekpiuaj
U3 CTaBa 1. OBOr 4laHa U OJITOBOPHO JIMIIE Y YAPYKEIbY.

Ynan 47.

Hosuanom kasuom of 10.000 o 100.000 gunapa xasuuhe ce 3a mpekp-
1Iaj IIPABHO JINIIE AKO:

1. opbuje ma mpy>ku ycIyry ocobu ca MHBaIMAUTETOM, OCUM aKo 6u mpy-
Karbe YCIIyre yIrpO3MIO XXMBOT VN 3[jpaB/be 0c0be ca MHBATUJUTETOM
wm fpyror mmna (wiaH 13. cTas 5. Tauka 1);

2. TPYXM YCIyry 0cobm ca MHBAIUAUTETOM IOJ, HETOBO/BHIUM YCIOBM-
Ma Of] OHUX IIOJ] KOjiMa Ce yC/ayra Ipy>ka APYIMM KOPUCHULIMMA, OCUM
aKo Ou Ipy>kame yCIyTe IOJ] peOBHUM YCTIOBMMA YTPO3UIO KUBOT VTN
3IpaBjbe 0cobe ca MHBAIMAUTETOM WM Apyror ynuna (wiaH 13. cras 5.
Tayka 2).

Hosuanom kazHoM of 5.000 mo 50.000 gunapa xasumhe ce 3a mpekpiaj
U3 CTaBa 1. OBOr 4IaHa ¥ OJTOBOPHO /M€ Y IIPABHOM JIMILY.

Hosuanom kaznoM of 5.000 mo 50.000 gunapa kasHuhe ce 3a IpeKpIIaj
u3 cTaBa 1. oBOT ywIaHa QU3NYKO /INUIIE.

Ynan 48.

Hosuanom kasuom of 10.000 go 100.000 nuuapa xasuuhe ce 3a mpekp-
1Iaj IIPaBHO JIMIIe aKO IIOCTaB/ba MoCceOHe yCI0Be 3a NPY>Karbe 34PaBCTBEHNX
ycrmyra ocob6ama ca MHBa/IMIUTETOM y CTydajeBuMa Kajia TU YC/IOBU HUCY OII-
paBAaHM MEAMIMHCKMM pasno3uMa (wiaH 17. ctas 2. Tauka 2).

Hosuanom kazHoM ox 5.000 mo 50.000 guHapa kasHmhe ce 3a IpeKpIaj
13 cTaBa 1. OBOT YIaHa 1 OfTOBOPHO /NIle y IPABHOM JINILY.

Ynan 49.

Hosuanom kasuom of 10.000 o 100.000 gunapa xasHuhe ce 3a mpekp-
11aj TPAaBHO JIMIIE AKO:

1. yckpary mpujeM JieTeTy IPeIIKOICKOT Y3pacTa, y4eHUKY OfHOCHO CTY-
IHTY Ca MHBAIMJUTETOM y BACHMTHY OJHOCHO OOPa3OBHY YCTaHOBY
KOja OIrOBapa IETOBOM IIPETXOJHO CTEYEHOM 3Halby, OJHOCHO 06pa-
30BHMM MoryhHocTuMa (wraH 18. cras 2. Tauka 1);

2. MCK/by4M U3 BacINTHe, OJHOCHO 00pa3oBHe yCTaHOBe Kojy moxaba sete
IPEIIKO/ICKOT y3PacTa, y4eHMKa OJJHOCHO CTY/IeHTa Ca MHBAIUUTETOM
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U3 pas/iora Be3aHUX 3a EroBYy MHBAMMAHOCT (wIaH 18. cTaB 2. Tauka

2).

HosuanoM kasHoM of 5.000 fo 50.000 arHapa xasumhe ce 3a mpekpiaj
13 CTaBa 1. OBOTI YIaHA ¥ OATOBOPHO JIMIIE y IIPABHOM JINILY.

Ynan 50.

Hosuanom kasxom oz 10.000 zo 50.000 guHapa kasHuhe ce 3a mpeKpIaj
HACTAaBHUK, BaCIMUTAa4Y WINM [PYTro JUIle 3allOC/IEHO Y 0Opa3sOBHOj OZHOCHO
BACINTHOj YCTAaHOBM KOje CTa/IHO M/IM Yy4eCTaHO y3HeMMpaBa, Bpeba 1 oma-
JIOBa)KaBa Y4YeHNKA, CTY[ieHTa OHOCHO [ieTe IIPEeJIIKOICKOr y3pacTta 360r
erose MHBAIMIHOCT (wiaH 20).

Ynan 51.

Hosuanom kazuoMm of 25.000 o 500.000 gunapa xasHuhe ce 3a mpekp-
IIaj IPaBHO JINIle — IPEBO3HMK aKo ofibMje Jja mpeBese 0coOy ca MHBATNUIN-
teroM (wiaH 27. craB 2. Tauka 1).

HosuanoMm kasHoM of 5.000 mo 50.000 gunapa kasHmhe ce 3a mpeKplaj
U3 CTaBa l. OBOT YIaHa ¥ OTOBOPHO /NMIl€ y TPAaBHOM JIMILY.

Hosuanom kasuom op 10.000 go 250.000 guuapa xasHuhe ce 3a mpekp-
1Iaj M3 CTaBa 1. OBOT YjaHa NMpely3eTHUK.

Hosuanom kasHoM ox 5.000 mo 50.000 guHapa xasHmhe ce 3a IpeKpIIaj
M3 cTaBa 1. OBOT WIaHa BO3HO 0co0be.

Yan 52.

Hosuanom kasHom o 5.000 mo 50.000 gunapa xasHmhe ce 3a pekpIaj
BO3HO 0CO0/be Koje CTa/THO W/IM YYeCTaHO y3HeMMpaBa, Bpeha u omamoBakaBa
IyTHUKA Ca VHBAIUJUTETOM y TOKY IyTOBama 300T HeroBe MHBAIMIHOCTI
(wran 29).

Cenmu 1eo
3ABPIIHA OJIPEJJBA

Cinytiarwe 3aKoHa Ha cHAtly
Yan 53.

OBaj 3aKOH CTyIIa Ha CHary OCMOT JIaHa Of AaHa 00jaB/pyBama y ,Cyx-
6eHoM rmacHuky Peny6mmke Cpbuje®, a ogpenbe 4. 32. u 33. npumemnusahe
ce op 1. janyapa 2007. ronuHe.






I[TPECYJA BPXOBHOI CYIA CPBUJE
Y CJIIVUAJY ,KPCMAHOBAYA®

Pes. 229/04

Y UME HAPOJIA

Bpxosuu cyn Cpb6uje y beorpany, y Behy cactaBbeHoM ox cynuja: Bra-
numupa Tamarra, npepcenunka Beha, /byoune Munytunosuh, Buge ITetpo-
Buh-IlTkepo, Hege Autonuh u Joprosauke Ilerposuh, uranosa Beha, y map-
HULY TyXunana Mepuxane Pycrenos, Bacuh Jopgana u Bacuh 3opana, cBux
u3 Beorpapma, unju cy nynomohuunyu Bpanmmup Ilnemre, Vrop Onyjuh u
Harama Pammh, agBokatn 13 Beorpapa, mpotus TY>KEHOT Hpeuyseha »]y-
reHTTT  — CIIOPTCKO peKpeaTtuBHM LeHTap ,,Kpcmanosaua®“ Illabaw, unju je
nyHomohuuk Crno6oman Togoposnh, agBokar n3 Illama, pagy HakHaze He-
MarepujaaHe IITeTe, OfIydyjyhy o peBUsMju TY)KEHOT 13jaB/beHOj MPOTUB
npecype OkpyxxHor cyaa y Hlammy k. 6p. 1591/02 ox 3.7.2003. roguse, y
cepuuny Beha oxprxaHoj jana 21.4.2004. rouHe, TOHEO je

MPECYY

OIBUJA CE xao HeocHOBaHa peBHU3Mja TY>KEHOT U3jaB/beHa IPOTUB
npecype OkpyxHor cyna y lllaniy I>x. 6p. 1591/02 ox 3.7.2003. ropuHe.

O6pa3noxeme

[Tpecymom Omnurrmuckor cyga y Hlanmy I1. 6p. 2939/2001 op 20.2.2002.
TOfIMHE Y TIPBOM CTaBy M3peKe YCBOjeH je Ty>KOeHM 3axTeB Ty>kmaana Me-
puxane Pycrenos, Bacuh Jopmana u Bacuh 3opana, cBu u3 beorpapa, na je
yTBpbeHo [ja Ha CTpaHuU TY)XXEHOT ,,JyreHTTT  — CIIOPTCKO peKpeaTuBHU LIeH-
tap ,Kpcmanosaua“ Ilabari, mocToju OfrOBOPHOCT 3a MOBPeRy IpaBa InMd-
HOCTH TY>KIJIAIIa, 1A je Ty>KeHu ob6aBe3aH Jja y JHEBHOM JUCTY ,,IlonmuTnka“
O CBOM TPOIIKy 00jaBM jaBHO M3BMIbeHe TyXMouuma ciefiehe cagpxuue:
»IIpenysehe ,JyrenTTT* — CHOPTCKO peKpeaTuBHU IeHTap ,KpcmaHoBaua“
[ITa6am, nsBumana ce Mepuxane Pycrenos, Bacuh Joppany u Bacuh 3opany,
cBu u3 beorpaga, 3ato mro cy gaxa 8.7.2000. roguHe UCK/bY4IMBO 300T IpH-
MaJHOCTY POMCKOj €THUYKO] 3ajelHNIM OMIN CIIPeYeHN Off CTpaHe pajjHMKa
TY)KEHOT Y CBOjoj HaMmepy Jia YDy Ha 6aszen CIIOpTCKO-peKpeaKTHBHOT IIeHTap
~KpcmanoBaua“ y poky op 15 maHa 1o mpujeMy mpecyfe, a 3a CIy4aj ia OBO
TY)XEH) He YIMHY TY)XMOLM Cy OBJaIiheHM [ja y MCTOM JAHEBHOM JIMCTy Ha
TepeT TY>KeHOr objaBe M3peKy mpecyfe. [Ipyrum ctaBoM n3peke ob6aBesaH je
TY)KeHM Jja TIPUINKOM Jajber 06aB/bara CBOje PeOBHE ITOC/IOBHE AeTaATHOCTI
y okBupy CIOPTCKO peKpeaTuBHOr IieHTpa ,Kpcmanosaua“ y Illamy mpec-
TaHe ca MOBPeJOM IIpaBa IMYHOCTY TY>KIIALA y BUJY HUXOBE JUCKPUMIHA-
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IMje IPUIMKOM IIpyjeMa y moMeHyTH objexar. Tpehum craBom uspeke o6ase-
3aH je TY)KeHM Jja TY>KMOI[VIMA IIaT! TPOUIKOBE IIAPHIYHOT MOCTYTIKA.,
[Tpecymom OkpysxHor cyma y Hlamy I'x. 6p. 1591/02 op 3.7.2003. ropu-
He ofibujeHa je >kanba Ty>KeHOT U IIOTBpheHa IpBOCTeIeHa Ipecya.
[Tpotus mpecyme OxpysxHor cypa y Illlanuny TykeHu je 6raroBpeMeHo
U3jaBMO peB13M1jy 300T OMTHE MOBpesie ofipenada MapHUIHOT IIOCTYIIKA U MO-
TpelIHe IIPYMeHe MaTepyjaIHoT IIpaBa.
Ty>xmonu cy [OCTaBUIN MMCMEHU OfTOBOP Ha PEBUSM)Y.

BpxoBHU cyp je ncnmrao nobujany npecyny y cMuciy wiana 386. 31111
IIa je HaIllao:

PeBusuja Huje ocHOBaHa.

Y mocTynKy Huje ydMibeHa OWTHa IOBpefa ofpenaba MapHUYHOT
MIOCTYIIKa 13 4naHa 354. ctas 2. Tauka 11. 3IIII Ha Kojy peBM3UjCKU Cy[, Ta3n
no cmy>k6eHoj py>xHocty. Huje yunmena Hu 6UTHa moBpesia ofipesiaba map-
HIYHOT ITOCTYIKa 13 9iaHa 354. craB 2. Tauka 14. 3IIII Ha kojy ce y peBu-
3UjJ TY>KEHOT YKasyje, jep Ipecya cafp>Ku pasjiore o OfIyYHUM YMH-€HU-
I1aMa KOjy Cy jaCHM U HEITPOTUBPEYHN.

[Ipema yTBpheHOM UMIbeHNYHOM cTamy fAaHa 8.7.2000. romyHe TY>XMOLM
cy 6w onemoryheHu oy cTpaHe pafiHuKa Ty>KeHor bormana Bacubenha ma
yby Ha 6a3en Ty»xeHor camo 36or Tora mro cy Pomu. 36or oBor norabaja Tyxm-
OIM Cy TpIIeNM AylieBHe 60710Be 360T IOBpefie MpaBa MMYHOCTH jep MM HICY
omoryheHa cBa IpaBa Koja MMajy /I1Ija KOja HICY MPUIIAHAI POMCKe eTHINY-
Ke 3ajefHM1Le, 300T 4era cy Tpremm ocehaj moBpeheHOCTH 1 TOHVKEHOCTI.

HipkecTeneHny cyfoBy Cy IPaBUIHO 3aK/bYyYMIN Ja je TY)KOeHU 3axTeB
TY>KI/Ialla OCHOBAH, jep je IOLIJIO JI0 IOBpefie MTpaBa IMYHOCTY TY>KMUIalla,
360r Yera Cy MCITyHeHM YC/IOBU U3 WwiaHa 157. u 199. 3akoHa o obmuranmo-
HJM OfJHOCMMa 32 yCBajambe TY>KOEHOT 3aXTeB.

HemnoBpenuBHOCT MMYHMX IIPaBa Kao MITO Cy: YaCT, YITIEef], JOCTOjaHCTBO,
NMUYHM MHTETPUTET U CIMYHO, Y>KMBA CYJCKY 3alITUTY, KOja je [yTu HU3 TO-
[MHA KOJ| Hac ¥ YCTaBOM rapaHTOBaHa.

Patndukosane mehyHaponHe KOHBeHIMje, IO U3PUYUTUM Ofpefbdama
YcraBa, ynMHe cacTaBHU [ieO YHyTpallmber npasHor noperka. COPJ je jom
1967. roguHe mortmmcana u padputukoasia MehyHaponHy KOHBEHIVjy O
yKMIamy cBUX 001MKa pacHe nuckpumuHanuje (,Cryx6enn mucre COPJ” -
Homatak, 6poj 6/1967).

ITpema onpen6bu wiaHa 5. HaBefjeHe KoHBeHIuje mpkaBe WiaHMIe ce
ob6aBe3yjy ma 3abpaHe ¥ YKMHY pacHY IMCKPYMUHAIN]Y Y CBUM HeHUM 0671m-
I¥IMa ¥ JIa TapaHTYjy IIpaBoO CBaKOMe Ha jeJHAKOCT IIpef] 3aKOHOM 6e3 pasym-
Ke Ha pacy, 60jy 1 HaIlMOHATHO W/IM €THIMYKO IIOPEK/IO, HAPOUNUTO Y TIOITIENY
y>KIBama IIpaBa HabpojaHux y Toj oxpen6u Meby kojuma ce mop Taykom ,¢p“
HaBOZM IIPaBO NPUCTYIIA HAa CBa MeCTa U CIy>X0e HaMemeHOj jaBHOj YHOoTpe-
Ou, Kao LITO Cy IPeBO3, XOTeNN, PeCTOpaHu, KadaHe, Ipupende 1 MapKOBM.

Togmue 1971. COPJ je parndpukosama Mehynapopuu makr o rpaban-
CKMM M TIOMMTMYKUM npaBuMa (3akoH o parudukanuju MehyHapogHor
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HaKTa O rpabaHCKMM ¥ HOMUTMYKUM IIpaBMMa yCBOjeH ofi cTpaHe CaBes-
He CKYIIUTVHE Ha CEeNHULIN Beha nHapopa op 29.1.1971. rognHe U cegHULIU
OpyumtBeno nmomuruakor seha 27.1.1971. rogune, o6jasbeH y (,Cny>x6eHoM
macty COPJ“ 7/71).

ITpema oxpenbu wiana 26. uutupaHor IlakTa cBa Cy /Mija jegHaKa mper
3aKOHOM I MMajy IIPaBO Ha IOfjefIHAKY 3alITUTY 3aKOHA. Y TOM CMUCIY, 3a-
KOH Mopa Jia 3a0pamyje CBaKy AUCKPUMUHAL]Y U Ja 00e30eay CBUM JINIIN-
Ma IOfjefHaKy ¥ YCIIEIIHy 3aIUTUTY MPOTHUB CBaKe AVCKPMMUHALNje, HApo-
4NUTO Y TIOITIERy pace, 6oje, Mmonma, Bepe, MOMUTUYKOT Man Apyror ybebhema,
HAI[MOHATHOT ¥ COIIMjaTHOT MOPEeK/Ia, MIMOBHOT CTama, pobhema mim cBakor
OPYTOT CTama.

3aKOH 0 00/IMTrallMOHNM OTHOCUMA Y WIaHy 157. npensuba fa cBako umMa
IPaBO 3axXTeBaTU Off Cy[a MIM APYTOT HaJJIeXKHOT OpraHa fia Hapeiu Ipec-
TaHaK pajiibe KOjoM ce IoBpehyje MHTErpuTeT /byACcKe TMYHOCTH, TNIHOT U
HNOPOAMYHOT >KMBOTA U JIPYTOr IIpaBa IeroBe JMYHOCTH, a ofpenda 4iaHa
199. pa y cny4ajy moBpefie paBa JIMYHOCTU CyJ, MOXKE HapeguTU, Ha TPO-
IIAK IITeTHYUKA, 00ja/blBatbe Ipecy/ie, OHOCHO MCIPaBKe, VIV HapeAUTy A
HITETHMK IIOBYYe M3jaBy KOjOM je IIOBpeJia Y4MibeHa, V/IU LITO JPYTo YMMe ce
MOYKe OCTBApUTM CBpXa Koja ce IIOCTVDKE HAKHA/[OM.

Haxne, ogpenba wrana 157. 300 ce ogHOCH Ha IPEBEHTNUBHY 3AIUTUTY
oJl Ipefy3uMama pafilbe KOjoM Ce TY>KMOIMMa HaHOCK IITeTa IOBPEefoM
npaBa MMYHOCTY U Hapebyje 3abpaHa moHamama KojuM ce Bpebajy nmpasa
JTUYHOCTY TYKUTALIA, YacT, yI/Iefl, bY/ICKO JOCTOjaHCTBO U CIMYHO, TOK Off-
penba wiana 199. 300 orkama mocneauie MoBpeheHnx MMIHNX IpaBa Ha
jelaH o HauMHa HAOpOjaHUX Y TOM YIaHy. 3aKOHOZIABall HIje eKCIUIMIIUTHO
HaBeo cBe Moryhe HauMHe OTK/Iamama IITETHNUX MOC/IEANIIa, YIIPaBo 360r
Ie/TMKAaTHOCTY OBMX IIOBPEJa, I1a je 0CTaBMO MOTYhHOCT MHAMBUyann3a-
IVje 3a CBaKM KOHKpeTHM CIy4aj GpopMyranujoM Impema Kojoj Cyj MOxKe
HapeauT! OCUM oOjaB/buBajba IIpecyie M MCIIPaBKe, IOBIAYeHa 13jaBe
KOjOM je IOBpefla YUMIbeHa U ,IITO IPYTO YMMe Ce MOXKe OCTBApUTH CBpPXa
KOja ce mocTivke HakHajoM . Tume je octaBmbena moryhHoct omrehennm
NMIUMA Jja IpeMa CBOjuM nu4HuM ocehamuma nospebenoctu, popmymm-
Iy 1 3axTeB KOjuM he ce Ha Wb1Ma HajOO/BM HAYMH NPYXXUTU caTrCKaIMja
3a YUMIbEHY IIOBpeEfy.

CBU /byAM MMajy IIPaBO Ha 3aLITUTY IIpaBa JIMYHOCTU Oe3 pasiuke Ha
pacy, 60jy, HaI[OHA/IHO MM eTHUYKO mopekao. CBa MecTa U ClIy>xbe Ha-
MemeHe jaBHOj yIoTpeOy cBMMa MOpajy OMTH HOCTYIIHA Ha jeJHAK Ha4yMH.
JIvckpyMuHaIMja Mo 6110 KOM OCHOBY Bpeba Jbyficko JOCTOjaHCTBO 4nmje
CY KOMIIOHEHTe YacT, yIJIell, IMYHM VMHTETPUTET U CIMYHO U TaKBa IIOBpefa
IIpaBa JIMYHOCTY YXKMBA CYICKY 3aLITUTY KaKO KPO3 3aXTeB a Ce IIpecTaHe
ca IOBPEJIOM ITIpaBa TMYHOCTY TAKO M KPO3 3aXTeB 3a HaKHajy ImTeTre. 360r
TOTa Cy HIDKeCTEIleHV CYHZOBMU IIPAaBWJIHOM IIPMMEHOM MaTepujalHOT IIpaBa
YCBOjU/IN TYXXOEHM 3aXTeB TY>KM/IALla.

HeocHoBaHO ce y peBU3MjM TY>XEHOT MCTHYE /1a TY>KUOLM HeMajy IIpas-
HJI MHTepec 3a MOJHOLIehe oBe Ty>Xbe y cmucnry wiana 187. 31111 jep ce Tpa-
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X1 yTBpheme unmbennia. Taj peBusujcku HaBoy 610 je IpefMeT IMpaBuUIHEe
OIleHe Off CTpaHe APYTOCTENeHOT Cy/ia, jep ce He pajy O yTBphemy unmbeHM-
e, Beh o yTBphemy nospesie ofpehenor mpasa mpaBa TMYHOCTY (4acTy U
yriena).

HeocHoBaHO ce y peBU3Mj1 Ty>KEHOT yKa3yje Ha IIOTPEIIHY IIPUMEHY Ofi-
penbe wiana 199. 300 1o k0joj y c/rydajy HOBpezie IpaBa IMYHOCTY CYJ, MOXKe
HapefuTH, Ha TPOIIAK IITeTHNKA 00jaB/byBalbe Ipecysie, OffHOCHO UCIIPaBKe
VIV HapeIUTHU Jla IITeTHUK IIOByYe U3jaBy KOjOM je TOBpefia YUMIbeHa, W
IITO [PYTo 4YMMe Ce MOXKe OCTBAPUTHU CBpXa Koja Ce MOCTVDKE HAKHAJOM.
Ty>xenn cmarpa ma ce y cMmucity oppenbe wiana 199. 300 moxe o6jaButn
CaMo TIpecyfia, a He 1 ofpeheHM TeKCT cafpsKuHe KOjy Mpejlaske TyKUIadKa
crpaHa. HikecTeneHy CyfoBY Cy NMPaBUIHO 3aK/bY4M/IN [jd Y KOHKPETHOM
CTydYajy MMa MecTa IpuMmeHn oppebe wiana 199. 300, jep ona osmamrhyje
CyZ ma Moxke n3pehm u cBaky apyry unHua0y xojoM he ce octBaputn cBpxa
KOja ce MOCTVKe HaKHAJOM, I1a YMIbEHNUIIA [ja TY>KUOLY He Tpake HaKHATy
HITeTe HUje Of YTUI3ja.

Ty>xenu y peBusuju uctuye jja OH He OfiroBapa 3a pajiibe AaHIAKOBaHOT
pajHUKa 110 YTOBOPY O €Ny, jep OH Huje OMO Y CTAJHOM PafjHOM OZHOCY,
HUTI PafHUK Ha ofpeheHo BpeMe. V1 oBaj peBu3mjcky HaBOZ 61O je IpegMeT
OlleHe IPYTOCTEIeHOT Cy/ia Kao >KanbeHy HaBox. [IpaBIIIHO je ApyrocTenenn
CYJ 3aK/by4nMo fa je cBefok borman Bacumesunh o6aB/pao mocnose 3a pauyH
TY>KEHOT Te je TY>KeHM O[TOBOPaH I 3a IITETy KOjy je /MIle aHTaXKOBAHO Of
CTpaHe TY>KEHOT IIPUYMHMIO TpehyM numMa y Be3u ca pajioM Ha IIOC/IOBH-
Ma 3a Koje je aHraxoaH. OH je pafyo 3a padyH TY>KE€HOL, I1a Ty>KeHU CHOCK
¥ LITeTHe MOCTIe/yIle HacTasle U3 HheroBor pajia mpeMa Tpehnum munma.

Ocranmy peBUSMjCKY HAaBOAM OM/IM Cy MCTUIIAHU TOKOM IOCTYIIKA, IIpa-
BUJIHO ILI€H€HU Off HIDKEeCTENeHNX CYOBa, I1a UX HUje HOTpeOHO OmiKe 06-
pasjarari.

ITpumenom unana 393. 3I1II opmydeHo je kao y U3peLn.
[Tpencenuux Beha,

cynuja,
Bnagumup Tamam, c.p.

3a TauHOCT OTIpaBKa

)

Jby6una Munytunosuh/cx/04
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