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UVvOD

Svaki pojedinac ima pravo da bude priznat kao subje-
kat prava. Da bi uzivao svoja prava i slobode, ¢oveku se na
prvom mestu i pre svega, mora priznati status pravnog su-
bjekta. Pravo na priznavanje pravnog subjektiviteta odavno
je uslo u liste zajamcenih ljudskih prava. Ve¢ u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima UN iz 1948, bilo je receno da
»svako ima pravo da svuda bude priznat kao pravni subjekat®
(¢lan 6). Slicno tome, ¢lan 16. Medunarodnog pakta o gra-
danskim i politickim pravima UN garantuje:

»Svako ima pravo da se svuda priznaje njegova pravna
licnost.”

Pravo na priznavanje pravnog subjektiviteta nedavno je
naslo svoje mesto i u katalogu prava i sloboda zajamcenih
Ustavom Srbije. U ¢lanu 37. Ustava iz 2006. koji nosi naslov
»Pravo na pravnu li¢nost, navodi se:

»Svako lice ima pravnu sposobnost.*

Ipak, ono §to moze da se ucini kao ustavnopravna pret-
postavka, kao zadato stanje, kao nesto $to se podrazumeva,
u danasnje vreme u Srbiji daleko je od stvarnosti. Procene
govore da trenutno u zemlji Zivi nekoliko desetina hiljada
lica, uglavnom Roma, ¢iji pravni subjektivitet nije priznat.
Ovi ,,pravno nevidljivi“ ljudi su svuda oko nas - mi ih vidi-
mo golim okom, fizi¢ki, ali ne i pravno. Sa stanovi$ta pravnog
poretka, ovi ljudi ne postoje, njih nema u mati¢nim knjigama
rodenih, oni ne uzivaju svoja prava na zdravstvenu zastitu,
socijalnu zastitu i na obrazovanje, oni ne glasaju na izborima,
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Pravni subjektivitet

oni ne mogu da se pojave kao stranke pred sudovima ili dru-
gim drzavnim organima...

Ovo pravno nepodnosljivo stanje, ¢injenica da u zemlji
zive desetine hiljada ,,pravno nevidljivih“ ljudi, ve¢ duze vre-
me izaziva paznju brojnih medunarodnih i nevladinih orga-
nizacija. Medutim, njihovi napori da re$e problem ovih lica
na nivou podnosenja pojedina¢nih zahteva uglavnom ostaju
bez ocekivanog rezultata. Evidencija o vodenim predmetima
ukazuje da se radi o komplikovanim i neefikasnim postupci-
ma ¢iji se ishod nikada ne moze sa izvesno$c¢u predvideti. U
najvec¢em broju slucajeva, drzavni organi odbijaju da priznaju
pravni subjektivitet ,,pravno nevidljivim“ licima. Najcesce se
radi o organima nadleznim za vodenje mati¢nih knjiga, ali
nekada i o sudovima, koji po slovu samog Ustava imaju oba-
vezu da obezbede kona¢nu zastitu jednog zajamcenog prava,
kao §to je pravo na priznanje pravnog subjektiviteta.

Odbijaju¢i priznavanje pravnog subjektiviteta, drzavni
organi pravdaju svoje odluke brojnim pozitivhopravnim ra-
zlozima - ¢ini se da razloga formalnopravnog karaktera ima
onoliko koliko ima i lica ¢iji problem ostaje neresen. Samo
izuzetno, u manjem broju slucajeva, drzavni organi udovolja-
vaju zahtevu, a svoje odluke takode pravdaju oslanjajuci se na
postojecu pravnu regulativu.

U brojnim pojedina¢nim slucajevima odbijanja zahteva
za priznavanje pravnog subjektiviteta moze se od drzavnih
organa cuti isto opravdanje: nema adekvatnog pravnog pro-
pisa na temelju koga bi se moglo udovoljiti zahtevima ,,prav-
no nevidljivih“ lica. Cini se medutim da ovaj stav nije tesko
pobiti. Mi uvek mozemo da se izvinimo pravom, mozemo da
kazemo da postupamo u okviru pravnog rezima koji nam je
ponuden, ali ne mozemo da kazemo da taj pravni rezim ne
mozemo da promenimo ili da ga u¢inimo efikasnijim, ako je
ve¢ neefikasan, kao $to je ovaj o kome se raspravlja. Ozbilj-
no shvatanje prava i ozbiljno shvatanje ljudskih prava, medu
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Uvod

kojima je i pravo na priznavanje pravnog subjektiviteta, na-
vodi nas na zakljucak da je potrebno nesto uraditi u nasem
pravnom sistemu, preduzeti neki reformski potez, kako bi se
problemi resili.

Dakle, okolnost da jedan broj drzavnih organa udovo-
ljava zahtevima za priznavanje pravnog subjektiviteta, ali da
vecina njih odbija to da ucini, navela nas je na pomisao da je
u cilju sveobuhvatnog resavanja problema ,,pravno nevidlji-
vih“ lica potrebno izraditi sistemsko zakonsko resenje. U tom
smislu, radna grupa Centra za unapredivanje pravnih studija
(CUPS), je pre svega, izvrsila uvid u pozitivnopravna resenja
drugih zemalja koja se suocavaju sa istim ili sli¢cnim proble-
mom. Uradena je uporednopravna analiza koja je pokazala
da u mnogim drzavama sveta postoje sli¢ni ili isti problemi,
ali da nije veliki broj onih drzava koje sa uspehom ove pro-
bleme resavaju. U daljem tekstu bi¢e predstavljeni rezultati
ovog uporednopravnog istrazivanja.

Na drugom mestu, radna grupa je izradila i Model zako-
na o postupku priznavanja pravnog subjektiviteta u kojem je
ponudila svoje videnje buduce zakonske regulative koja bi se
odnosila na ,,pravno nevidljiva“ lica. Predmet Modela zakona
¢ine odredbe koje se odnose na postupak priznavanja prav-
nog subjektiviteta ovih lica, i to sa jedne strane, na postupak
naknadnog upisa ¢injenice rodenja u mati¢ne knjige rodenih,
a sa druge, na postupak za sastavljanje isprave kojom se po-
tvrduje Cinjenica rodenja pred nadleznim sudom.

Osnovna oblezja predlozenog pravnog rezima prizna-
vanja pravnog subjektiviteta mogla bi se svesti na sledece
elemente. Cilj zakonskih odredbi bi trebalo da bude obez-
bedivanje priznanja pravnog subjektiviteta u jednostavnom
i efikasnom postupku koji ne bi bio opterecen brojnim for-
malnopravnim uslovima, kako u pogledu same cinjenice
rodenja, odnosno podataka o rodenju jednog lica, tako i u
pogledu njihovog dokazivanja. U tom smislu, predlozena su
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Pravni subjektivitet

dva posebna postupka. Na prvom mestu, trebalo bi prepustiti
organima koji su prema op$tim pravilima nadlezni za vode-
nje mati¢nih knjiga, da u postupku naknadnog upisa upisu
¢injenicu rodenja jednog lica i to sa podacima koji su neop-
hodni za priznavanje njegovog pravnog subjektiviteta: ime-
nom i prezimenom, polom, godinom i mestom rodenja.

Postupak naknadnog upisa trebalo bi u najvecoj meri
da odgovori osnovnom cilju zakonskog regulisanja i to po-
¢evsi od pravila koja se odnose na ovlas¢enje za pokretanje
postupka, preko pravila vezanih za mesnu nadleznost i onih
koja se odnose na izlazak maticara na teren, do pravila koja
upucuju nadlezni organ na utvrdivanje podataka u skrace-
nom postupku.

Na drugom mestu, i ako nadlezni organ u odredenom
roku ne izvrsi upis ¢injenice rodenja u naknadnom postupku,
lice ¢iji pravni subjektivitet nije priznat imalo bi pravo da po-
krene pred nadleznim sudom postupak za sastavljanje isprave
kojom se potvrduje ¢injenica njegovog rodenja. O zahtevu za
sastavljanje isprave odlucivao bi vanparnicni sud, u postupku
u kome, zbog prirode zahteva, ne bi bilo mesta za protivnika
predlagaca. Sud bi sastavljao ispravu o ¢injenici rodenja sa
podacima o imenu i prezimenu, polu, godini i mestu rodenja
i to na osnovu izjave samog predlagaca i izjava dva punoletna

svedoka ¢iji je identitet utvrden javnim ispravama.

Cini se da bi predlozena zakonska resenja mogla da odr-
ze ravnotezu izmedu suprotstavljenih interesa i vrednosti: sa
jedne strane, izmedu potrebe zastite pravne sigurnosti i po-
trebe brzog i efikasnog priznavanja pravnog subjektiviteta
veceg broja ,,pravno nevidljivih® lica, a sa druge, izmedu po-
trebe postovanja nadleznosti organa koji vodi mati¢ne knjige
i potrebe obezbedivanja sudskog mehanizma zastite ustavom
zajamcenog ljudskog prava. Medutim, ponudeni Model zako-
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Uvod

na ne bi mogao sam za sebe da dovede do potpunog urediva-
nja pravnog statusa lica ¢iji pravni subjektivitet nije priznat.

Upis u mati¢ne knjige rodenih predstavlja samo pocet-
ni, odnosno prvi neophodni korak u procesu potpune pravne
integracije ovih lica u drustvo. Da bi se ovaj proces uspes-
no doveo do kraja, potrebno je modernizovati opsti pravni
rezim upisa u mati¢ne knjige, a zatim pristupiti izmenama
i dopunama citavog seta drugih zakona kojima se ureduje
oblast prebivaliSta i boravista, jedinstvenog mati¢nog bro-
ja gradana, izdavanja li¢nih karata, drzavljanstva, koris¢enja
usluga zdravstvenog i socijalnog osiguranja i sl. Tek tada, kad
se otklone sve prepreke sa kojima se ,,pravno nevidljiva“ lica
svakodnevno suocavaju, drzava ¢e mo¢i da bude sigurna da
je ispunila svoje obaveze koje se odnose na omogucavanje
uzivanja i zastite prava i sloboda jednako prema svima koji
zive pod njenom jurisdikcijom.

Na izradi ove publikacije bili su angazovani pravnici
Centra za unapredivanje pravnih studija, profesorka Vesna
Raki¢-Vodineli¢ i Sasa Gajin. Na sagledavanju uporedno-
pravnih iskustava radili su i Aleksandra Cavoski i Ana Kne-
zevi¢-Bojovi¢, dok su kvalitetu Modela zakona u najvecoj
meri doprinela iskustva iz advokatske prakse koleginica Vi-
olete Koci¢-Mitacek i Tanje Drobnjak. Najzad, preduzetim
aktivnostima su se pridruzile i mlade kolege, Jelena Simi¢ i
Dusan Dzelebdzic.

Rad na temi priznavanja pravnog subjektiviteta ,,pravno
nevidljivih lica ne bi bio mogu¢ bez brige, podrske, stru¢nog
znanja i iskustva onih koji su svakodnevno angazovani na
re$avanju problema ove kategorije lica, Visokog komesarijata
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Pravni subjektivitet

za izbeglice Ujedinjenih Nacija (UNHCR) i nevladine orga-
nizacije PRAXIS iz Beograda. Izrazavamo iskrenu nadu da
¢e usvajanje reSenja ponudenih u Modelu zakona njihove ak-
tivnosti uciniti bitno uspesnijim. Najzad, posebnu zahvalnost
dugujemo i Misiji OEBS-a u Srbiji za komentare i sugestije
prilikom formulisanja konac¢ne verzije teksta Modela zakona.

Za autore, Sasa Gajin
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PRIZNAVANJE PRAVNOG SUBJEKTIVITETA
»PRAVNO NEVIDLJIVIH® LICA
U UPOREDNOM PRAVU

Brojne zemlje sveta suocavaju se u danasnje vreme sa
problemima ,,pravno nevidljivih“ lica. Bez obzira na to da li
se radi o razvijenim demokratijama, biv§im komunistickim
drzavama koje prolaze period tranzicije ili drugim zemljama,
moguce je zapaziti primere suocavanja sa licima ciji pravni
subjektivitet nije priznat. U vecem broju slucajeva, bas kao
$to je to slucaj i u Srbiji, radi se 0 Romima.

Sam polozaj Roma je tako slozen da se cesto ne zna ni
broj ovih lica koja zive pod jurisdikcijom jedne drzave. Tako
naprimer, procenjuje se da u Albaniji zivi izmedu 1.300 i
120.000 Roma. Nepoznat broj njih su lica bez drzavljan-
stva, odnosno lica ¢iji pravni subjektivitet nije priznat. Oni
svakodnevno trpe diskriminaciju prilikom zaposljavanja, u
obrazovnom i politickom sistemu, kao i prilikom pristupa
socijalnim sluzbama.

Broj Roma u Belgiji procenjuje se na 20.000, od kojih
veoma mali broj njih poseduje sva potrebna dokumenta za
boravak i rad. Mnogi Romi koji imaju prebivaliste u Belgiji
tradicionalno zadrzavaju drzavljanstvo zemlje porekla. Pro-
blem medutim postoji sa onima koji su dosli sa podrucja biv-
$e Jugoslavije — sa prestankom postojanja te drzave, odredeni
broj Roma de facto je ostao bez drzavljanstva.

Procene govore da u susednoj Holandjji zivi oko 12.000
Roma bez drzavljanstva. Takode se procenjuje da u Rumuniji
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Pravni subjektivitet

zivi izmedu 430.000 i 2,5 miliona Roma. Do cifre od 2,5 mili-
ona doslo se na osnovu procena nevladinih organizacija, a na
osnovu ¢injenice da se Romi ustezu u izja$njavanju nacional-
ne pripadnosti plaseci se diskriminacije, koja je u Rumuniji u
odnosu na njih veoma izrazena.

Poseban problem po priznavanje pravnog subjektiviteta
izazvao je raspad bivsih komunistickih zemalja, pre svega So-
vjetskog Saveza. Tako se procenjuje da u Rusiji zivi izmedu
220.000 i 400.000 Roma, od kojih su mnogi bez drzavljan-
stva. Nakon raspada Sovjetskog Saveza, bivsi predsednik Ru-
sije Boris Jeljcin, obecao je da ce sva lica koja imaju pasose
SSSR-a i zive u Rusiji mo¢i da ih zamene za ruske pasose,
odnosno da ¢e im biti priznat status drzavljana. Ipak, u prak-
si su vlasti odbijale ovakve zahteve uglavnom Romima, obra-
zlazudi to time da su oni zapravo stranci.

Sa sli¢nim problemom su se suocili Romi, ali i pripadnici
drugih manjina u Estoniji. Kad je Estonija stekla nezavisnost,
jedna trec¢ina njenih stanovnika bili su pripadnici manjina
koje govore ruski jezik iz drugih sovjetskih republika, ali i
Romi. Status i buduc¢nost ovih lica bio je nesiguran jer oni
nisu mogli da ispune jedan od odlu¢ujucih uslova za sticanje
drzavjanstva, a to je dokazana krvna veza sa drzavljaninom
Estonije. Zbog toga je veliki broj ovih lica trazio i stekao dr-
zavljanstvo drugih zemalja. Ipak, nekih 162.000 lica ili 12%
ukupne populacije, i dalje je bez drzavljanstva.

U drugim drzavama problem priznavanja pravnog su-
bjektiviteta lezi u fenomenu migracija stanovni$tva, najcesce
ekonomskog karaktera. Naime, u vecem broju ekonomski ra-
zvijenih zemalja Zapadne Evrope i Severne Amerike ve¢ de-
cenijama dolazi do pravih talasa lica koja u Zelji da sebi nadu
put do sigurnije i bogatije zivotne sredine, ilegalno prelaze
granice i od tada u zemlji u koju su na taj nacin usli, borave
bez ikakvih dokumenata, odnosno bez pravno priznatog sta-
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Priznavanje pravnog subjektiviteta ,pravno nevidljivih“ lica

tusa. Ova pojava ilegalnih migranata narocito je izrazena u
Italiji, Spaniji i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.

Najzad, postoje drzave u kojima vecéina stanovnistva ili
jedan njegov deo zivi u pravno nerazvijenom okruzenju u
kome nema mati¢nih knjiga ili u kome se evidencija o sta-
novnicima vodi na neprimeren nacin. Najc¢es¢e se radi o
sredinama u kojima ljudi i dalje Zive u plemenskoj ili sli¢noj
zajednici i u kojoj je prisustvo drzave gotovo neprimetno. U
tim uslovima znacajn deo populacije ostaje ,,pravno nevid-
ljiv", bez priznavanja pravnog subjektiviteta i bez moguénosti
uzivanja ostalih prava i sloboda. Primer zemlje koja deli ovo
iskustvo, ali koja je ipak uspela da znacajno unapredi sistem
registracije svojih gradana je Venecuela.

U daljem tekstu bice analizirana iskustva onih zemalja
koje su se aktivno bavile problemom priznavanja pravnog su-
bjektiviteta ,,pravno nevidljivih® lica.

Slovenija

Tokom postojanja Savezne Federativhe Republike Ju-
goslavije svi njeni drzavljani su imali dva drzavljanstva i to
jugoslovensko drzavljanstvo i drzavljanstvo republike u kojoj
su rodeni, odnosno u kojoj su upisani u knjigu drzavljana.
Drzavljani Jugoslavije iz drugih republika uzivali su ista pra-
va kao i drzavljani republike u kojoj su imali prebivaliste. Na-
kon raspada Jugoslavije i proglasenja nezavisnosti Slovenije
drzavljani drugih republika, koji su imali prebivaliste u Slo-
veniji, mogli su da podnesu zahtev za dobijanje slovenackog
drzavljastva zaklju¢no sa 26. decembrom 1991. godine.

Na dan 26. februara 1992, oko osamnaest hiljada lica je
izrisano iz slovenackih mati¢nih knjiga a njihovi podaci su
preneti u mati¢ne knjige o stranim drzvaljanima. Ova lica
nisu bila obavestena o brisanju iz registra. Radilo se prevas-
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Pravni subjektivitet

hodno o licima iz drugih jugoslovenskih republika koji su zi-
veli u Sloveniji i koji nisu podneli zahtev za dobijanje drzav-
ljanstva ili su odbili slovenacko drzavljanstvo u toku 1991. i
1992. godine. Pravno dejstvo brisanja iz registra se ogledalo u
tome da su izbrisana lica ili postala apatridi ili strani drzavlja-
ni. Neki od izbrisanih su i nasilno deportovani iz Slovenije.

Ukoliko se pogleda struktura izbrisanih radi se mahom
o Romima koji su rodeni u Sloveniji, ali su na osnovu repu-
blickog drzavljanstva svojih roditelja imali drzavljanstvo neke
druge jugoslovenske republike. Druga kategorija bili su biv-
$i pripadnici Jugoslovenske narodne armije koji iz politickih
razloga nisu hteli da uzmu slovenacko drzavljanstvo. Svim
ovim licima su ponistene sve javne isprave koje su do tada
posedovali. Na taj nacin ova lica su liSena zdravstene i so-
cijalne pomocdi, izbaceni su iz stanova u kojima su Zivela i
kona¢no postala lica bez pravnog subjektiviteta nevidljiva u
slovenackom pravnom sistemu.

Godine 1999. Ustavni sud Slovenije je utvrdio nezakoni-
tost postupka ,brisanja“ i doneo presudu kojom se utvrduje
da su odredbama Zakona o stranim drzavljanima prekrsene
odredbe Ustava, jer je Zakon propustio da utvrdi uslove za
sticanje dozvola stalnog boravista za gradane bivsih jugoslo-
venskih republika koji zive u Sloveniji, a koji nisu podneli za-
htev za dobijanje drzavljanstva ili su odbijeni. Na ovaj nacin
Zakonom su povredena dva vazna ustavna nacela i to nacelo
vladavine prava (¢lan 2. Ustava Slovenije), i nacelo jednakosti
(¢lan 14. Ustava Slovenije). Ustavni sud je dodatno utvrdio
da su u onim slucajevima gde je brisanje iz registra dovelo
do deportacije lica, povredena njegova ljudska prava i slobo-
de zasti¢ene Ustavom i medunarodnim pravom. Ustavni sud
je takode naloZio usvajanje odgovarajuce zakonske regulative
kojom ¢e se regulisati status izbrisanih lica.

Kao rezultat ove odluke Ustavnog suda iz 1999, usvojen
je Zakon o regulisanju statusa gradana ostalih drzava koje
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Priznavanje pravnog subjektiviteta ,pravno nevidljivih“ lica

su nastale iz bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije. Clanom 1. Zakona propisane su kategorije lica koja
mogu da podnesu zahtev za dobijanje slovenackog drzavljan-
stva i to ,drzavljani druge drzave naslednice nekadasnje SFR]
koji su na dan 23. decembra 1990. godine imali na teritoriji
Slovenije' stalno prijavljeno prebivaliste i od ovog datuma su
stalno nastanjeni na teritoriji Republike Slovenije, kao i po-
tomci ovih lica koji su na dan 25. juna 1991. godine prebivali

Zakon je predvideo rok od tri meseca za lica ¢iji status
nije regulisan da podnesu zahtev za dobijanje slovenackog
drzavljanstva. Ova mogu¢nost postojala je i za ona lica koja
su podnela zahtev za drzavljanstvo, ali im je zahtev odbijen.
Odlu¢ivanje o ovim zahtevima stavljeno je u nadleznost Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova Republike Slovenije.

Vazno je ista¢i da je Zakon u ¢lanu 3. neposredno na-
brojao kategorije lica koje i pored toga sto zadovoljavaju kri-
terijjum iz ¢lana 1. Zakona, nemaju pravo da podnesu zahtev
za dobijanje drzavljanstva u skladu sa ovim Zakonom. To su
ona lica koja su pocinila odredene prekrsaje i krivicna dela,
kao $to je na primer, ometanje javnog reda i mira sa elemen-
tima nasilja, lica koja su kaznjena kaznom zatvora od najma-
nje jedne godine i sli¢no.

Zakonom je odreden upravni postupak kao postupak u
kome ¢e se odlucivati o pravima i obavezama lica na koje se
Zakon odnosi. Zakon predvida moguénost vodenja upravnog
postupka bez prisustva stranke na koju se zahtev odnosi uko-
liko oceni da saslusanje stranke ne bi promenilo stanje stva-
ri (¢lan 4, stav 1. Zakona). Medutim, u ¢lanu 5. se predvida
mogucnost saslusanja stranke ukoliko nije moguce okoncati
postupak bez sudelovanja stranke.

1 Zakon o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje
SER] v Republiki Sloveniji - ZUSDDD (Ur. list RS, $t. 61/99, 54/2000 -
odl. US) in ZUSDDD-A (Ur. list RS, &t. 64/01, 36/03 - odl. US)
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Osnovna mana ovog Zakona se ogleda u ¢injenici da
njime nije ovim licima retroaktivno vracen status lica sa sta-
lim prebivalistem, ¢ime su ona lica koja su ve¢ deportovana
iz Slovenije ostala van delokruga ovog Zakona. Stavie, tim
licima je kao posledica brisanja iz registra i odsustva retroak-
tivnosti onemogucen ulazak u Sloveniju i podno$enje pome-
nutog zahteva za dobijanje drzavljanstva.

Usvajanjem izmena i dopuna Zakona o drzavljanstvu
koje su stupile na snagu 2002. godine i dalje nije reSen status
ovih lica. Zakonom je samo produzen rok na godinu dana
za podnoSenje zahteva za dobijanje drzavljanstva za ona lica
koja su imala prijavljeno prebivaliSte u Sloveniji na dan 23.
decembra 1990. godine i koja su oduvek zivela na teritoriji
Slovenije. Medutim, ni ovim izmenama i dopunama Zakona
nije reen status onih lica koja nisu bez prekida Zivela u Slo-
veniji od 1990.godine, ¢ime je iznova kategorija lica koja su
proterana nakon ,,brisanja“ ostavljena van domasaja Zakona.

Godine 2003. Ustavni sud Slovenije je doneo odluku ko-
jom je utvrdio da su odredbe Zakona o regulisanju statusa
drzavljanina ostalih drzava naslednica Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije neustavne, buduc¢i da ovim Zako-
nom nije propisano retroaktivno vazenje odredbi o stalnom
boravistu za one gradane ostalih jugoslovenskih republika
koji su izbrisani iz registra prebivaliSta pocevsi od 26. febru-
ara 1991. godine, kao i zbog toga $to ovim Zakonom nije re-
gulisano davanje dozvole stalnog boravka onim licima koja
su nakon brisanja iz registra proterana iz Slovenije. Konacno,
Ustavni sud je utvrdio da se moraju izdati dozvole stalnog
boravka koje ¢e imati retroaktivno dejstvo od dana brisanja
iz registra.

Nakon donosenja ove odluke Ustavnog suda predloze-
no je donosenje dva podzakonska akta kojim je trebalo resiti
ovo pitanje. Prvu ,,Odluku o tehnikalijama®“ kojom je izvrSen
povracaj u predasnje stanje usvojio je slovenacki parlament
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oktobra 2003. godine. Ovom odlukom je zapravo ponovno
uspostavljen status koji su izbrisana lica imala pre postupka
brisanja iz registra. Rasprave oko donos$enja drugog akta do-
vele su do toga da su opozicione partije trazile organizovanje
referenduma na kome bi se glasalo o Odluci o tehnikalijama.
Referendum je odrzan aprila 2004. godine. Samo je 31% gra-
dana izaslo na glasanje i 96% od njih je glasalo protiv Odluke
o tehnikalijama.

Da bi resilo ovo pitanje Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Slovenije u toku 2004. godine pocelo je sa izdava-
njem pojedinac¢nih odluka kojima se retroaktivno vraca prav-
ni status ovim licima. Medutim, ova praksa je zbog politickih
pritisaka prekinuta jula 2004. godine.

Dana 30. oktobra 2007. godine ucinjen je poslednji po-
kusaj za reSevanje ovog problema i to podnosenjem na raz-
matranje Predloga Ustavnog zakona Parlamentu. Medutim,
brojne zamerke su upucene na tekst Predloga. Ustavnim za-
konom se i dalje krse ljudska prava i pogorsava polozaj ,iz-
brisanih®. Ustavnim zakonom se predvida mogu¢nost preispi-
tivanja ve¢ donetih odluka kojima je izvr§en povracaj u pre-
dasnje stanje, odnosno kojima je vraceno stalno prebivaliste
izbrisanim licima. Istovremeno, Predlogom zakona i dalje se
ostavljaju van domasaja zakona odredene kategorije izbrisa-
nih. Konacno, Ustavnim zakonom se zabranjuje mogucnost
naknade $tete za povredu ljudskih prava izbrisanih.

Spanija

Spanija je jedna od prvih evropskih drzava koja je zako-
nom regulisala status ilegalnih imigranata. Prvi put je Zakon
o pravima i slobodama stranaca u Spaniji i njihovoj socijal-
noj integraciji’ ( u daljem tekstu: Zakon o pravima stranaca),

2 Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social.
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usvojen 2000. godine, ali su u isto vreme najavljene i njegove
promene. Ozbiljna reforma usledila je 2003. godine’, usvaja-
njem izmena i dopuna ne samo Zakona o pravima stranaca,
vec i propisa kojima se reguliSu nadleznosti i delatnosti or-
gana lokalne samouprave u vezi sa ovim zakonom. Konac¢no,
uslovi za pocetak dugo ocekivanog procesa ,normalizacije”
stekli su se kada je usvojena i Uredba* kojom se regulise sa-
stav, nadleznost i na¢in rada Foruma za socijalnu integraciju
imigranata.

Ve¢ prvi Zakon o strancima imao je za cilj da razresi
dva pitanja. Kao prvo, u Spaniji je u tom trenutku bio pri-
sutan prili¢no veliki broj imigranata iz drzava koje nisu ¢la-
nice EU, a koji su pokazivali jasnu nameru da se u Spaniji
nastane tokom duzeg vremenskog perioda, ili stalno. Zbog
toga je bilo neophodno utvrditi koja su prava i slobode ovih
lica ali i njihovih porodica. Zakonom je stoga propisano da
¢e lica koja zakonito borave u Spaniji — imaju prebivaliste
u Spaniji i rade u Spaniji - imati ista prava i slobode kao i
drzavljani Spanije.

Broj zajemcenih prava prili¢no je veliki i obuhvata pra-
vo na licne dokumente, pravo na slobodno kretanje, pravo na
obrazovanje, pravo na okupljanje i javno izrazavanje mislje-
nja, slobodu udruzivanja, pravo na rad i socijalno osiguranje,
pravo na sindikalno udruzivanje i $trajk, pravo na medicin-

3 Ley organica 14/2003, de 20 de noviembre,de Reforma de la Ley or-
ganica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, modificada por la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley 30/1992 de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y de la Ley 3/1991, de
10 de enero, de Competencia Desleal.

4 Real decreto 3/2006, de 16 de enero, por el que se regula la composi-
cion, competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la
integracion social de los inmigrantes.

20



Priznavanje pravnog subjektiviteta ,pravno nevidljivih“ lica

sku pomo¢, pravo na socijalnu pomo¢, kao i niz drugih ga-
rantija (kao $to su pravo na pravni lek i pravo na besplatnu
pravnu pomoc¢)°. Zakonom se takode ustanovljava pravo na
ujedinjenje porodice. Strancima je omoguceno i da glasaju
na lokalnim izborima, a, u slu¢aju da ne mogu da ucestvuju
na izborima, imaju pravo da demokratski izaberu svoje pred-
stavnike koji ¢e ucestovati u donosenju odluka koje se na njih
odnose na opstinskom nivou. Pojedina od navedenih prava
zajeméena su svim strancima koji su nadu na teritoriji Spa-
nije, dakle, i ilegalnim imigrantima, ali u ne$to smanjenom
obimu. Tako, na primer, svi stranci imaju pravo na hitnu me-
dicinsku pomo¢ u slucaju teskih bolesti ili nesreca, a trudnice
i maloletna deca pravo na medicinsku pomo¢ pod istim uslo-
vima kao i $panski drzavljani. Osim $to su njime zajemcena
odredena prava, Zakon takode sadrzi i relevantne odredbe o
zabrani diskriminacije.®

Drugo i mnogo kontroverznije pitanje jeste reSavanje pi-
tanja ilegalnih imigranata, to jest, lica koja u Spaniji rade bez
radne dozvole. Treba ista¢i da Zakonom iz 2000. godine, a ni
potonjim propisima, nije u potpunosti izmenjena $panska re-
striktivna imigraciona politika. Naime, u Spaniji svake godine
Vlada odreduje kvotu za izdavanje radnih dozvola za strance
koji nisu gradani EU, a na osnovu projektovanih potreba za
radnom snagom - propisuje se ne samo broj, ve¢ i privredne
grane i delatnosti u kojima se ova kategorija stranaca moze
zaposliti. Zakonom iz 2003. godine ovakva aktivnost vlade
predvidena je kao mogucnost, ne kao obaveza, a pri tom je
i dozvoljena moguc¢nost da se stranac zaposli nezavisno od
ovakve kvote.”

5 Videti ¢lanove 3-22 Zakona 4/2000.
6 Clan 21 Zakona.

7 Pozeljno je da u tom slucaju stranac bude drzavljanin drzave sa ko-
jom je Spanija potpisala odgovarajuéi sporazum.
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Ipak, Zakonom o strancima iz 2000, uvedena je znacaj-
na novina - ilegalni imigranti vise nisu mogli biti kaznjeni
repatrijacijom, a takode su mogli i da automatski legalizu-
ju svoj status pod uslovom da su mogli da dokazu da su u
Spaniji boravili dve godine i da imaju dovoljno sredstava za
zivot. Svakako najvaznija novina sadrzana u ovom zakonu
jeste postupak vanredne legalizacije statusa svih imigranata
koji mogu da dokazu da su se nalazili na teritoriji Spanije pre
1. juna 1999. godine i koji dokazu da su tokom prethodne
tri godine u nekom trenutku imali radnu dozvolu ili da su u
istom periodu trazili da je dobiju. Sa druge strane, ilegalan
ulazak na teritoriju Spanije ostao je osnov za repatrijaciju.

Obimna reforma Zakona o pravima stranaca usledila je
2003. godine, kada su uvedene promene u pogledu imigraci-
one politike i politike izdavanja viza, i unapredene odredbe o
pravima imigranata, a takode je izvr$eno i uskladivanje pro-
pisa sa relevantnim propisma Evropske unije.

Tokom 2000. godine, preduzet je prvi u nizu tzv. ,pro-
grama regularizacije®, koji je trajao od 21. marta do 31. jula
te godine. Program je bio zasnovan na odredbama Zakona o
stranicima, i omogucavao je pravno regulisanje statusa onih
stranaca koji su se nalazili u Spaniji pre 1. juna 1999. godine
i koji su ili imali radnu dozvolu ili dozvolu boravka tokom
prethodne tri godine, ili koji su se prijavili za dobijanje do-
zvole boravka u tom periodu. Prema podacima Ekonomskog
i socijalnog saveta Spanije iz 2004, od 247.598 lica koja su se
prijvila da ucestvuju u ovom programu, njih 153.463 je dobilo
dozvole. Vecina njih su bila lica zaposlena u sektorima poljo-
privrede, gradevine ili na poslovima pomo¢i u ku¢i. Najvise
njih bili su drzavljani Maroka, Ekvadora, Kolumbije i Kine.

Sledeci program regularizacije sproveden je tokom juna
i jula 2001. godine, i primenjivao se na lica koja su mogla da
dokazu da su bila u Spaniji pre 23. januara 2001. godine, kao i
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da imaju ,,korene” u ovoj zemlji — pod time se podrazumeva-
lo ucesce na trzistu rada ili porodi¢ne veze sa strancima koji
zive u Spaniji ili Spanskim drzavljanima, uz dodatni uslov da
protiv njih nije pokrenut postupak ekstradicije iz Spanije. To-
kom ovog programa podneto je 350.000 prijava, a izdato je
221.083 dozvole.

Poslednji sprovedeni postupak je postupak regularizaci-
je iz 2005, ¢iji je pravni osnov Kraljevska uredba 2393/2004.
Postupak je trajao tri meseca, od 7. februara do 7. maja 2005.
godine. Postupak su sprovodili decentralizovani drzavni or-
gani i odnosio se na strane radnike koju su boravili u Spaniji
duze od $est meseci tj. koji su se prijavili u svojoj lokalnoj
opstini pre 7. avgusta 2004. godine, i koji nemaju prethodne
krivi¢ne osude ni u zemlji porekla ni u Spaniji. Radnik koji
trazi dozvolu takode je morao da se nalazi na teritoriji Spa-
nije u trenutku podnosenja zahteva. U programu su takode
mogla da ucestvuju lica kojima je obecan ugovor o radu u
trajanju od najmanje 6 meseci, odnosno 3 meseca za one koji
rade u sektoru poljoprivrede. Ipak, program nije obuhvatao
samozaposlena lica niti one koji imaju samo dozvolu borav-
ka. Ono §to je narocito znacajna novina ovog programa jeste
§to je prvi put uveo i poslodavce u postupak normalizacije.
Naime, kako bi stranac mogao da dobije dozvolu za rad, koja
vazi godinu dana uz mogu¢nost obnove, morao je da sa prija-
vi preko svog poslodavca. Poslodavci su morali da dokazu da
su prijavljeni i da plac¢aju doprinose za socijalno osiguranje,
da u prethodnih 12 godina nisu prekrsili imigracione zakone,
i da nisu bili kaznjavani zbog krsenja prava radnika ili mi-
granata.

Nekih 700.000 radnika prijavilo se da ucestvuje u ovom
poslednjem postupku. U vrlo kratkom roku (jul 2005), obra-
deno je vise od tri Cetvrtine zahteva, a od njih, ¢ak 89% je
pozitivno reSeno.
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Ipak, primeceni su i odredeni problemi u primeni ovog
programa. Prvi se odnosi na stroge zahteve u vezi sa potreb-
nim dokumentima (prihvatani su samo originali ili overene
kopije li¢cnih dokumenata i dokumenata koje su doneli Span-
ski upravni organi), a drugi su predstavljali problemi u vezi
sa pribavljanjem krivi¢nih dosijea iz stranih drzava.

Osim toga, kriti¢ari ovog predloga tvrdili su da su upra-
vo ovako strogi uslovi u vezi sa dokumentacijom spre¢ili imi-
grante iz Afrike i druge koji su pobegli iz svojih zemalja da
pribave radne dozvole, jer im je bilo tesko da dostave potreb-
nu dokumentaciju iz svojih zemalja.

Republika Ceska

Podela Cehoslovacke na Cesku i Slovacku 1. januara
1993. godine, nuzno je dovela do pitanja ¢ije ¢e drzavljan-
stvo imati lica koja su do tog trenutka imala drzavljanstvo
bivse savezne drzave. U velini slucajeva, pitanje drzavljan-
stva jo$ ranije je bilo reSeno propisima svake drzave clanice,
usvojenim i pre podele. Naime, u Cehoslovackoj je od 1969.
godine vazilo pravilo po kome su lica u isto vreme drzavlja-
ni i Ceshoslovacke - kao savezne drzave i Ceske ili Slovacke
- kao republika ¢lanica, pri ¢emu se republi¢ko drzavljanstvo
sticalo po principu ius sanguinis za lica rodena posle 1. janu-
ara 1954. Po raspadu savezne drzave, ona lica koja su u tom
trenutku imala cesko drzavljanstvo, postajali su drzavljani
Ceske, a ona lica koja su imala slovacko drzavljanstvo, drzav-
ljani Slovacke. Tokom prelaznog perioda, tj. do 30. juna 1994.
godine, postojala je mogucnost promene drzavljanstva jed-
nostavnim opredeljivanjem za jedno ili drugo - nakon toga,
sticanje ¢eskog drzavljanstva postalo je moguce samo putem
redovnog postupka naturalizacije.

Problem je, medutim, nastao za ona lica koja su se cesto
selila izmedu dve republike - a to su uglavnom bili Romi.
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Jos 1992. doslo je do masovnog preseljenja Roma iz Slovacke
u Cesku. U to vreme je ¢eski Zakon o sticanju drzavljanstva
kritikovan zbog toga $to, iako to mozda nije bila namera za-
konodavca, znacajno otezava Romima sticanje ¢eskog drzav-
ljanstva. Naime, optiranje za c¢esko drzavljanstvo u periodu
od 1. januara 1993. godine do 30. juna 1994. godine otezano
je brojnim uslovima koje Romi ¢esto nisu mogli da ispune
- jedan od takvih uslova bio je i dokaz o stalnom prebivalistu
na teritoriji Ceske u trajanju od najmanje dve godine i ne-
postojanje krivi¢nih osuda tokom prethodnih 5 godina. Sam
pojam ,,stalnog prebivali§ta” Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va Ceske je tumacilo vrlo usko, ne uvazavaju¢i ¢injenicu da
veliki broj Roma nije nikada ni imao Cesko drzavljanstvo, da
ima privremene dozvole boravka itd. Drugi uslov, tj. nepo-
stojanje krivi¢nih osuda takode je sprecavao veliki broj Roma
da steknu Cesko drzavljanstvo. Poseban problem imala su i
romska deca smestena u hraniteljske porodice, jer su njihovi
zakonski zastupnici ostali njihovi bioloski roditelji, a za svaku
promenu u vezi sa drzavljanstvom potreban je pristanak oba
roditelja, overen od strane javnog beleznika - $to je uslov koji
je retko koje romsko dete u hraniteljskoj porodici moglo da
ispuni. Usled toga, ova lica ostala su bez prava na socijalnu
pomo¢, medicinsku zastitu i radne dozvole u Ceskoj.

Ipak, treba istaci da je ¢eska drzava izvréila vise izmena
svojih zakona kojima se regulise sticanje drzavljanstva. Pro-
menama zakonodavstva iz aprila 1996, omoguceno je da se
od uslova neosudivanosti u svakom konkretnom postupku
odustane. Konacno, 1999. godine usvojene su izmene i dopu-
ne Zakona o sticanju ¢e$kog drzavljanstva®, kojim je sticanje
¢eskog drzavljanstva i za ove kategorije lica olaksano, to jest,
optiranje za ¢esko drzavljanstvo vise se ne uslovljava nika-
kvim rokom, uz uslov da lice dokaze da je zaklju¢no sa 31.
decembrom 1992. godine imalo stalno prebivaliste u Ceskoj,

8 Zakon 194/1999
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za §ta su, osim prijave boravka, prihvacena i druga dokazna
sredstva. Problem, medutim, i dalje postoji zbog toga $to ra-
zliciti lokalni organi, nadlezni u postupku sticanja drzavljan-
stva, ne smatraju sva dokazna sredstva dovoljnim, pa cesto
odbacuju, odnosno ne primaju zahteve koje smatraju nepot-
punim, $§to onemogucava zastitu prava u drugostepenom po-
stupku, koja bi bila moguca da je zahtev odbijen, odnosno da
je o njemu meritorno odlucivano.

Venecuela

Pitanje izdavanja li¢cnih dokumenata u Venecueli tesno
je povezano sa dolaskom na vlast Uga Caveza 1998. godine.
Naime, jedno od osnovnih obecanja njegove vlade bilo je re-
$avanje problema izborne krade i (ne)mogucnosti glasanja na
izborima. Jedna od svakako najuspesnijih inicijativa koje je
Cavezova vlada preduzela jeste ,,Misija Identitet. Ovaj soci-
jalni program pokrenut je oktobra 2003. godine, a sprovodi
se uz pomo¢ Nacionalne kancelarije za identifikaciju i imi-
graciju (ONIDEX). Formalni osnov za pokretanje Misije je
sprovodenje ¢lana 56. Ustava Venecuele, koji glasi:

»Svako lice ima pravo da besplatno bude upisano u ma-
ticne knjige nakon rodenja i da dobije javne isprave koje pred-
stavljaju dokaz njegovog bioloskog identiteta, u skladu sa za-
konom’.

U okviru Misije identitet milioni ljudi su dobili vene-
cuelanske li¢ne karte i po prvi put, sva prava koja proizilaze
iz ¢injenice da je neko drzavljanin Venecuele. Kampanja je
sprovedena preko 84 regionalne kancelarije ONIDEX-a i 7
mobilnih jedinica. Misija Identitet bila je usmerena na po-
pulacije koje su istorijski bivale zanemarene, kao s§to su imi-
granti, ruralne zajednice i domorodacke narode. Prema zva-
ni¢nim podacima Misije, tokom druge faze kampanje, od 31.

26



Priznavanje pravnog subjektiviteta ,pravno nevidljivih“ lica

oktobra 2005. do 17. jula 2006, preko 430.000 imigranata je
naturalizovano, a gotovo 274.000 pripadnika domorodackih
naroda je dobilo li¢ne karte.

Treba istac¢i da su uslovi za dobijanje licnih dokumenata
kako za gradane Venecuele tako i za strance bili maksimalno
pojednostavljeni. Tako naprimer se za strance trazilo da pod-
nesu odgovarajuci zahtev i original paso$a sa vaze¢om vizom,
ako ga poseduju.

Sjedinjene Americke Drzave

Iskustvo Sjedinjenih Americkih Drzava prevashodno se
vezuje za ilegalne imigrante koji borave na njenoj teritoriji
bez ikakvih dokumentata i samim tim su pravno nevidljivi
sa stanoviSta americkog pravnog sistema. Kako bi resili ovu
situaciju, pocevsi od 1986, vlasti su povremeno koristeci
ustanovu amnestije, odnosno oprosta odgovornosti, davale
mogucénost imigrantima da se prijave sa zahtevom za sticanje
americkog drzavljanstva.

Amestija se moze posmatrati kao neka vrsta federalne
pomoci i nagrade za imigrante pomocu koje oni dobijaju pra-
vo da zakonito borave na tlu Sjedinjenih Americkih Drzava.
Vremenom je statistika pokazala da amnestije uvecavaju broj
imigranata, budu¢i da oni racunaju da ¢e biti obuhvaceni ne-
kim od talasa amnestije. Statisticki podaci iz 2000. pokazuju
da se oko sedamsto do osamsto hiljada imigranata godis$nje
naseli na teritoriju SAD- a.

Do sada je Kongres usvojio 7 amnestija. Na osnovu Im-
migration and Reform Control Act iz 1986, amnestirano je 2.7
miliona ilegalnih imigranata. Ovo pomilovanje odnosilo se
na dve kategorije: lica koja su mogla da dokazu da su u kon-
tinuitetu nezakonito boravila na teritoriji SAD-a od 1. janu-
ara 1982. godine i lica koja su radila kao radnici na poljopri-
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vrednim imanjima najmanje 90 dana izmedu 1. maja 1985.
godine i 1. maja 1986. godine. Ovim zakonom je postrena i
kontrola granica, ali i sama primena zakona kojim se regulise
pitanje ilegalnih imigranata.

Na osnovu ¢lana 245(i) Zakona o amnestiji iz 1994, pri-
vremeno je amnestirano 578.000 ilegalnih imigranata. Dve
kategorije ilegalnih imigranata su bile obuhvacene ovom
amnestijom: lica koje su nezakonito usla na teritoriju SAD-
a i lica koja su usla sa vizom, ali su prekrsila uslove boravke
iz vize. Sva ova lica su imala pravo da do kraja 1997. godine
podnesu zahtev za re$avanje njihovog pravnog statusa, ali je
dopunama zakona iz 1997. ovaj rok dodatno produzen.

Na temelju Nicaraguan Adjustment and Central American
Relief Act (NACARA) Amnesty, 1997), obezbedena je amne-
stija za skoro milion ljudi iz Centralne Amerike. Davanje
amestije ovim zakonom bio je politicki motivisan akt budu¢i
da je njime predvidena amnestija za drzavljanje Nikaragve,
Kube, Salvadora, Gvatelamale, ali i zemalja centralne i isto¢-
ne Evrope. Prvobitno je ova amnestija trebalo da se odnosi
samo na drzavljane Nikaragve, Salvadora i Kube, ali su zbog
politi¢kih pritisaka ukljueni i drzavljani iz biv$ih komuni-
stickih zemalja. Prema ovom zakonu drzavljanima navedenih
zemalja, kao i ¢lanovima njihovih porodica automatski je bio
odobren status lica za zakonitim prebivalistem pod uslovom
da podnesu zahtev zaklju¢no sa 1. aprilom 2000.

Haitian Refugee Immigration Fairness Act Amnesty (HRI-
FA), 1998, posluzio je kao pravni osnov za amnestiju 125.000
ilegalnih imigranata sa Haitia. Ovim zakonom predvidena je
amnestija za Hai¢ane koji su nezakonito boravili na teritoriji
SAD-a. Na osnovu ovog zakona ova lica, i ¢lanovi njihovih
porodica koja su bila na tlu SAD-a od decembra 1995, imala
su pravo na stalno boraviste pod uslovom da podnesu zahtev
do 1. aprila 2000.

28



Priznavanje pravnog subjektiviteta ,pravno nevidljivih“ lica

Na osnovu tzv. Late Amnesty iz 2000, obezbedena je
amnestija za ilegalne imigrante koji nisu ostvarili prava po
zakonu iz 1986, i to za oko 400 000 ovih lica. Ovom ,,Za-
kasnelom amnestijom® iz 2000. dozvoljeno je svim ilegalnim
imigrantima, koji su bili stranke u postupcima u kojima su
tvrdili da su bili ilegalni imigranti pre 1982. i da su ispunjava-
li uslove za amnestiju predvidene Zakonom iz 1986. godine
(IRCA), ali su njihovi zahtevi iz nekog razloga bili odbijeni,
da podnesu zahtev za regulisanje svog statusa.

LIFE Act Amnesty, 2000, omogucio je ponovnu primenu
¢lana 245 (i) za oko 900.000 ilegalnih imigranata i to za peri-
od od januara do aprila 2001. Trenutno se ¢eka na usvajanje
jos nekoliko zakona kojima ¢e biti data amnestija odredenim
kategorijama stanovnistva. Ocekuje se da ce se ove buduce
amnestije odnositi na radnike na poljoprivrednim imanjima.
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MODEL ZAKONA
O POSTUPKU PRIZNAVANJA
PRAVNOG SUBJEKTIVITETA

OSNOVNE ODREDBE
Poglavlje I

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se ostvarivanje prava na pri-
znavanje pravnog subjektiviteta lica ¢iji pravni subjektivitet
nije priznat, postupak naknadnog upisa cinjenice rodenja i
postupak za sastavljanje isprave kojom se potvrduje ¢injenica
rodenja pred nadleznim sudom, prekrsajna odgovornost za
nepostovanje odredbi ovog zakona, kao i nadzor nad prime-
nom zakona.

Pravo na priznavanje pravnog subjektiviteta
Clan 2.

(1)Svako ima pravo na priznavanje pravnog subjektivite-
ta u postupku pred nadleznim organom javne vlasti.

(2)Postupak priznavanja pravnog subjektiviteta je hitan.

Postupak priznavanja pravnog subjektiviteta
Clan 3.
(1)Lice ¢iji pravni subjektivitet nije priznat upisom u ma-
ticnu knjigu rodenih, ostvaruje pravo na priznanje pravnog
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subjektiviteta u postupku naknadnog upisa ¢injenice rodenja
u mati¢nu knjigu rodenih (dalje: naknadni upis), u skladu sa
odredbama ovog zakona.

(2)Lice ¢iji pravni subjektivitet nije priznat u postupku
naknadnog upisa, ostvaruje pravo na priznanje pravnog su-
bjektiviteta u postupku za sastavljanje isprave kojom se po-
tvrduje ¢injenica rodenja pred nadleznim sudom, u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Cinjenica rodenja
Clan 4.

U postupku priznavanja pravnog subjektiviteta upisuje
se ¢injenica rodenja, odnosno sastavlja isprava o ¢injenici ro-
denja, sa podacima o imenu i prezimenu, polu, godini i me-
stu rodenja lica.

POSTUPAK NAKNADNOG UPISA

Poglavlje I1

Pokretanje postupka
Clan 5.

Postupak naknadnog upisa pokrece se po zahtevu stran-
ke ili po sluzbenoj duznosti opstinskog organa uprave nad-
leznog za poslove uprave, odnosno nadleznog organa uprave
u pokrajini (dalje: nadlezni organ).

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Clan 6.

Nadlezni organ pokrece postupak naknadnog upisa po
sluzbenoj duznosti na osnovu prijave o licu ¢iji pravni su-
bjektivitet nije priznat (dalje: prijava), ili putem javnog saop-
Stenja.
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Prijava
Clan 7.

(1)Prijavu nadleznom organu podnosi bez odlaganja, a
najkasnije u roku od sedam dana nakon sticanja saznanja o
licu ¢iji pravni subjektivitet nije priznat, zdravstvena ustano-
va, vaspitna, odnosno obrazovna ustanova, organ staratelj-
stva, organ nadlezan za unutrasnje poslove, kao i drugi organ
javne vlasti na nivou lokalne samouprave, teritorijalne auto-
nomije, odnosno Republike Srbije.

(2)Prijavu moze podneti i organizacija koja se bavi ljud-
skim pravima, odnosno pravima lica ¢iji pravni subjektivitet
nije priznat, kao i drugo lice.

(3)Prijava se podnosi u pisanoj formi ili usmeno na zapi-
snik pred nadleznim organom.

Javno saopstenje
Clan 8.

(1)Nadlezni organ moze javnim saopstenjem pokrenuti
postupak naknadnog upisa prema vec¢em broju lica ciji prav-
ni subjektivitet nije priznat koja zajedno Zzive u istom naselju,
bez obzira na to da li Zive u privremenim ili trajnim objekti-
ma i da li na objektima u kojima Zive postoji pravom prizna-
to pravo svojine ili drugo pravo.

(2)Nadlezni organ objavljuje javno saopstenje na ogla-
snoj tabli nadleznog organa, u javnom glasilu i u naselju u
kome zive lica na koja se saopstenje odnosi.

Izlazak maticara na lice mesta
Clan 9.

(1)Ako nadlezni organ pokrene postupak javnim saop-
tenjem, duzan je da licima ¢iji pravni subjektivitet nije pri-
znat obezbedi mogu¢nost naknadnog upisa u naselju u kome
Zive.
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(2)U javnom saopstenju iz ¢lana 8. ovog zakona, odre-
duje se dan i vreme dolaska ovlas¢enog radnika nadleznog
organa- maticara (dalje: maticar) u naselje.

(3)Izmedu objavljivanja javnog saopstenja iz ¢lana 8.
ovog zakona i dolaska matic¢ara u naselje mora proteci naj-
manje sedam, a najvise ¢etrnaest dana.

(4)Maticar ne moze do¢i u naselje u nevreme.

Mesna nadleznost
Clan 10.
(1)U postupku naknadnog upisa mesno je nadlezan sva-
ki stvarno nadlezan organ na teritoriji Republike Srbije.
(2)Nadlezni organ pokrece postupak naknadnog upisa
po sluzbenoj duznosti za lica koja zive na mati¢cnom podruc-
ju za koje je nadlezan.

Skraceni postupak
Clan 11.

Cinjenica rodenja lica iz ¢lana 4. ovog zakona moze se
upisati u mati¢nu knjigu i ako u toku postupka podaci nisu
potpuno utvrdeni ili su samo posredno utvrdeni izvedenim
dokazima i tako ucinjeni verovatnim.

Pravo na tumaca
Clan 12.

Nadlezni organ obezbeduje tumaca stranci ili drugom
ucesniku u postupku naknadnog upisa koji ne zna jezik na
kome se vodi postupak ili koji zbog invalidnosti nije u stanju
da samostalno prati tok postupka.

Oslobadanje od troskova
Clan 13.

(1)Stranka u postupku naknadnog upisa oslobodena je
obaveze plac¢anja troskova postupka.
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(2)Troskovi izlaska matic¢ara na lice mesta iz ¢lana 9. stav
2. ovog Zakona isplacuju se iz budzetskih sredstava nadlez-
nog organa.

Shodna primena pravila drugih zakona
Clan 14.
U pitanjima naknadnog upisa koja nisu regulisana
odredbama ovog zakona, shodno se primenjuju pravila Za-
kona o mati¢nim knjigama.

POSTUPAK ZA SASTAVLJANJE ISPRAVE

Poglavlje III

Pokretanje postupka
Clan 15.

Ako nadlezni organ ne izvrsi naknadni upis cinjenice
rodenja po pravilima upravnog postupka u skladu sa odred-
bama ovog zakona u roku od 60 dana od dana podnosenja
zahteva ili prijave za upis, stranka moze pokrenuti postupak
za sastavljanje isprave kojom se potvrduje Cinjenica rodenja
pred nadleznim sudom.

Pravo na pokretanje postupka
Clan 16.

(1)Postupak se pokrece predlogom lica ¢iji pravni su-
bjektivitet nije priznat, drugog lica koje ima neposredni prav-
ni interes, organa starateljstva, kao i organizacije koja se bavi
ljudskim pravima, odnosno pravima lica ¢iji pravni subjekti-
vitet nije priznat.

(2)Postupak za sastavljanje isprave kojom se potvrduje
¢injenica rodenja je jednostranacki.
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Stvarna nadleznost
Clan 17.

Sastavljanje isprave kojom se potvrduje ¢injenica rodenja
moze se ostvariti u postupku pred redovnim sudom, prema
pravilima po kojima redovni sudovi postupaju i odluc¢uju u
vanparni¢nom postupku, ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno.

Mesna nadleznost
Clan 18.
U postupku za sastavljanje isprave kojom se potvrduje ¢i-
njenica rodenja mesno je nadlezan svaki stvarno nadlezan sud.

Sastav suda
Clan 19.

U postupku za sastavljanje isprave kojom se potvrduje
¢injenica rodenja postupa sudija pojedinac.

Obaveza suda
Clan 20.

(1)U toku celog postupka sud po sluzbenoj duznosti po-
sebno vodi racuna i preduzima mere radi zastite prava i in-
teresa maloletnih lica o kojima se roditelji ne staraju, kao i
drugih lica koja nisu u mogucnosti da se sama brinu o zastiti
svojih prava i interesa.

(2)Kad se u postupku odlucuje o pravima i interesima
maloletnih lica o kojima se roditelji ne staraju, sud obavesta-
va organ starateljstva o pokretanju postupka.

Izjave
Clan 21.

(1)Isprava kojom se potvrduje ¢injenica rodenja sastavlja

se na osnovu izjava predlagaca i dva punoletna svedoka ¢iji je
identitet utvrden javnim ispravama.
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(2)U slucaju kada predlaga¢ nije sposoban da dode u sud
ili kad za to postoje drugi opravdani razlozi sud moze radi
uzimanja izjava iz stava 1. ovog ¢lana izaci na lice mesta.

Resenje
Clan 22.

(1)Odluka o sastavljanju isprave kojom se potvrduje ¢i-
njenica rodenja donosi se u obliku resenja, u roku od 30 dana
od dana podnosenja predloga.

(2)Sud sastavlja ispravu o ¢injenici rodenja sa podaci-
ma o imenu i prezimenu, polu i godini i mestu rodenja, koja
predstavlja sastavni deo resenja.

Zalba
Clan 23.

Zalba protiv reSenja kojim se odbija predlog za sastav-
ljanje isprave kojom se potvrduje cinjenice rodenja moze se
izjaviti u roku od osam dana od dana dostavljanja prepisa re-
Senja.

Obaveza dostavljanja resenja
Clan 24.

(1)Pravnosnazno reSenje o sastavljanju isprave kojom se
potvrduje ¢injenica rodenja bez odlaganja se dostavlja nad-
leznom organu iz ¢lana 15. ovog zakona koji je bio duzan da
izvrsi naknadi upis ¢injenice rodenja.

(2)Nadlezni organ iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da u
roku od tri dana od prijema resenja izvrsi naknadni upis ¢i-
njenice rodenja u mati¢nu knjigu rodenih.

Oslobadanje od troskova postupka
Clan 25.
Postupak za sastavljanje isprave kojom se potvrduje ¢i-
njenica rodenja osloboden je svih taksi i troskova.
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KAZNENE ODREDBE

Odeljak IV

Prekrsaji
Clan 26.

(1)Nov¢anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara
kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u nadleznom organu
ako:

1. po prijavi ne pokrene postupak naknadnog upisa, pro-
tivno ¢lanu 6. ovog Zakona;

2. ako u roku od tri dana ne izvrsi naknadni upis ¢inje-
nice rodenja u mati¢nu knjigu rodenih, na osnovu resenja o
sastavljanju isprave, protivno clanu 24. stav 2. ovog Zakona.

(2)Novc¢anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kazni-
¢e se za prekrsaj maticar ako ne izade na lice mesta u vreme
koje je odredeno u javnom saopstenju, protivno ¢lanu 9. stav
2. ovog Zakona.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Odeljak V

Nadzor
Clan 27.

(1)Nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona koje
se odnose na postupak naknadnog upisa ¢injenice rodenja,
vr$i ministarstvo nadlezno za drzavnu upravu i lokalnu sa-
moupravu.

(2)Nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona koje
se odnose na postupak za sastavljanje isprave kojom se po-
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tvrduje ¢injenica rodenja, vr$i ministarstvo nadlezno za po-
slove pravosuda.

Stupanje zakona na snagu
Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”
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