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Doc. dr Sladana Jovanovi¢
NVO Atina

FORMALNI MEHANIZAM
UPUCIVANJA™

1. Nacionalni mehanizam za koordinaciju
aktivnosti i kreiranje politike borbe protiv
trgovine ljudima

Nacionalni mehanizam upucivanja kreiran je u okvirima Nacionalnog
mehanizma za koordinaciju aktivnosti i kreiranje politike borbe protiv trgovine
ljudima. Ovaj (drugi) mehanizam se sastoji iz dva nivoa - strate$kog i operativnog.

Strateski nivo ¢ine:

1) Savet za borbu protiv trgovine ljudima koji je ustanovljen Odlukom Viade
Republike Srbije 14. oktobra 2004. godine, dok su njegovi ¢lanovi imenovani
2005. godine. Cini ga Sest ministara’®, a zadaci su mu definisanje nacionalne
politike borbe protiv trgovine ljudima i kreiranje strateskih ciljeva u okvirima
jedinstvenog odgovora na problem trgovine ljudima. Takode, koordinira naci-
onalne i regionalne anti-trafiking aktivnosti, razmatra izvestaje relevantnih
medunarodnih organizacija u vezi sa borbom protiv trgovine ljudima i pred-
laze mere za primenu preporuka medunarodnih tela u borbi protiv trgovine
ljudima™. Rad Saveta je oli¢en u Strategiji borbe protiv trgovine ljudima
Republike Srbije i sprovodenju projekta Moderno ropstvo iz 2006. godine.
Vlada Republike Srbije je usvoijila predlozenu Strategiju 7. decembra 2006.
godine, a o njoj ¢e biti reci u okviru segmenta posvecenog pravnom okviru
borbe protiv trgovine ljudima.

2) Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima imenovan reSenjem ministra
unutrasnjih poslova decembra 2001. godine™. Zadatak koordinatora je da
koordinira rad ministarstava i nevladinih i medunarodnih organizacija, stara
se 0 medunarodnoj i regionalnoj saradniji, prati stanje stvari i inicira aktivnosti
u sferi borbe protiv trgovine ljudima i da o tome izveStava Savet za borbu
protiv trgovine ljudima.

2 Preuzeto iz: dr S. Jovanovi¢, M. Savi¢, Nacionalni mehanizam upucivanja Zrtava trgovine ljudima
u Republici Srbiji, NVO Atina, Beograd, 2008.

78 Ministar unutra{njih poslova, ministar pravde, ministar za rad, zapo{ljavanje i socijalnu politiku,
ministar prosvete i sporta, ministar finansija, ministar zdravlja.

4 |z prezentacije Ministarstva inostranih poslova SCG i OEBS Misije u SCG: Z'State Mechanisms
for Combating Trafficking in Human Beings: Republic Serbia™, Beograd, 9. decembar 2004.

5 Nacionalni koordinator je u tom trenutku bio i nacelnik Uprave grani¢ne policije.
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3) RepubliCki tim za borbu protiv trgovine ljudima koji je oformljen 30. maja
2002. godine kao multidisciplinarno telo sastavljeno od predstavnika rele-
vantnih ministarstava, nevladinih i medunarodnih organizacija. Republi¢ki
tim bi, u tom smislu, imao kao moguénost kreiranje politike na polju suzbi-
janja trgovine ljudima kroz kvalitetnu, organizovanu, strukturisanu i brzu raz-
menu informacija. Zamislien je kao poligon za prevazilazenje uocenih
nepravilnosti i poteskoc¢a u radu.

Stara se o realizaciji postavljenih strateskih ciljeva, a svoje aktivnosti sprovodi

kroz &etiri radne grupe:

* prevencija i edukacija (koordinator NVO Astra)

* zastita Zrtava (koordinator Ministarstvo rada i socijalne politike)
* spre¢avanja trgovine decom (koordinator NVO Beosupport)

* krivicno gonjenje ucinilaca (kooridnator Ministarstvo pravde)

4) Savetodavno telo Republi¢kog tima za borbu protiv trgovine ljudima koje je
ustanovljeno u februaru 2004. godine, a ¢ine ga nacionalni koordinator sa
saradnicima, rukovodioci grupa Republi¢kog tima i predstavnici meduna-
rodnih organizacija (IOM, OSCE i UNICEF). Osnovni zadatak ovog tela jeste
pomo¢ i podrSka nacionalnom koordinatoru u koordinisanju i primeni anti-
trafiking mera i aktivnosti. Ono se stara o razmeni informacija unutar tima,
inicira specifiéne mere i aktivnosti u okviru strateskih ciljeva, utvrduje nedo-
statke u nacionalnom mehanizmu borbe protiv trgovine ljudima, odrzava
redovne kontakte sa donatorima u zemlji. Takode, kreira minimum standarda
za programe prevencije, pomodi, zastite i reintegracije, vrsi autorizaciju prog-
rama, priprema godisnji izvestaj i daje ocenu preduzetih aktivnosti.

Operativni nivo Cine:
1) Pravosudni organii policija (Uprava za borbu protiv organizovanog kriminala,
Uprava grani¢ne policije i specijalizovani timovi u policijskim upravama).
2) Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima.

3) Specijalizovane nevladine i medunarodne organizacije (Skloniste za zrtve
trgovine ljudima, NVO Savetovaliste protiv nasilja u porodici, NVO Astra, NVO
Atina, NVO Beosupport, NVO Viktimolo$ko drustvo Srbije, OSCE, IOM...).



2. Nacionalni mehanizam za identifikaciju,
pomoc i zastitu zrtava

Nacionalni mehanizam za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava -
Nacionalni mehanizam upucivanja’ objedinjuje aktere koji dolaze u kontakt sa
Zrtvama trgovine ljudima i koji im obezbeduju pomo¢ i zastitu, pri ¢emu su osno -
vni principi u radu svih aktera dobrovoljnost (pristanak zrtve) i poStovanje i
zastita ljudskih prava zrtve. Centralni deo ovog mehanizma predstavlja Sluzba
za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima.

Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima’ je osnovana pri
Zavodu za vaspitanje dece i omladine u Beogradu, u decembru 2003. godine
kao rezultat zajedniCkog projekta Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne
politike i OSCE Misije u Srbiji i Crnoj Gori. PoCela je da radi u martu 2004. godi-
ne, da bi od 1. juna 2005. godine bila integrisana u sistem socijalne zastite i pod
okriliem je Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike.

Sluzba predstavlja koordinacioni centar u procesu pruzanja i organizova-
nja svih vidova pomodi, a istovremeno sluzi i kao servis za pruzanje informacija
o dostupnim smestajnim kapacitetima, medicinskim, psihosocijalnim i pravnim
uslugama od znacaja za pomo¢ Zrtvama u zemlji i inostranstvu. U procesu
identifikacije Zrtava trgovine ljudima Sluzba jedina ima mandat da odredenu
osobu identifikuje kao Zrtvu i kao takvu je uvede u postojeéi sistem zastite i
pomodi zrtvama trgovine ljudima. Pri tom, neophodno je naglasiti da Sluzba ne
daje kona¢no misljenje o tome da li je neko Zrtva trgovine ljudima bez misljenja
organizacija za pruzanje direkine pomodi zrtvama.”®

Status zrtve trgovine ljudima Sluzba daje i potencijalnim zrtvama trgovine
ljudima, odnosno osobama za koje postoje indicije da jesu Zrtve trgovine
ljudima, ali su potrebne i dodatne provere. Na ovaj nacin se obezbeduje da lica
za koja se ne moze sa sigurnosc¢u tvrditi da jesu Zrtve, ali ima osnova za takvu
tvrdnju, ne ostanu bez pomodi i zastite dok traje proces identifikacije (Sto je u
skladu sa najnovijim medunarodnim standardima). Sluzba, po obavljenoj

identifikaciji, procenjuje potrebe Zrtve i organizuje dalju asistenciju i zastitu Zrtve.

76 Videti i: National Referral Mechanisms, Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons:
A Practical Handbook, OSCE/ODIHR, 2004.

7 Aktivnosti Sluzbe su predstavljene na osnovu informacija koje sadrzi liflet same Sluzbe, odnosno
Ministarstva rada i socijalne politike i Uputstva o radu Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava
trgovine ljudima donetog 9. novembra 2004. godine od strane v.d. direktora Zavoda za vaspitanje
dece i omladine, Beograd.

8 Uputstvo o radu Sluzbe za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima, tacka 7.
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Ove aktivnosti, prema zvani¢nom opisu aktivnosti, ukljucuju:

* upucivanje u sklonidta za zrtve trgovine ljudima ili pronalaZzenje drugog,
odgovaraju¢eg smestaja za njih;

* pribavljanje potrebne dokumentacije u vezi s pravnim statusom zrtve (re -
gulisanje boraviSnog statusa i licnin dokumenata);

* iznalaZenje potrebnog modela pomodi i zastite Zrtava, ukljucujuci progra -
me reintegracije;

* obavestavanje zrtava o njihovim pravima, statusu i moguénostima opor -
avka u zemlji;

» pracéenje procesa reintegracije Zrtava trgovine ljudima u zemilji;

* definitivna identifikacija u saradnji sa institucijama/organizacijama koje
pru Aju direktnu pomo¢ Zrtvama.

Ona se stara o zastiti ljudskih prava Zrtava pri njihovoj identifikaciji i tokom
procesa pruzanja pomodi i zastite. U svom nastojanju da se izbegne sekun -
darna viktimizacija Zrtava, ona se zalaze za davanje samo jedne, zvanicne, for -
malne izjave zrtve koju ¢e kasnije koristiti drzavni organi, pridrzavajuéi se pravila
o zastiti identiteta i poverljivosti podataka.

SluZba je u obavezi da prati ceo proces pruzanja pojedinih vidova pomodi
il reintegracije Zrtve i obavezna je da vodi sledec¢e baze podataka:

* bazu koja sadrzi podatke o procesu pruzanja pomoci i zastite Zrtava;

* bazu sa informacijama o organizacijama, institucijama i stru¢njacima koji
pru Aju razlicite vidove pomoci u zemlji i u regionu, a koje mogu biti od zna-
¢aja u konkretnom slucaju.

Kako bi Sluzba bila u moguénosti da obavlja svoje zadatke, neophodno
je da i druge organizacije, na koje su zrtve bile upucene, izveStavaju Sluzbu o
preduzetim merama, odnosno oblicima pomodi.

Kada su u pitanju zrtve trgovine ljudima koje nisu domaci drzavljani, Sluz -
ba ima klju¢nu ulogu u regulisanju njihovog boraviSnog statusa u Srbiji. Ona
jedina ima mandat da podnese zahtev za odobrenje priviemenog boravka u
vezi sa utvrdenim statusom Zrtve. O kojoj god dozvoli priviemenog boravka da
se radi (na tri meseca kao perioda oporavka i razmisljanja, Sest meseci po
osnovu saradnje sa nadleznim drzavnim organima na rasvetljavanju krivi¢nih
dela, ili godinu dana, po osnovu aktivnog u¢eséa u sudskom postupku ili zbog
liéne bezbednosti zrtve), Sluzba podnosi nadlezenom policijskom organu zah-
tev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak (svojeru¢no potpisan od stra-
ne zrtve) i praéen dopisom organizacije koja pruza pomo¢ Zrtvi.

Dakle, Sluzba uvodi zrtvu u sistem pomodi i zastite i koordinira kreiranje
najboljeg plana pomodi za zrtvu trgovine ljudima po principu dobrovoljnosti,
informisanog pristanka i najboljeg interesa zZrtve.



U Nacionalnom mehanizmu upucivanja vaznu ulogu ima i Republic¢ki tim za
borbu protiv trgovine ljudima, o kome je ve¢ bilo redi, upravo kao kreator strategije
zastite i pomoci zrtvama trgovine ljudima i kao poligon na kome ¢ée razliéiti problemi
i prepreke u funkcionisanju mehanizma na operativnom nivou biti detaljno
razmatrani i prevazideni, a sam mehanizam permanentno usavrSavan.

3. Normativni okvir Nacionalnog mehanizma
upucivanja

Za funkcionisanje Nacionalnog mehanizma upucivanja, pravilnu identifika-
ciju zrtava i uopSte zastitu Zrtava, od velike vaznosti je i postojec¢i normativni ok-
vir. Na ovom mestu ¢e biti navedeni najvazniji akti kojima se ureduje Nacionalni
mehanizam upucivanja i zastita Zrtava trgovine ljudima. Pored navedenih akata,
ima i drugih koji se mogu primenjivati radi zastite zrtava trgovine ljudima, ali ¢e
biti navedeni samo oni koji se eksplicitno obracaju Zrtvama trgovine ljudima,
kako bismo mogli da uo¢imo $ta je sve na formalnom (a potom i na materijal-
nom) planu uradeno (dakle, upravo za Zrtve i zbog Zrtava trgovine ljudima).

4. Krivicni zakonik Republike Srbije

Poznavanje odredbi krivicnog zakonodavstva koje daju zakonski opis
krivicnog dela trgovine ljudima (ali i drugih srodnih dela) od izuzetne su vaznosti
za pravilnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, s tim Sto treba imati u vidu okol-
nost da se, prema drugim pravilima koja ureduju mehanizam upucivanja, status
zrtve trgovine ljudima ne vezuje za formalnu kvalifikaciju dela koju daje javni
tuzilac (ili pre njega, ali u dogovoru sa njim — policija). Podsetimo se, konacnu
identifikaciju vrSe Sluzba i druge organizacije koje pruzaju direktnu pomoc¢
zrtvama trgovine ljudima. Usmerenje za to sigurno jeste i rad policije i drugih
organa krivicnog gonjenja na rasvetljavanju dela, otkrivanju u€inilaca i iniciranju
postupka, ali nije obavezujuée za subjekte koji vrSe identifikaciju.

U Kriviéni zakon Republike Srbije je 2003. godine uneto krivi¢no delo trgo-
vine ljudima. Inkriminacija je, nesto izmenjena, nasla svoje mesto u ¢l. 388
Krivicnog zakonika® koji je na snagu stupio 1. januara 2006. godine. Vazna pro -
mena u odnosu na raniji zakonski opis krivicnog dela trgovine ljudima (Cl. 111b
KZ) jeste to §to je po novom resenju obelezje posebnog oblika dela (iz st. 2)
,maloletno lice”, umesto ,lice koje nije navrsilo 14 godina”. Na ovaj nacin je
ostvarena potpuna, i sa medunarodnim standardima uskladena, zastita malo -
letnih lica i u slu¢aju kada se prema njima primenijuje neka od radniji koje pred-

® Delo je uneto u Kriviéni zakon Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakona (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 39/03.) Kao neposredni osnov za inkriminaciju, posluzio je ¢l. 3 Protokola za pre-
venciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro¢ito zenama i decom, koji dopu -
njuje Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. U: ,Sluzbeni list SRJ
(Medunarodni ugovori) ”, br. 5/01.

80 Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05, 107/05.
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stavljaju radnje izvrSenja krivicnog dela trgovine ljudima, a nije primenjen neki
od relevantnih nacina izvrSenja (sila, pretnja, obmana i sl.).

Kada su pozitivne promene u pitanju, vazno je istaci i to da su poostrene
predvidene kazne za pojedine oblike dela. Tako je za osnovni oblik (st. 1) podi-
gnut posebni minimum predvidene kazne sa jedne na dve godine (dok je
maksimum ostao isti — 10 godina). Ukoliko je iz osnovnog oblika dela proizasla
te & posledica — smrt osteéenog lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje
deset godina, $to je dvostruko veéi minimum propisane kazne u odnosu na ra-
nije reSenje (najmanje pet godina). | za onog ko se bavi trgovinom ljudima ili je
delo izvrsio u okviru organizovane grupe, predvidena kazna je poostrena sa
najmanije tri na najmanje pet godina.

Neophodno je naglasiti i to da za postojanje dela nije potrebno da je
realizovana eksploatacija lica u pitanju (zrtve), ve¢ da su radnje predvidene kao
radnje izvrSenja dela preduzete u tom cilju. Takode, ovo obelezje dela treba
tumaciti Sire nego u smislu da je kod ucinioca postojala namera da, na primer
—eksploatiSe rad Zrtve. Dovoljno je da je znao da ¢e Zrtva biti iskoriS§¢ena u na-
vedenu svrhu. Smatra se da takvo tumacenje viSe odgovara intencijama UN
Protokola vezanih za obezbedenje $to obuhvatnije zastite Zrtava.8! Ova okolnost
je od izuzetnog znacaja u procesu identifikacije Zrtava trgovine ljudima, jer lice
koje nije eksploatisano, koje i samo nije znalo da je bilo ,namenjeno eksploata-
ciji” jeste Zrtva trgovine ljudima i kao takva ima pravo na sve mere pomodi i zas-
tite. Kako (i koliko tesko) ¢e se postojanje navedenog cilja dokazivati (kada
same eksploatacije nije bilo) posebno je pitanje i ne treba da bude od znacaja
za identifikovanje lica u pitanju kao Zrtve trgovine ljudima.

Radnja izvrSenja dela je vrbovanje, prevoz, prebacivanje, predaja, prodaja,
kupovina, posredovanje u prodaji, sakrivanije ili drzanje drugog lica, i to na jedan
od sledecih nacina: silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem
u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika
drugog, zadrZzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi. Cilj u kome radnje (na neki od navedenih nacina) treba da se vrse jeste:
eksploatacija rada, prinudni rad, vr8enje krivicnih dela, prostitucija ili druga vrsta
seksualne eksploatacije, prosjacenje, upotreba u pornografske svrhe, usposta-
vljanje ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili
radi koriS¢enja u oruzanim sukobima.

Kriviéni zakonik poznaje i jedno novo, specificno delo trgovine ljudima —
trgovina decom radi usvojenja (€l. 389)8. Svakako da i Zrtve ovog krivi¢énog de-
la spadaju u zrtve trgovine ljudima i treba im obezbediti posebnu zastitu i po -
81 Videti: Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, ,Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2006, str. 811.
8 (1) Ko oduzme lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina radi njegovog usvojenja protivno

vazedim propisima ili ko usvoji takvo lice ili posreduje u takvom usvojenju ili ko u tom cilju

kupi, proda ili preda drugo lice koje nije navrsilo ¢etrnaest godina ili ga prevozi, obezbeduje
mu smestaj ili ga prikriva, kazni¢e se zatvorom od jedne do pet godina.

(2) Ko se bavi vréenjem delatnosti iz st. 1 ovog ¢lana ili je delo izvrSeno na organizovan nacin
od strane vise lica, kazni¢e se zatvorom najmanije tri godine.




moc¢. | u ovom slucaju je dovoljno da je radnja izvr8ena radi usvojenja.

Novina Krivicnog zakonika jeste i u tome $to je inkriminisao krijumcarenje
ljudi u okvirima dela ,nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi*
(¢l. 350). Na taj nacin problem podvodenija i slu¢ajeva krijumcarenja reSen je u
okviru trgovine ljudima. Medutim, i dalje se u praksi sre¢u nerazumevanja obe-
leZja jednog i drugog dela, te pogresne kvalifikacije koje mogu imati i uticaja na
pogresnu identifikaciju zrtava.

4.1 Uputstvo o radu Sluzbe za koordinaciju zastite zrtava
trgovine ljudima

Uputstvo je doneo vrSilac duznosti direktora Zavoda za vaspitanje dece i
omladine 9. novembra 2004. godine i ono je u najvaznijim crtama ve¢ bilo pred-
stavljeno kod izlaganja o Sluzbi i njenim zadacima. Prema Uputstvu, osnovni za-
daci Sluzbe su: procena potreba Zrtava, upucivanje potencijalnih zrtava na
odgovarajuci vid pomodi i organizovanje druge neophodne pomodi (vezane za
koordinaciju). Po tumaceniju ovih odredbi moglo bi se zakljuciti da postoji bit -
na razlika izmedu Zrtava i potencijalnih Zrtava (koja se nigde ne objasnjava, a
ne bi bilo zgoreg, posto se radi o uputstvu), da bi se u daljem tekstu atribut po -
tencijalna pojavljivao u zagradi. Uputstvo predstavlja prilicno uop$ten okvir koji
reguliSe rad Sluzbe i ostavlja dosta prostora za diskreciono postupanie, a poje-
dine odredbe regulisu ili se doti¢u ¢ak i rada drugih sluzbi, odnosno organiza -
cija. Na primer, predvida obavezu nadleZnih za pruZanje direktne pomo Ci
(potencijalnoj) Zrtvi da informisu Sluzbu o preduzimanju potrebnih mera zastite.
lli: SluZzba ne pruza direktnu pomoc¢ (potencijalnim) Zrtvama trgovine ljudima.
Direktnu pomo¢ Zrtvama pruZaju specijalizovane organizacije za ovaj vid zastite.
S druge strane, u Uputstvu nema nijedne odredbe o iskljucivoj nadleznosti Sluz -
be da podnosi zahtev za odobrenje priviemenog boravka za zZrtve strane drza -
vljane, iako je Instrukcija ministra unutrasnjih poslova koja reguliSe ovu materiju
doneta nekoliko meseci ranije. | odredba koja predvida da Sluzba ne daje ko-
nac¢no misljenje o tome da li je neko Zrtva bez nadleznih organizacija za pru A -
nje direktne pomodi nije dovoljno jasna. Da li to znaci da konsultuje navedene
organizacije ili da treba da postoji saglasnost Sluzbe i tih organizacija? Sta biva u
slu¢aju da postoje razli¢ita misljenja? Takode, Uputstvo ne regulise rad Sluzbe u
smislu nacina na koji se vrsi identifikovanie Zrtve, odnosno procena njenih potreba
ili na koji nacin se vrsi upucivanje Zrtve na odgovarajuce vidove pomoci.
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4.2. Instrukcija o uslovima za odobrenje privremenog
boravka stranim drzavljanima zrtvama trgovine
ljudima i Uputstvo o proceduri odobrenja

DonoS$enju Instrukcije prethodilo je potpisivanje Izjave o obavezama na
Ministarskom forumu Pakta stabilnosti odrZzanog u Tirani 2002. godine, ¢ime je
Republika Srbija, odnosno Ministarstvo unutrasnjih poslova, preuzelo obavezu
regulisanja boravka stranim drzavljanima Zrtvama trgovine ljudima. Instrukciju
je 5. jula 2004. godine doneo ministar unutrasnjih poslova, a Uprava pograni¢ne
policije, za strance i upravne poslove, donela je Uputstvo o proceduri odobrenja
boravka 20. septembra 2004. godine.

Boravak se odobrava iz humanitarnih razloga u periodu od tri meseca, Sto
je period oporavka i razmisljanja. Ovaj boravak se odobrava bez ikakvih uslova,
samo po osnovu statusa zrtve trgovine ljudima (dobijenog u procesu identifika-
cije). Boravak je u druga dva slu¢aja uslovljen saradnjom sa nadleznim orga-
nima u otkrivanju kriviénih dela i u€inilaca (za period od Sest meseci), odnosno
uceSéem u sudskom postupku protiv ucinilaca (za period od 12 meseci). Bora-
vak u trajanju od 12 meseci moze biti odobren i ukoliko se proceni da to oprav-
davaju razlozi licne bezbednosti Zrtve.

Za zaStitu Zrtava je od znadaja i klauzula nekaZnjavanja. Prema Instrukciji
,ukoliko je Zrtva trgovine ljudima usla u zemlju na nedozvoljen na&in ili u njoj bo-
ravi na nezakonit nacin, nadlezni organ je duzan da pre pokretanja postupka
utvrdi Cinjenice i okolnosti koje iskljucuju ili umanijuju krivicnu ili prekrSajnu odgo-
vornost Zrtava trgovine ljudima (utvrdivanje elemenata sile, pretnje i prinude,
odnosno krajnje nuzde ili nuzne odbrane)®.

U Uputstvu je detaljno regulisan postupak odobravanja priviemenog bora -
vka. Predvideno je da u roku od sedam dana od smestaja Zrtve u skloniste za
Zrtve trgovine ljudima, ovlaséeni radnici Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava
podnose zahtev za izdavanje odobrenja za privremeni boravak nadleznom sek -
retarijatu unutrasnjih poslova MUP-a RS, prema mestu boravka zrtve, a isti po
zavr €noj proceduri i preuzimaju. Zahtev mora biti svojeru¢no potpisan od stra-
ne Zrtve i pra¢en dopisom organizacije koja pruza smestaj i pomo¢ Zrtvi. Po
isteku perioda od tri meseca, tacnije tri dana pre isteka, Sluzba podnosi zahtev
za produzenje privremenog boravka pod odredenim uslovima. Novi zahtevi mo -
raju biti praceni (pored dopisa organizacije koja pruza smestaj i pomoc¢) odgo-
varajuc¢im dopisom (policije, tuzilastva ili suda) koji potvrduje saradnju Zrtve sa
nadleznim organima, odnosno njeno aktivno uc¢estvovanje u postupku ili po -
stojanje razloga koji ugrozavaju njenu li¢nu bezbednost.

Na ovom mestu treba istaci da je praksa izdavanja dozvole boravka po
osnovu dobijanja statusa Zrtve trgovine ljudima potpuno zaZivela, te da je Repu-
blika Srbija jedina zemlja u okruZenju u kojoj identifikovane Zrtve trgovine ljudi-
ma (od strane instance pri Ministarstvu rada i socijalne politike, Sto je bitna
razlika u odnosu na identifikaciju od strane tuzilastva ili policije — iz regiona — koji



nuzno upuéuju na izjedna¢avanje statusa zrtve trgovine ljudima sa zrtvom u
krivinopravnom smislu) dozvolu boravka dobijaju u proseku za sedam dana od
dana zvani¢nog susreta sa predstavnicima Sluzbe za koordinaciju. U tom
smislu, vazno je ista¢i da su dozvole boravka dobile sve Zrtve identifikovane od
strane Sluzbe, od donosenja Instrukcije do danas, i to u najkracem moguc¢em
roku, $to definitivno &ini situaciju u Srbiji primerom dobre prakse u postupanju
prema stranim Zrtvama trgovine ljudima i utvrduje temelje za kreiranje programa
pomodi zasnovanih na postovanju ljudskih prava i principa dobrovoljnosti. U
tom smislu je moguce i napomenuti da je u Srbiji identifikovan odredeni broj
Zrtava kojima je, uz pomoc¢ ove prakse, omoguceno da zaista informisano do -
nesu odluku o Zeljenom mestu boravka i daljem procesu intregracije, Sto je
isklju¢eno u situacijama u kojima se boravak ne odobrava (te se ne ispunjavaju
i sve odnosne obaveze). Prema izjavama u ovom radu, jasno je da su dozvole
boravka izdavane ¢ak i u onim slucajevima u kojima policijski sluzbenici nisu de-
lili stav Sluzbe o ovoj potrebi, §to ukazuje na &injenicu da sistem u ovom
segmentu funkcioniSe izuzetno dobro.

Zakon o administrativnim taksama

Na inicijativu Medunarodne organizacije za migracije, Zakonom o izmena-
ma i dopunama Zakona o administrativnim taksama®, ¢l. 35, ukinuto je plac¢anje
taksi za odobrenje privremenog boravka (Tarifni br. 97, 1. 12.1 13).

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Ovaj zakon je izjednacio zrtve trgovine ljudima sa gradanima Srbije u po-
gledu ostvarenja prava na zdravstvene usluge koje su obuhvacéene obaveznim
zdravstvenim osiguranjem (¢l. 241)84 Na ovaj nacin ostvareni su medunarodni
standardi koji se ticu minimuma pomodi koja se pruza zrtvama trgovine ljudima,
a medicinska pomoc¢ je upravo u tom okviru (pored psiholo$ke i pravne).

Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica

Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica® stupio je na snagu 1. januara 2006. godine, a od znacaja za
problematiku trgovine ljudima je njegov tre¢i deo, koji sadrzi posebne odredbe
o zastiti maloletnih lica kao oStec¢enih u krivicnom postupku. Naime, poseban
polo &j u krivicnom postupku imaju maloletna lica oStec¢ena taksativno navede -
nim krivicnim delima (sa elementima nasilja prvenstveno). Medu njima se nalaze
i kriviéna dela: trgovina ljudima (Cl. 388 KZ) i trgovina decom radi usvojenja (cl.
389 KZ). Specifi¢nosti se u ovim sluCajevima sastoje u tome $to vec¢em koje

8 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o republi¢kim administrativnim taksama, ,,Sluzbeni
glasnik RS” br. 61/05.
84 Zakon o zdravstvenoj zastiti, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 107/05.

8 Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, ,Sluzbeni
glasnik RS” br. 85/05.
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sudi punoletnom uéiniocu za neko od ovih dela predsedava sudija koji je stekao
posebna znanja iz oblasti prava deteta i kriviénopravne zastite maloletnih lica.
Pored sudije i predsednika veca, i javni tuzilac, istrazni sudija i specijalizovani
sluzbenici policije moraju imati navedena znanja. Takode, kako osteceno
maloletno lice mora imati punomocénika od prvog saslusanja, to ¢e mu sud istog
postaviti (u slu¢aju da ga nema) iz reda advokata, ali i on mora imati posebna
znanja iz oblasti prava deteta i krivi€nopravne zastite maloletnih lica.

Svi pomenuti ucesnici u postupku duzni su da postupaju obazrivo prema
maloletnom oste¢enom, vodedi racuna o njegovom uzrastu, svojstvima licnosti,
obrazovanju i prilikama u kojima Zivi, posebno nastoje¢i da izbegnu Stetne
posledice postupka po njegovu li¢nost i razvoj. U tom cilju se i saslusanje oba-
vlja uz pomo¢ pedagoga, psihologa ili drugog stru¢nog lica. Predvideno je i da
se saslusanje zavrSi na najviSe dva rocista, osim ako je ponavljanje potrebno
radi ostvarenja svrhe krivicnog postupka. Da bi se zastitilo od sekundarne
viktimizacije, maloletno lice moze biti saslusano upotrebom tehnickih sredstava
za prenos slike i zvuka, bez prisustva stranaka i drugih u¢esnika postupka (dok
se pitanja postavljaju posredno preko pedagoga, psihologa ili drugog strué¢nog
lica). Maloletna lica mogu biti sasluSana i u svom stanu ili na drugom mestu, van
sluzbenih prostorija.

4.3 Strategija borbe protiv trgovine ljudima

Strategija je usvojena u decembru 2006. godine® i predstavlja najnoviji
dokument nacionalnog karaktera koji se obra¢a problemu trgovine ljudima uop-
Ste, i naravno, u tim okvirima i problemu upucivanja zrtava trgovine ljudima. Ka-
ko se radi o dokumentu strateskog karaktera, to u njemu pronalazimo samo
smernice po kojima treba da se razvija, odnosno unapreduje nacionalni odgo -
vor na problem trgovine ljudima.®”

Prema Strategiji, ciljevi (strateski) Republike Srbije u borbi protiv trgovine
ljudima se nalaze u slede¢im sferama:

1) institucionalni okvir

2) prevencija

3) pomo¢, zastita i reintegracija zrtava
4) medunarodna saradnja

5) pracenje i evaluacija rezultata.

UsavrSavanje Nacionalnog mehanizma upucivanja je jedan od ciljeva koji
treba ostvariti u sferi institucionalnog okvira mehanizma suprotstavljanja trgovini
ljudima. Potencira se:

8 Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/2006.

87 O Strategiji i kriti¢kom ostvrtu na nju: S. Mijalkovi¢ O strategiji borbe protiv trgovine ljudima u
Republici Srbiji; S. Petrovié, M. Milosevi¢, B. Dordevi¢ (ur.) Sprecavanje i suzbijanje savremenih
oblika kriminaliteta Il, KriminalistiCko—policijska akademija, Beograd, 2007, str. 221-241.



1) formalizovanije saradnje vladinih, nevladinih i medunarodnih aktera u borbi
protiv trgovine ljudima na lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou,
i to zakljuCivanjem protokola o saradnji u kojima bi jasno bile definisane
uloge i odgovornosti pojedinih aktera;

2) kontinuirani pregled aktivnosti svih aktera uklju¢enih u identifikaciju Zrtava,
pruzanje pomodi i zastite Zzrtvama;

3) planiranje sredstava u republickom budZetu za podrSku realizaciji
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima i zastite Zrtava, pri ¢emu se istice
znacaj obezbedivanja kontinuirane finansijske podrske sklonistima za
zrtve trgovine ljudima.

Sledeca stavka vezana za unapredenje institucionalnog okvira je, u sustini,
od izuzetnog znacaja za sam Nacionalni mehanizam upucivanja. ReC je o
unapredeniju procesa identifikacije i pruzanja pomoci i zastite putem edukacije
i struénog usavrsavanja svih aktera.®

Iz grupe ciljeva pod nazivom Pomo¢, zastita i reintegracija Zrtava znacajno
je isticanje potrebe za poboljSanjem identifikacije Zrtava svih oblika trgovine
ljudima putem pobolj$anja sposobnosti viadinih i nevladinih predstavnika da
identifikuju zrtve razliCitih oblika trgovine ljudima i obezbedenja adekvatne
zastite zrtava, kao i olaksanja samoidentifikacije zrtava.

Jedan od ciljeva je i spreCavanje sekundarne viktimizacije Zrtava/svedoka
od strane drzavnih organa putem doslednog postovanja ljudskih prava Zrtava
i primene medunarodnih standarda zastite zrtava, unapredenja propisa u svrhu
efikasnije zastite Zrtava i omugucéavanja efikasnog obestecenja za zrtve.

Cilj je i kreiranje dugoroc¢nih programa zastite i reintegracije zrtava trgovine
ljudima radi pruzanja psihosocijalne podrske, pomoci i zastite svim zrtvama tr-
govine ljudima, nezavisno od njihove volje da saraduju sa drzavnim organima
u istraznom i dokaznom postupku; omogucavanja nastavka Skolovanja; profe -
sionalnog usavrSavanja; iznalazenja adekvatnog smestaja za zrtve trgovine lju-
dima i iznalaZzenja mogucénosti za dobijanje mesecne nadoknade u procesu
(re)integracije.

Moglo bi se zakljuditi da ovako postavljeni ciljevi ve¢ govore u prilog tezi
da su uoceni nedostaci u funkcionisanju postoje¢eg mehanizma, medutim, ka-
ko su na krajnje uopsten nacin predoceni (Sto je i razumljivo, jer se radi o stra -
teSkom dokumentu), to je neophodno kreirati (kako je i ukazano u samoj
Strategiji) poseban plan akcije koji bi konkretizovao aktivnosti kojima ¢e se
ostvarivati postavljeni ciljevi.

8 Nabrojani akteri su: oni koji dolaze, odnosno mogu dodi, u prvi kontakt sa zrtvama, posebno
radnici iz sistema socijalne zastite, zdravstveni radnici, radnici policije, inspektori rada, prosvetni
radnici, konzularni radnici; oni koji rade na sporovodenju zakona, posebno predstavnici sudstva,
tuziladtva, policije; oni koji rade na obezbedivanju direktne asistencije — zdravstveni radnici,
radnici sistema socijalne zastite, osoblje sklonista i dr.
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