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Trgovina ljudima se najéesée opisuje kao moderna trgovina robljem ili izo-
bliden na¢in migracija u ¢ijim se okvirima Zelja za boljim Zivotom pretvara u
ko¥mar, a ljudska prava u puku fantaziju. Reifikacija ljudi u tom procesu podra-
sumeva najerublje krienje, taénije ponistenje ljudskih prava i trpljenje razli¢itih
oblika nasilja, pa se trgovina ljudima danas i univerzalno odreduje kao kontekst
teskog krdenja ljudskih prava, dok je Rimski statut Medunarodnog kriviénog su-
da uvrséuje medu najteze zlogine — zlogine protiv covetnosti.'

U svetskoj akademskoj i strugnoj javnosti danas postoji konsenzus o tome
da su razli¢iti oblici kr$enja osnovnih ljudskih prava u zemlji porekla jedan od
smacajnih faktora rizika viktimizacije trgovinom ljudima. Oni koji su u svojoj do-
movini na drustvenim marginama, izloZeni diskriminatornim praksama i kr¥enju

Mr Biljana Simeunovi¢-Pati¢, istraZiva€ — saradnik Instituta za kriminologka i socioloska
istrazivanja u Beogradu.

Mr Sladana Jovanovi¢, istraziva¢ — saradnik Instituta za kriminolo3ka i socioloska istrazi-
vanja u Beogradu.

Rome Statute of International Criminal Court (1998) http.//www.un.org/law/icc/statu-
te/rometra.htm. Naga zemlja ga je potvrdila 2001. godine Zakonom o potvrdivanju Rimskog statuta
(SI. list SRJ — MU br. 5/2001).
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osnovnih ljudskih prava lako postaju plen trafikera — modernih trgovaca kojj
ostvaruju velike profite na ljudskim patnjama i snovima i za koje su ljudi roby
kao i svaka druga. Postoji niz empirijskih potvrda o tome da su Zrtve trgovine
ljudima obiéno izloZene stradanju u kontinuumu: od nasilja u porodici, scksua]-
nog nasilja 1 diskriminacije, preko stradanja od trgovine ljudima (sa posledicamg
koje Cesto ukljucuju teske fizicke i psiholoske povrede, posttraumatski strespi
poremecaj, akutne 1 hroni¢ne probleme usled nctretiranih veneri¢nih i drugih
oboljenja, prisilnih prekida trudnoce, lose ishrane i higijene?), pa sve do sckun-
darne viktimizacije i reviktimizacije nakon »spasavanja«. Od odluke o migraciji
koja sc po pravilu donosi u ekstremno sku¢enom prostoru Zivotnih alternativa’® pa
nadalje, ljudska prava Zrtava trgovine ljudima bivaju grubo ki¥ena u razli¢itim
vidovima 1 od strane razli¢itih aktera: ona se kr§e ne samo od strane udinilaca tr-
govine ljudima, ve¢ neretko i od strane onih koji su u obavezi da im pruze zaiti-
tu. Isprepletenost reagovanja drzave i drustva na problem trgovine ljudima sa
problemima kontrole prostitucije, migracija i organizovanog kriminaliteta, ve¢
tradicionalno slabi izglede Zrtvama da uZivaju svoja prava, ukljucujuci i prava
koja im pripadaju kao Zrtvama kriminaliteta. Pristup problemu trgovine ljudima
iz ugla zahteva kontrole kriminaliteta i migracija jo§ uvek preovladuje u praksi
drzavnih organa u veéini zemalja sveta. Striktna imigraciona politika i pooStrava-
njc borbe protiv organizovanog kriminala, terorizma i krijumcarenja migranata
vide se ne samo kao prioriteti drzava, ve¢ i kao »efikasno reSenje« za problem tr-
govine ljudima. Veliki broj Zrtava Sirom sveta 1 danas se po kratkom postupku
deportuje iz zemalja destinacije, najéeS¢e bez razmatranja pitanja vezanih za nji-
hovu bezbednost. Mnoge Zrtve su izloZene viktimizaciji 1 nakon »spasavanjag,
bivajuci hapScne, ka’njene (uglavnom za prekr§aje u¢injenc pod prinudom u
kontekstu viktimizacije trgovinom ljudima), iskori§¢ene kao puki izvor informa-
cija i dokaza o organizovanom kriminalitetu ili izloZene osveti i reviktimizaciji
po povratku u zemlju porekla.

U reakceiji na preovladujuéu praksu odgovora savremenih drzava na prob-
lem trgovine ljudima, tokom poslednjih nekoliko godina afirmiSe se »pristup ute-
meljen na ljudskim pravima« i to u seriji dokumenata kako univerzalnog, tako i
regionalnog znacaja.* Ovaj pristup zahteva uzdrzavanje od instrumentalizacije

Zimmerman, C. et al. (2003) The Health Risks and Consequences of Trafficking in Wo-
men and Adolescents, London: School of Iygiene and Tropical Medicine, s. 24.

Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2005) »Ko su Zrtve koje smo srele i $ta ih je u&inilo ranjivim?,
u: Bjerkan, L. (ur.) Samo moj Zivot — Rehabilitacija Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne
eksploatacije. Beograd: Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej, s. 93-96.

Najznacajniji univerzalni dokument koji promovise pristup utemeljen na ljudskim pravi-
ma jesu Preporuke o principima i smernicama o ljudskim pravima i trgovini ljudima Visokog ko-
mesara UN za ljudska prava iz 2002. godine (UN High Commissioner for Human Rights, Report to
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srtava trgovine ljudima. Polazni je princip da Zrtve uzivaju pravo na zastitu 1 po-
mo¢ kao takve: zaStita 1 pomoé¢ ne mogu biti uslovljene spremno$éu i mo-
gucnodéu Zrtava da saraduju sa organima zaduZenim za kontrolu kriminaliteta.
To podrazumeva uspostavljanje minimalnih standarda zastite i pomo¢i svim Zrt-
vama {rgovine ljudima nezavisno od njihovog doprinosa uspehu aktivnosti koje
drravni organi preduzimaju u cilju otkrivanja i gonjenja u¢inilaca. U osnovi, pri-
stup utemeljen na ljudskim pravima podrazumeva ukljuéivanje normi, standarda
i principa medunarodnog prava o ljudskim pravima u zakonodavstvo, politiku i
programe borbe protiv trgovine ljudima. Osnovni elementi ovog pristupa jesu
uvazavanje normi ljudskih prava, usvajanje standarda postupanja drzavnih orga-
na, kao i integrisanje rodne perspektive i prava deteta u svaku aktivnost u okviru
borbe protiv trgovine ljudima.

Proces (re)integracije Zrtava trgovine ljudima odnosno, njihovog socijal-
nog uklju¢ivanja u zemlji porekla ili destinacije, prakti¢no se oslanja i sudtinski
zavisi od mera neophodnih za njihovu zastitu od nasilja i diskriminacije. Imajuci
u vidu obaveze savemenih drzava u pogledu zastite od kr$enja ljudskih prava, us-
pesnost reintegracije Zrtava, tako, u odredenoj meri reflektuje efikasnost drzava u
realizaciji svoje zatitne funkcije 1 obaveza koje imaju s tim u vezi.

OKVIR OBAVEZA SAVREMENIH DRZAVA U DOMENU
KRIVICNOPRAVNE ZASTITE OD TRGOVINE LJUDIMA

DrZave su, prema medunarodnom pravu, obavezne da postuju, §tite 1 omo-
gude uzivanje prava na Zivot, dostojanstvo, fizicki i duSevni integritet, zastitu od
diskriminacije, ropstva 1 praksi sli¢nih ropstvu, kao i drugih prava 1 sloboda

the Economic and Social Council, E/2002/68/Add.1). Na nivou Evropske unije, ovaj pri-
stup je afirmisan Briselskom deklaracijom o prevenciji i borbi protv trgovine ljudima (usvojenoj
septembra 2002, godine na Evropskoj konferenciji o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima), ko-
Ja je posluzila kao platforma Evropske komisije za borbu protiv trgovine ljudima (Vise o tome u:
Colombani, J-M. et al., (2004) Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings, Brus-
scls: lsuropean Commission, Directorate-General Justice, Freedom and Security, s. 43). Konaéno,
Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine (CETS no. 197) koja je otvo-
rena za potpisivanje 16. maja 2005. godine, snazno afirmi$e pristup utemeljen na Judskim pravi-
ma: polazni stavovi iz Preambule jesu da wirgovina ljudima predstavlja krenje ljudskih prava i
napad na dignitet i integritet ljudskog bic¢a«; da ona »moZe rezultovati ropstvom Zrtava«; da
»po§lovanje prava Zrtava, zadtita Zrtava i borba protiv trgovine ljudima moraju biti najvazniji cilje-
vi, kao i da »sve aktivnosti ili inicijative u borbi protiv trgovine ljudima moraju biti nediskrimina-
lorne, uz uzimanje u obzir rodne jednakosti i pristup poStovanja prava deteta«. U €¢l. 5 st. 2
Konvencije, eksplicitno se predvida obaveza drzava da promovisu pristup utemeljen na ljudskim
pravima,

297



PRAVNI ZIVOT br. 9/2005.

sasticenih medunarodnim instrumentima u ovom domenu;® drZavnl organi sy
duzni da se uzdrze od svake radnje kojom se kise ljudska prava, ali i da preduzi-
maju aktivne mere kojima se sprecava njihovo kifenje 1 implementiraju reSenja
kojima sc svim ljudima obezbeduje da uZivaju svoja prava. Stoga, okolnost da se
kriminalna aktivnost vezana za trgovinu [judima preduzima preteZno od strane
privatnih lica ne oslobada savremene drzave odgovornosti za krienje ljudskih
prava 7rtava. Pored onih slu¢ajeva u kojima postoji direktna odgovornost drzav-
nih organa za takva krienja, drZave se u izvesnom smislu mogu smatrati indi-
rekino odgovornim za kr¥enja ljudskih prava udinjena od strane bilo kog lica
ukoliko nisu preduzele cfikasne mere njihovog spretavanja ili gonjenja u¢inilaca,
Pitanje odgovornosti drZzave moZe se postaviti onda kada ona propusti da preduz-
mec odgovarajuce mere spre¢avanja trgovine ljudima i zaStite Zrtava, odnosno,
ukoliko ne predvidi: kriminalizaciju trgovine Jjudima, unapredenje mera kontrole
kriminaliteta, mere zastite Zrtava, kao i opite preventivne aktivnosti.
Kriminalizacija trgovine ljudima univerzalni je zahtev postavljen pred sav-
remene drzave. Najvazniji univerzalni dokument koji predstavlja krunu napora
drrava ¢lanica UN da se suprotstave ovom problemu jeste Protokol za prevenci-
Jju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bic¢ima, narocito Zenama i decom
(u daljem tekstu: Anti-trafiking protokol) koji dopunjuje Konvenciju protiv trans-
nacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine. Trgovina ljudima je u ¢l.
3 Anti-trafiking protokola ckstenzivno definisana® kao »vrbovanje, prevoZenje,
prebacivanje, skrivanje i primanje lica, putem pretnje silom ili upotrebom sile 1li
drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlascenja ili teSkog
polozaja ili davanja ili primanja novea ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje
ima konirolu nad drugim licem u cilju eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao
minimum, cksploataciju prostitucije drugih lice ili druge oblike scksualne
cksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu, servitut ili
uklanjanje organa«. Pristanak Zrtve na nameravanu eksploataciju bez znacaja je u
slugajevima u kojima je koris¢eno neko od navedenih sredstava, dok se vrbova-
nje, prevoZenje, prebacivanje, skrivanje ili primanje deteta za svrhe eksploatacije
smatra trgovinom ljudima ¢ak 1 ako ne ukljuuje ncko od navedenih sredstava

Medunarodni pakt o geadanskim i politickim pravima (1966), Medunarodni pakt o eko-
nomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Konveneija o eliminaciji svih oblika diskrimina-
cije 7ena (1979), Konvencija o pravima deteta (1989), Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (1950), Povelja Evropske unije 0 osnovnim pravima (2000), itd.

© Ovim instrumentom je, za razliku od prethodnih, konaéno postignut konsenzus u defini-
sanju trgovine ljudima. Kenveneija za suzbijanje i ukidanje trgovine licima i eksploatacije prostitu-
isanja drugih iz 1949, godine je; na primer, bila o%tro kritikovana zbog neadekvatne definicije
trgovine ljudima i njenog svodenja na cksploataciju prostitucije uz ignorisanje drugih oblika
cksploatacije, te je okarakierisana vise kao anti-prostitucijski nego anti-trafiking sporazum.
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izvrienja. Takode je eksplicitno odredeno da »dete« znadi bilo koju osobu mladu
od osamnaest godina. Od drzava potpisnica se zahteva da kriminalizuju trgovinu
ljudima,” a medu ostalim obavezama u domenu borbe protiv nje jesu: uspostav-
ljanje opscznih politika, programa i drugih mera u cilju spre¢avanja trgovine lju-
dima i zastite Zrtava od reviktimizacije, preduzimanje razli¢itih mera generalne
prevencije, podizanje efikasnosti kontrole granica, obezbedivanje saradnje drZav-
nih organa na nacionalnom i medunarodnom nivou radi efikasnije kontrole trgo-
vine ljudima i dr.

Jedan od najvaznijih instrumenata Evropske unije za borbu protiv trgovine
ljudima jeste Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv trgovine ljudima
(2002/629/JHA) iz 2002. godine. Ona predvida, pod odredenim uslovima, odgo-
vornost i pravnih lica za trgovinu lfjudima®, dok, kada je u pitanju kaznjavanje
uinilaca, ovim instrumentom se eksplicitno zahteva da drZave preduzmu neop-
hodne mere kako bi se osiguralo izricanje kazne lisenja slobode ¢iji poscbni mak-
simum iznosi najmanje osam godina, ukoliko je: Zivot Zrtve doveden u opasnost;
krivicno delo izvrSeno prema posebno ranjivoj osobi; delo izvrseno upotrebom
tcékog nasilja ili je nastupila teka povreda Zrtve; delo izvr$eno u okviru krimi-
nalne organizacije.

Nedavno usvojena Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima
(2005) predstavlja, u odredenom smislu, presek i nadgradnju normativnih reSenja
iz Anti-traliking protokola i Okvirne odluke Saveta EU o borbi protiv trgovine
ljudima, unapredenih snaznim promovisanjem pristupa utemeljenog na ljudskim
pravima, preciziranjem mera za zastitu Zrtava i prevenciju trgovine ljudima, kao i
predvidanjem  monitoring mehanizma — multidisciplinarne grupe eksperata
(»GRITA«) koja ¢e viditi evaluaciju implementacije Konvencije (¢1. 36). Odred-
be Konvencije se odnose na sve oblike trgovine ljudima, bez obzira na to da li je
ona transnacionalna ili unutra§nja i da li je povezana sa organizovanim kriminali-
(etom ili ne (€L 2). Zanimljivo je da pored zahteva koji se odnosi na inkriminisa-
nje trgovine ljudima (definisane shodno Anti-trafiking protokolu), a zatim i
(alsilikovanja putnih i drugih li¢nih isprava 1 nabavljanja falsifikovanih isprava,

lako je zabrana ropstva, kao norma jus cogens karaktera (iz Gega proizlaze obaveze Cak i
7a one drzave koje nisu potpisnice konvencija o zabrani ropstva i Anti-trafiking protokola) tehnicki
ogranicena na ropstvo u klasiénom obliku, razumljivi su argumenti da bi se ona mogla proSiriti i na
praksc sliéne ropstvu, kao §to je trgovina jjudima.

5 Odgovorost praviog lica postoji u slu¢aju kada za pravno lice, postupajuéi samostalno
ili kao organ pravnog lica, neko fizicko lice (koje ima vodeéu poziciju u pravnom licu zasnovanu
na ovlagéenju da ga predstavija, donosi odluke za pravno lice ili vrsi kontrolu unutar njega) izvrsi
ovo delo, odnosno, kada pravno lice ne sprovodeéi adekvatnu superviziju i kontrolu omoguéi da fi-
zicko lice sa navedenim svojstvom za racun pravnog lica izvrsi delo (€. 4 st. 112 Okvirne odhike
Saveta EU o borbi protiv frgovine ljudima).
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unidtavanja, oste¢ivanja, oduzimanja i zadrzavanja putnih i drugih lidnih isprava
nckog lica (ukljucujuci i pokuaje ovih dela, podstrekavanje i pomaganje), Kon-
vencija predvida i obavezu drZava da razmotre inkriminisanje koridc¢enja uslugg
zrtve (koje su predmet eksploatacije) od strane lica kome je poznato da se radi o
Zrivi trgovine ljudima (€1, 19). Uz to, od drzava se zahteva da osiguraju da se: na-
stupanje posledice u vidu ugrozavanja Zivota Zrtve, kao i vr¥enje dela prema de-
letu ili od strane sluzbenog lica u videnju svojih duznosti ili u okviru kriminalne
organizacije tretiraju kao kvalifikatorne okolnosti. Konvencijom se, na slian
nacin kao i Okvirnom odlukom Saveta EU, predvida odgovornost pravnih lica za
treovinu ljudima.,

Pored obaveze kriminalizacije trgovine ljudima, savremene drave su oba-
vezne da mere koje preduzimaju u borbi protiv trgovine ljudima usklade sa zal-
tevima medunarodnih instrumenata kojima se §tite ljudska prava. Minimalni je
zahtey da mere koje se preduzimaju u kontroli trgovine ljudima, organizovanog
kriminaliteta 1 migracija ne budu u konfliktu sa medunarodnopravim obavezama
I standardima ljudskih prava, kao i da se Zrtve adekvatno zastite od nasilja. Zagti-
ta Zrtava trgovine ljudima od zastradivanja, odmazde i reviktimizacije sa veoma
teskim posledicama po njihov telesni i duevni integritet, posebno je ilustrativna
za akwelni odnos prema ljudskim pravima kao »najvaznijem pitanju« savreme-
nog demokratskog sveta: u odnosu prema Zrtvama trgovine ljudima i tretiranju
pitanja njihove bezbednosti ogleda se dubina protivrecnosti standarda i prakse,
posebno u balansiranju zadtite interesa drzava na jednoj strani i proklamovanih
medunarodnih standarda o ljudskim pravima, na drugoj.

MERE ZASTITE ZRTAVA TRGOVINE LIUDIMA
OD REVIKTIMIZACHE | SEKUNDARNE VIKTIMIZACIE:
OBAVEZE, STANDARDI [ OPSTA OBELEZJA
SAVREMENE PRAKSE

Pored obaveze da licima koja se nalaze na njihovoj teritoriji garantuju pra-
I

vo da budu oslobodene ropstva, servituta i prinudnog rada, gone uginioce trgovi-
ne ljudima i omoguce obestedenje Zrtava, drZave su u obavezi i da preduzmu
mere zadtite Zrtava od reviktimizacije i sekundarne viktimizacije. Zagtita Zrtava
trgovine ljudima, bazirana na uvazavanju postojecih obaveza i standarda, danas
se realizuje putem razlicitih aktivnosti drzavnih organa, kao i njihovom sarad-
njom sa civilnim drustvom. Te aktivnosti podrazumevaju, najpre, identifikaciju
(prepoznavanje) Zrtava, a zatim i razli¢ite mere zastite zavisno od statusa Zrtve U
zemlji destinacije, njihovog uzrasta i pola i bezbednosnih rizika vezanih za pov--
ratak u zemlju porekla i/ili udeS¢e u kriviénim postupcima u svojstvi
oStecenih/svedoka.
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Obaveza zaStite Zrtava trgovine ljudima od reviktimizacije eksplicitno je
odredena u €l 9 st. 1 Anti-trafiking protokola koji drzavama nalaZe da usvoje
obuhvatne programe, smernice u postupanju i druge mere u cilju »zastite Zrtava
rgovine ljudima, naro€ito Zena i dece od reviktimizacije«. Standardi zadtite Zrta-
va trgovine ljudima od reviktimizacije i sekundardne viktimizacije sadrZani su u
nizu konvencija, deklaracija i preporuka univerzalnog i regionalnog karaktera.’

Identifikacija (otkrivanje/prepoznavanje) i zbrinjavanje Zrtava

ZaStita zrtava trgovine ljudima, pre svega, podrazumeva neophodnost im-
plementacije mera kojima se obezbeduje da se ovim osobama pristupa kao Zrtva-
ma kriminaliteta, a ne kao prestupnicima (u€iniocima prekriaja zbog bavljenja
prostitucijom, ulaska u zemlju na nedozvoljen nacin ili nezakonitog boravka/ra-
da, neposedovanja isprava il posedovanja falsifikovanih isprava, itd.). Sa izuzet-
kom Kvropske konvencije o borbi protiv trgovine ljudima (2005) koja nije stupila
na snagu, medunarodni dokumenti ne namecu posebne obaveze drzavama koje bi
sc neposredno odnosile na uzdrzavanje od zadrzavanja, pritvaranja ili kaZnjava-
pja Zrtava trgovine ljudima za kriviéna dela ili prekr$aje koje su uéinile (pod pri-
nudom) u kontekstu viktimizacije trgovinom ljudima. U Preporucenim principi-
ma [ smernicama o ljudskim pravima i trgovini ljudima Visokog komesara za
ljudska prava drzavama se, medutim, sugeriSe da sc uzdrZe od pritvaranja i go-
njenja zriava trgovine ljudima za kaznjive radnje uéinjene u kontekstu viktimiza-
cije (smernica 6 1 princip 7), dok nova Evropska konvencija o borbi protiv trgo-
vine ljudima sadrzi odredbu o nekaZnjavanju Zrtava za kaznjive radnje na &ije su
vrienje bile prinudene (€l 26).

Obavceza drzava da razviju odgovarajuée procedure identifikacije nije sas-
vim precizirana medunarodnopravnim normama; ipak, sasvim je jasno da je pra-
vilna identifikacija Zrtava trgovine ljudima preduslov i temeljni aspekt njihove
zaStite u najSirem smislu. Mada neizraZen eksplicitno, zahtev razvijanja standar-
da i procedura identifikacije Zrtava implicitno je sadrZan u odredbama Anti-trafi-
king protokola (&1. 6, 91 13).

Pored UN Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Anti-trafiking
protokola, poscban zna¢aj imaju: Preporudeni principi i smernice o ljudskim pravima i trgovini lju-
dima Visokog komesara za ljudska prava iz 2002. godine; Deklaracija o osnovnim princpima prav-
de za 7rtve kriviénih dela i zloupotrebe moé¢i iz 1985, godine; Okvirna odluka Saveta EU o
polozaju zrtava u krivignom postupku iz 2001. godine, kao i Preporuke Komiteta ministara Saveta
Iviope br. R (85) 11 o polozaju Zrlava u okviru kriviénog prava i postupka i br. R (97) 13 u vezi sa
Zastra§ivanjem svedoka i pravom odbrane.
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Praksa identifikacije Zrtava trgovine ljudima danas sc generalno pokazuje
kao izrazito problemati¢na. Nju otezavaju mnogi faktori, pocev od favorizovanja
kontrole imigracija, pa do nedovoljne obugenosti drzavnih sluzbenika kompliko-
vanc stereotipima o viktimizaciji 1 Zrtvama trgovine ljudima. Pretezno, identifi-
kacija Zrtava se oslanjala (i jo§ uvek se uglavnom oslanja) na samo-identifikaciju
srtava kao takvih. S druge stranc, pak, samo-identifikacija je retko prihvatljiva za
srive iz mnogih razloga, medu kojima su dejstvo traume, nepoverenje, strah od
deportacije, stigmatizacije, osvete, itd. Prepoznavanje potencijalnih Zrtava se
prakti¢no moze viditi od strane svih onih koji sa Zrtvom mogu do¢i u kontakt, §to
posebno vazi za sluzbenike policije, carinike, aktiviste nevladinih organizacija,
zaposlenc u institucijama socijalnog staranja i zdravstvenim institucijama, ins-
pektore rada, osoblje konzulata, itd. U proteklim godinama, najveéi broj Zrtava
identifikovan je od strane policije, tokom ciljanih ili rutinskih racija i akcija spa-
savanja. Od policije se danas sve odlugnije zahteva da usvoji proaktivni pristup
identifikaciji, ukljucujuci i izgradnju fleksibilnih procedura prilagodljivih prome-
nama strategije i metoda kojima pribegavaju udinioci trgovine ljudima. Uzima-
juci u obzir ¢injenicu da su Zrtve retko u prilici i mogucénosti da traZe pomoc —
buduci izlozene kontroli od strane winilaca i/ili u strahu da ¢e biti kaZnjene, de-
portovanc i stigmatizovane — proaktivni pristup policije, kao 1 njena aktivna sa-
radnja sa  socijalnim sluzbama 1 specijalizovanim nevladinim 1 drugim
organizacijama, ncophodni su za podizanje efikasnosti identifikacije Zrtava. Ev-
ropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima upravo promovise takav pris-
wp identifikaciji, zahtevajuéi razvijanje posebnih mera za pravilnu identifikaciju,
saradnju razlicitih drzavnih organa na nacionalnom i medunarodnom nivou, kao i
njihovu saradnju sa organizacijama koje pruzaju podrsku (¢1. 10).

Drrave su, prema ¢l 6. st. 1 Anti-trafiking protokola, obavezne da »nasto-
je« da osiguraju fizicku bezbednost Zrtava trgovine ljudima dok one borave na
njihovoj teritoriji. U praksi, Zrtvama se bezbednost najéesce osigurava upuciva-
njem u sklonista, kao i merama kojima sc Stiti njihova privatnost. U skloni§tima,
a4 u saradnji sa nevladinim 1 medunarodnim organizacijama, Zrtvama S¢ obitno
obezbeduje fizicki, psiholoski i socijalni oporavak kroz pruzanjc medicinske, psi-
hologke, materijalne, pravne i pomodi u edukaciji i profesionalnom osposobljava-
nju, a koji su, vise kao preporuka nego obaveza, predvideni u L. 6 Anti-trafiking
protokola, Medutim, kada Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima
stupi na snagu, drzave potpisnice ¢e biti duzne da preduzmu ckstenzivne mere
sefikasne 1 odgovarajuce« zastite Zrtava (kao 1 lica koja su prijavila krivi¢no delo
ili na drugi na¢in saraduju sa organima gonjenja i svedocima, a po potrebi i &la-
nova porodica Zrtava 1 svedoka) od moguce osvete ili zastragivanja, narocito za
yreme 1 nakon kriviénog postupka protiv uéinilaca. Drzave ¢e biti u obavezi da
obezbede razliite oblike pomodi, koje mogu ukljugivati fizicku zadtitu, relokaci-
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ju, promen 1.dentiteta i pomo¢ pri zaposljavanju. Konagno, drzave ¢e biti duzne
da py'u?..c zadtitu (od mogucéeg zastradivanja ili odmazde) i ¢lanovima grupa I"f;:n-
dactja, udruzenja ili nevladinih organizacija koje su uklju¢ene u aktivnosti {101'1)1
protiv trgovine ljudima ili pruzanja podrske 1 pomoci srtvama (¢l 2.8). . 7

Bezbedan povratak

l.)r'}cu\-‘c su (prema &l 8 Anti-trafiking protokola) obavezne da omoguce i
olaksaju Zrtvama trgovine ljudima povratak u zemlju porekla bez neo 1:'av‘(‘j'u;o )
odlaganja, ali uz duznu obazrivost u odnosu na pitanje njihove bé‘yhcdimqli ‘Pr :
tokol ‘p:‘cdvi.da obavezu medunarodne saradnje zcmaiia‘destilwcijé i .])OI:Ck’{'-'l t::—
kom faze pripreme Zrtve za povratak, kao i to da poweil'uk u zemlju porekla t:'cbla
po mogucstvu, da bude dobrovoljan (istovremeno, on ne preeizira postu 11?{ cvel i
walnog prinudnog udaljenja Zrtava iz zemlje destinacije). ” - 1
: Obaygze drzava u pogledu »duzne obazrivosti prema pitanju bezbednosti
Jriava« p.rlhkom repatrijacijc ili deportacije nisu precizirane u medunarodnim in-
strumentima. U struénoj javnosti, medutim, preovladuje stav da bi drzave trebal
gin l_}udu obavezane na sprovodenje procene rizika u vezi sa povratkm:j; svake "m(i
_|f:dmuf‘,ne srtve trgovine ljudima, ukljucujuci decu, a da se kao posct‘mo v‘ll'?ni
[aktori takvog rizika u obzir uzmu: rizik odmazde od strane u¢inilaca kapacil'(cl‘i i
spremnost v%asli u zemlji porekla da obezbede zadtitu od nasilja i ?z‘wlraﬁiwln'q
I'If...lk' hapSenja i gonjenja Zrtve u zemlji porekla za prekriaje koje ]L .cvclni't:'llf:(;
uf::lm_llzl pod _prinucl_m_n {npr..xa bavljenje prostitucijom, pos.cdnvlaujlc l"alsi'l"lk.:wa-
:;) L 1|;|(*;.c1|(\Jma’]Icgalm izlazak iz zemlje), kao i pristupaénost programima podrske i
Empirijski nalazi uglavnom upucuju na to da su slu¢ajevi odmazde nad Zrt-
vama lrgovinc ljudima daleko udestaliji i tezi u zemljama porekla nego u :reml"'z-
ma d'csunacijc_,‘ bududi da su mehanizmi zastite u njima obi¢no slabije ra?_vij-.-:‘!lji
-.If{k je korupcija policije visoka. Slucajevi odmazde ubistvom i nan{ﬁcnjcm l‘lj
ZIC}{IIh p.cwrccla srivama od strane u€inilaca nisu sasvim retki, dok iu‘me{c Zas-
tragivanja i odmazde ponekad i Clanovi porodice Zrtava, uk’liuéuj;.\éi i dccut“
Konacno, rizik ponovnog uvladenja Zrtava u lanac trgovine ljllidi!'l'lz‘l nakon o‘v-
atka u zemlju porekla relativno je visok: procenjuje se, naime, da oko 30#20%

10 - 5
Colombani et al., op. cit., s. 40.

b
Pearson, E. (2002) Human Traffic Human Rigl inf icti
' } ts: R 1 pr i :
L e iy 1ff ights: Redefining victim protection. London:
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repatriranih Zena-Zrtava trgovine ljudima iz zemalja isto¢ne Evrope biva ponove
viktimizirano ovim defom.'?

Preporuceni principi i smernice Visokog komesara za ljudska prava (prin-
cip 11) predvidaju da Zrtvama trgovine ljudima treba da bude ponudena alternati-
va repatrijaciji u sluajevima kada se moze zakljuciti da bi repatrijacijom
nastupio ozbiljan rizik za bezbednost tih osoba i/ili njihovih porodica. Jedna od
alternativa repatrijaciji je dozvola privremenog ili trajnog boravka u zemlji desti-
nacije; Anti-traliking protokol predvida obavezu drZava da »razmotre usvajanje
zakonskil ili drugih odgovarajuéih mera koje Zrtvama trgovine ljudima dozvolja-
vaju da na njenoj teritoriji ostanu privremeno ili trajno, u odredenim slucajevi-
ma« (¢l 7).

Privremeni/trajni boravak u zemlji destinacije i pravo azila

Omogudavanjc Zrtvama trgovine ljudima da privremeno borave u zemlji
destinacije nakon $to su izbavljene iz konteksta akutne viktimizacije smatra se
jednim od clementarnih standarda u domenu zastite ove kategorije Zitava. Mini-
mum zahteva u ovoj oblasti predstavlja obaveza drZava da Zrtvama omoguce pri-
vremeni boravak (ili odlaganje prinudnog udaljenja), makar u tzv. »periodu za
oporavak i razmisljanje« tokom koga osoba za koju se pretpostavlja da je Zrtva
moze da se¢ odmori, za§titi 1 oslobodi od uticaja ucinilaca, sagleda situaciju u ko-
joj se nalazi i razmotri svoje budude korake, ukljucujuci i odluku da saraduje sa
organima krivi¢nog gonjenja/ugestvuje u krivi¢nom postupku u svojstvu svedo-
ka. Tokom perioda za oporavak i razmiSljanje potencijalne Zrtve zaSticene su od
krivitnog, i prekriajnog gonjenja i prinudnog udaljenja, a obezbedene su im uslu-
gc podrske i pomodi koje obi¢no ukljuduju skloniste, medicinsku negu, psiho-
losko savetovanje, kao i pravnu pomo¢.'3

U mnogim zemljama Evrope i sveta, Zrtvama koje ne Zele da se odmah vra-
(¢ u zemlju porekla zbog bezbednosnih rizika ili drugih razloga, danas je omo-
ouceno da ostanu u zemlji destinacije do isteka perioda za oporavak i
razmi§ljanje. Nakon isteka tog perioda, Zrtve mogu dobiti dozvolu privremenog,

> Limanowska, 3. (2002) Trafficking in Human Beings in Southeastern Europe, UNI-

CLEF/UNOLICHR/OSCE ~ ODIHR, s. 144. (hitp://www.unhchr.ch/women/tratficking, pdf).
'3 Mogucnost dobijanja dozvole boravka u »periodu oporavka i razmisljanja« predvidena je
u mnogim evropskim zemljama tipiénc destinacije, u trajanju od jednog do nekoliko meseci. Direk-
tivom Savetu LU br. 2004/81/EC omoguéavanje privremenog boravka u periodu oporavka i raz-
misljanja predvideno je kao obavezno, ali je odredivanje njegovog trajanja prepusteno ¢lanicama
(e 6 st ).
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pa ¢ak i trajnog boravka u zemlji destinacije, ukoliko ispune odredene uslove.
Uprkos proklamovanju pristupa utemeljenog na ljudskim pravima, koji po priro-
di stvari upucuje na to da bi odluka o izdavanju dozvole boravka trebalo da se
sasniva prvenstveno na ¢injenici viktimizacije te$kim povredama 1 zlostavlja-
njem u zemlji destinacije, odnosno rizika trpljenja daljih povreda nakon povratka
u zemlju porekla, izdavanje dozvola privremenog boravka Zrtvama nakon isteka
perioda oporavka i razmi$ljanja uglavnom zavisi od njihove spremnosti da sa-
raduju sa drzavnim organima zaduZenim za kontrolu kriminaliteta. U nekim ev-
ropskim zemljama, Zrtvama koje su doprinele uspeSnom vodenju kriviénog
postupka protiv u¢inilaca i kojima su vec izdate dozvole privremenog boravka
omoguceno je da podncsu molbu za dozvolu daljeg boravka na humanitarnoj os-
povi U drugim se, pak, ubrzo nakon zavretka kriviénog postupka, Zrtve
suodavaju sa otkazom boravka/udaljenjem. Napokon, ¢ak 1 pored toga §to u sve-
ga nekoliko od tipi¢nih zemalja destinacije (npr. u Belgiji 1 Holandiji) postoji
mogucnost izdavanja dozvola trajnog boravka Zrtvama trgovine ljudima na hu-
manitarnoj osnovi, to se u praksi de$ava sasvim sporadiéno.!s Direktiva Saveta
EU 2004/81/EC o izdavanju dozvole boravka driavljanima trec¢ih zemalja koji su
srive trgovine ljudima ili su bili izloZeni aktivnosti kojom se olakSava ilegalna
imigracija, a koji saraduju sa nadleznim organima iz 2004. godine, reafirmisala
jc »sistem nagradivanjag, favorizujudi ciljeve kontrole kriminaliteta i migracija u
odnosu na za§titu zrtava trgovine ljudima.'®

Ukoliko Zrtva trgovine ljudima ispuni predvidenc uslove za dobijanje statu-
sa izbeglice prema Konvenciji iz 1951, godine 1 Protokolu iz 1967. godine o sta-
tusu izbeglica, ona uziva pravo da ne bude vracena u zemlju porekla.'” Drzave
destinacije imaju obavezu da implementiraju mere koje omogucavaju Zrtvama tr-
govine ljudima koje sc mogu kvalifikovati za dobijanje statusa izbeglice da budu
informisanc o svojim pravima i ostvare pravo da traZe i prime azil. U jednom de-
lu struéne javnosti danas se zastupa stav da se neke od Zena Zrtava trgovine ljudi-

1 Npr. u Nemackoj, Italiji, Holandiji, Spaniji itd. Izdavanje dozvole za boravak nakon
zavrietka krivicnog postupka u Belgiji zavisi od njegovog ishoda. Ukoliko je postupak protiv trafi-
kera uspeo, Zrtvi se period dozvoljenog boravka produzava. U suprotnom, takve $anse se smanjuju,
Kleij, A. Van Der (2003) Provisions for Victims of Trafficking in Bonded Sexual Labour, i.e. Pros-
titution in 6 Buropean Countries: Belgium, Germany, Italy, the Netherlands, Spain and the United
Kingdom -- Final Report, Bonded Labour in the Netherlands (BLinN) — Novib/Humanitas, s. 19).

2 Pearson, I\, op. cit,, s. 45.

16 . . . . A . . . . .
> Prema Direktivi, nakon istcka perioda za razmisljanje (ili ranije) Zrtvama koje pokazu

»jasnu nameru da saraduju« moZe se izdati obnovljiva dozvola boravka u najkraéem trajanju od 6
mesec,

17 ) . N .. : N ..

Itumanitarni princip nevracanja (»non-refoulement«) lica u slué¢ajevima kada postoji do-
voljno osnova za uverenje da bi vraéeno lice moglo biti izloZeno torturi ili osveti, definisan je u ¢l.
33 Konvencije o statusu izbeglica (1951).
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ma mogu kvalifikovati za status izbeglice i po osnovu prip.sitdnosti >>socgah‘10j
grupi izlozenoj rodno-zasnovanom obliku progona« u ZC]‘I"I’UI pm'ekizl. Ukoliko
7ena koja podnosi molbu za dobijanje prava azila dokaze da je njen st_rah od (l‘oq_
no-zasnovanog) progona opravdan i da ne moze da se o;:lom na zastitu dr}:g_vmh
organa u mati¢noj zemlji, ona se moze smatrati pripadmcom »poschne socuuln(?
arupe«. Neke evropske zemlje su i formalno priznale mdm‘i-zas.novaul progon i
progon od strane ne-dizavnih aktera kao osnov za obczbc('lwnn__w lyedu.narodne
sadtite shodno Konvenciji o statusu izbeglica,'® ali je tesko ocekivati _da ¢e pravo
na azil po navedenom osnovu uZivati znatan brnj“:cha ;?".l‘lava trgovine | Ju.dnpa‘
poscbno u zemljama Evropske unije koje pos}e.dnph ggdma,. uvodenjem principa
wsigurne treée zemlje« i drugih mera gine politiku zastite azilanata sve I'CSt-Zl‘lk.tlv_
:1ijo-|n. Nespornim se, medutim, smatra da, ak 1 onda kada.irt\./a t.l'g.OVIIVlE? ljuqma
ne ispunjava uslove za dobijanje izbeglickog statusa, opsti principi zagtite !_]l.ld.s-.
kih prava nalazu uzdrzavanje od deportacije/vracanja ukoliko pO?lee ozbiljni i
dokazivi bezbednosni rizici vezani za Zrtvu ili ¢lanove njene porodice.

Zastita Frtava koje uCestvuju u krivicnom postupku
u svojstvu oftecenih/svedoka

Zrtve trgovine ljudima koje odluce da saraduju sa drzavnim organima za-
duzenim za olkrivanjc krivieénih dela i gonjenje ucinilaca, odno\\'no‘da svedoCe u
kriviénim postupcima, imaju potrebu i moguénost da uZivaju Siri opseg mera
zastite nego §to je to obi¢no slucaj sa Zrtvama trgovine ljudima. Tc-dgdat.uc mere
upravljene su, pored ostalog, na osiguravanje fizicke bezbednosti 1 psiholoske
zaitite pre, za vreme i nakon kriviénog postupka. _ '

Duznost drzava da obezbede zastitu Zrtvama trgovine ljudima koje ucestvu-
ju u kriviénom postupku predvidena je u vise medunarodnih insll_‘umcnalu,"} Na
univerzalnom nivou, drzave su Konvencijom UN proliv transnacionalnog orga-
nizovanog kriminala (2000) obavezane da pruze cﬁ%msn_u zadtitu svedo.k‘a Ll‘k.l‘l-
viénom postupku od eventualne odmazde ili zastraSivanja, a po [')Ull'cbl.l zastitu
¢lanova njihove porodice ili drugih bliskih lica (L. 24 st. 1), Mere zaStite mogu

18 vige o tome: Demir, S. J. (2003) Trafficking of women for sexual exploiln_lion: A gen-
der-based well-founded fear? An examination of refugee status determination l'o_r trafficked prosti-
tated women from CEE/CIS countries to Western Europe. (http://www jha.ac/articles/al 15.pdt).

19 Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminnl.a (2000) sa An!i-ln’lg;
king protokolom; Okvirna odluka Saveta EU o polozaju ztava u krlwénan}bpostltpku. z‘ﬂbr
(2001/220/J11A); Evropska konvencija o obestecivanju Zitava kriviénih dela nasilja, 1983, ETS br.

1106, itd.
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obuhvatati: utvrdivanje procedure za fizi¢ku zastitu (ukljucujuci i relokaciju), ne-
otkrivanje ili ograni¢enja u otkrivanju informacija o identitetu i mestu gde se lica
pod zastitom nalaze, kao 1 donofenje pravila o dokaznom postupku koja dozvo-
Jjavaju da svedogenje bude obavljeno na nacin koji osigurava bezbednost svedo-
ka - koris¢enjem komunikacione tehnologije kao $to su video linkovi ili druga
adekvatna sredstva (st. 2). Drzave su, uz to, duzne da preduzmu »odgovarajuce
mete u okviru svojih moguénosti« radi pruZanja pomoci i zadtite Zrtvama, na-
ro¢ito u slucajevima zastraSivanja ili pretnji odmazdom (&l. 25 st. 1. Konvencije).
Anti-traliking protokol u ¢l. 6. detaljnije razraduje te »odgovarajuce mere« koje
su drzave obavezne da preduzimaju kako bi osigurale fizi¢ku bezbednost Zrtvama
dok se¢ nalaze na njithovoj teritoriji.

Pored ostalog, drZzavama se nalaZe da zastite privatnost i identitet Zrtava, ali
tek »u odgovarajucim slu¢ajevima« 1 »u meri u kojoj je to mogucée na osnovu do-
macih zakonskih propisa«. Prilikom primene odredbi ¢lana 6. drzave su obavez-
ne da naroCito uzimaju u obzir starost, pol 1 posebne potrebe Zrtava. Imajuci u
vidu relativino nisku imperativau snagu navedenih, kao i drugih obaveza pred-
videnih medunarodnim instrumentima, opscg, domet i trajanje zastite Zrtava i
svedoka uglavnom varira od zemlje do zemlje, zaviseéi kako od nacionalnog
pravnog sistema, tako 1 od medunarodnih i nacionalnih inicijativa za implemen-
taciju standarda i preporuka u toj oblasti.??

Rimski statut Medunarodnog kriviénog suda jc najdaljc otiSao u konkreti-
zovanju razli¢itih oblika zatite Zrtava i svedoka predvidajuci u ¢l. 68 da ¢ée Sud
preduzeti odgovarajuée mere da zaStiti njithovu bezbednost 1 fizicki 1 psiholoski
imlegritet, dignitet i privatnost, uzimajuéi u obzir sve vazne ¢inioce, a posebno
uzrast, pol i zdravstveno stanje, kao i prirodu kriviénog dela, a naroéito, kada ona
ukljuéuje scksualno, rodno nasilje ili nasilje prema deci. Odredeni dokazi mogu
s¢, po dozvoli Suda, prezentovati elektronskim putem ili drugim sliénim sred-
stvom. Jedinica za zastitu Zrlava i svedoka moze predloZiti tuZiocu ili Sudu pri-
menu odgovarajué¢ih mera zaStite 1 uopste ima vaznu ulogu u obezbedivanju
svedoka, psiholo§kom savetovanju zrtava i svedoka i pruZanju drugih vrsta po-
moci. Predvidaju se 1 posebne mere u odnosu na traumatizovane svedoke i Zrtve,
decu, stare i zrtve seksualnog nasilja. Za ove kategorije postoji mogucnost da se
tokom saslusanja dozvoli prisustvo savetnika, psihologa ili ¢lana porodice.

Generalno, zastita Zrtava kao svedoka ostvaruje se njihovim ukljuéivanjem
u programe za$tite (koji mogu obuhvatati izolaciju, relokaciju 1 promenu identite-

T Videti: Deklaracija o osnovnim principima pravde za Zrtve kriviénih dela i zloupotrebe
I}loc’i, 1985, GS Res. 40/34; Preporuke Ministarskog komiteta Saveta Evrope: R (85) 11 o polozaju
“Iava u okviru kriviénog zakona i postupka, R (2000) 11 u vezi sa borbom protiv trgovine ljudima
u cilju scksualne cksploatacije, R (2001) 16 o zastiti dece od seksualne eksploatacije, R (97) 13 o
7astraSivanju svedoka i pravima odbrane, itd.
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ta) ili, dalcko &cide, preduzimanjem pojedinih mera fizicke 1 psiholoske zadtite
pre, za vreme i nakon sudskog postupka. Pored policijskog obezbedenja |
pruzanja adekvatne krivicnopravie zastite od zastradivanja, postoji 1 niz drugih
mera zadtite Zrtava/svedoka u sudskom postupku koje se danas primenjuju y
mnogim zemaljama, a koje ukljuduju: zadtitu identiteta Zrtava/svedoka; zatvorena
sasludanja; koris¢enje zapisnika ili audio/video snimaka sprovedenog sasluSanja
svedoka umesto njegovog neposrednog pojavljivanja u sudnici; koris¢enje vizu-
clne/audio zastite svedoka tokom saslusanja; svedo¢enje putem vidco-konferen-
cijske veze; obezbedivanje pravnog zastupanja Zrtava; privremeno udaljenje
optuzenih sa pretresa; ograniGenja prisustva javnosti na pretresu, itd. U dodatne
mere upravljene na za$titu Zrtava spadaju: obezbedivanje posebnih ¢ekaonica za
otecene i svedoke; omogudavanje da osobe koje Zrtvama pruZaju podrsku (npr.
savetodavel u koje Zrtve imaju poverenja) mogu da budu uz njih u sudnici; oba-
veStavanje Zrtava o terminu izlaska u¢inioca iz zatvora, itd. Nakon zavretka kri-
vicnog postupka, mere zastite mogu obuhvatiti i relokaciju, promenu identiteta,
nastavak zadtite, kao i mere kojima se osigurava bezbednost Zrtava tokom repat-
rijacije.

Zastita dece Zriava

() medunarodnom pravu, deca, odnosno lica mlada od 18 godina, uZivaju
poscbnu zadtitu, a deca koja su Zrtve trgovine ljudima uZivaju istovremeno 1 pra-
va zrtava kriminaliteta i prava priznata Konvencijom UN o pravima deteta iz
1989. podine. Sve aktivnosti i odluke koje s¢ odnose na dete i njegov poloZaj
moraju biti utemeljene na najboljem interesu deteta, kao vodec¢em principu. Anti-
trafiking protokol propisuje opsezniju zadtitu dece predvidajuci da se vrbovanje,
prevozenje, prebacivanje, skrivanje ili primanje deteta za svrhe eksploatacije
smatra trgovinom ljudima bez obzira na to da li je upotrebljena sila, pretnja ili
drugo sredstvo izvrsenja. U skladu sa povi§enom ranjivoS¢u dece, Preporuceni
principi i smernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima Visokog komesara UN
24 ljudska prava, nalazu, pored ostalog: da sc deca Zrtve tretiraju odvojeno od od-
raslih 7rtava kako u zakonskom smislu, tako i s obzirom na procedure 1 progra-
me; da se preduzimaju koraci ka lociranju €lanova porodice i obezbedi pomoc¢ u
ponovnom spajanju deteta sa porodicom onda kada je to u njegovom najboljem
interesu; da se sadine odgovarajuéi programi za brigu o detetu u svakom slucaju
u kome njegov povratak u porodicu nije moguc ili mu nije u najboljem interesu;
da se obezbedi zadtita privatnosti i identiteta dece Zrtava i osigura preduzimanje
mera spredavanja otkrivanja informacija koje mogu voditi njihovom identifiko-
vanju,
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Procena najboljeg interesa deteta trebalo bi da ima presudan uticaj na odlu-
ku o repatrijaciji. Ona treba da bude u¢injena u sklopu poStovanja svih prava de-
teta garantovanih Konvencijom o pravima deteta, posebno vodeéi raduna o pravu
na participaciju, na porodi¢no ujedinjenje i ekonomskim i socijalnim pravima.
Privrement staratelj treba da prati dete Zrtvu trgovine ljudima tokom ¢itavog pro-
cesa repatrijacije, kao i sve dok roditelji ili postavljeni staratelji u zemlji porekla
ne preuzmu dalje staranje nad detetom. Eviropska konvencija o sprecavanju trgo-
vine [judima takode predvida da se dete nece vratiti u zemlju porekla ukoliko se
proccnom bezbednosnog rizika ne iskljuci njegova ugroZenost, odnosno kada je
{o u najboljem interesu deteta (¢l. 16).

(RE)INTEGRACIJA ZRTAVA
I NJENI [ZAZOVI

Zabtevi za poStovanje ljudskih prava Zrtava doveli su i do otvaranja pitanja
njihove (reyintegracije koja bi trebalo da prekine zacarani krug sistematskog
kr§enja Ljudskih prava i Zrtvama ponudi pravo na Zivot bez nasilja istovremeno
neutraliSuéi same uzroke trgovine ljudskim bicima. Reintegracija Zrtava se kao
pojam ni u jednom medunarodnom instrumentu ne precizira iako je re¢ o nczao-
bilaznom teriminu u radovima na temu trgovine ljudima ili strategijama i dobrim
praksama koje s¢ bave ovom problematikom. U vezi sa tim postavlja se pitanje
odredenja samog pojma reintegracije. Najjednostavnije reéeno, ona predstavlja
sistem mera pomoci i zaStite koje treba da omoguce Zrtvama trgovine ponovno
ukljuéenje u »normalne« tokove drustvenog Zivota, izbegavanje reviktimizacije i
restauriranje postovanja ljudskih prava Zrtava.

Sam Anti-trafiking protokol pruza relativno slabu zatitu Zrtava u smislu
obaverze drzava na pruzanje pravie i socijalne (reintegracijske) pomoci. Prema
¢l 6. drzave su obavezne da u svom nacionalnom zakonodavstvu i administrativ-
nom sistemu predvide mere obezbedivanja Zrtvama trgovine informacija o po-
moci i pomoé¢ u sudskim 1 administrativnim postupcima, ali samo u »odgo-
varajucim slugajevima«. Predvideno je da drzave treba tek da »razmotre« imple-
mentaciju mera koje se odnose na fizi¢ki, psihologki i socijalni oporavak Zrtava,
a poscbno na odgovarajuée stanovanje, informisanje o pravima koja im po zako-
nu pripadaju, zdravstvenu negu, zapo$ljavanje 1 edukaciju. Jasno je da je re¢ o
veoma §iroko i ileskibilno postavljenoj obavezi, ¢ime je drzavama ostavljeno na
volju da ispune prazan prostor reintegracijske pomoci. Jedino évrsée postavljena
obaveza omogucavanja Zrivama da ostvare svoje pravo na naknadu $tete gubi
svoju ¢vrstinu u slucajevima brze repatrijacije Zrtava, §to je u praksi Cest slucaj.

309




PRAVNI ZIVOT br. 9/2005.

Nacin na koji su obaveze drzave u pogledu reintegracije postavljene, vezivanje
7a »odgovarajuée sludajeve« i »razmatranje« pokazuje da Anti-trafikng protoko]
vide deklaratorno poklanja paznju pitanju reintegracije.

Sa druge stranc, zagovornici »pristupa baziranog na ljudskim pravima« na-
olagavaju neophodnost (re)integracije Zrtava kao kljucnog faktora u suzbijanju tr-
oovine ljudima i detaljno razraduju ovu problematiku. Tako sc u Sirokim
okvirima pruzanja pomodi i zaitite nakon spasavanja pravi razlika izmedu reha-
bilitacije i reintegracije Zrtava, pri ¢emu bi se rehabilitacijom smatrao period fi-
zickog i psihologkog oporavka Zrtve neposredno po spasavanju u kome ona u
bezbednom prostoru, uz sve potrebne vidove pomoci, donosi odluke o svojoj bu-
duénosti. Ovaj period je u zemlji destinacije formalno pokriven dozvolom boray-
ka u odredenom trajanju gde su bilo kakva uslovljavanja Zrtve iskljucena,
Oporavak Zrtve u ovom smislu je nuZan preduslov reintegracijskog procesa u ze-
mlji porekla, dok bi sc u sludaju produZenja boravka u zemlji destinacije ili nekoj
drugoj zemlji moglo govoriti o delu ili preduslovu integracijskog procesa. U vezi
sa reintegracijom se insistira na pazljivom planiranju, prilagodavanju programa
individualnim potrebama Zrtava, ali i podrici i aktivnom uceS¢u drustvene zajedi-
nice u kojoj se Zrtva nalazi. Sprovodenje ovakvih programa ili samo njihovo
podrzavanje postavljaju gotovo neresiv zadatak pred drzave koje su siromasne,
pritisnute teretom tranzicije ili dragim problemima, a koje su najéesée 1 drzave
porckla 7rtava. Sa druge strane, zemlje (destinacije) u kojima bi se mogli odvijati
integracijski procesi ne pokazuju posebno angaZovanje u za§titi ljudskih prava
migranata u tom smislu, te je sasvim jasno zaSto su pominjanje obavezujuce od-
redbe koje se odnose na reintegraciju neprecizne, dok je akcenat stavljen na kri-
minalizaciju i gonjenje u¢inilaca.

Ipak, Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima daje nadu
da ¢e dosadagnji globalni napori koje karakteriSe viSe deklaratorno zalaganje za
prisutp zasnovan na ljudskim pravima dobiti &vrst oslonac makar u evropskim
okvirima. Ona razvija i obogacuje postoje¢e medunarodne standarde insistirajuci
na balansu izmedu cfikasnog gonjenja udinilaca i zadtite ljudskih prava Zrtava
potencirajuci primenu principa nediksriminacije i rodne perespektive. Nova Kon-
veneija umesto »razmatranja« nalaZe obavezu usvajanja mera pomoci 1 zastite
Zrlava, pri ¢emu navodi koje mere predstavljaju neophodni minimum?!, a insisti-
ra i na bezbednosti i zadtiti zrtve u skladu sa njenim individualnim potrebama.
Period oporavka (eng. reflection delay) traje najmanje 30 dana, a posle toga s¢
dozvola boravka zrtvi izdaje ako je to neophodno zbog njene licne situacije i/ili

21 . . - - - . L

Obezbedenje adekvatnog i bezbednog smeitaja, hitna medicinska pomoc, informisanje !

savelovanje u pogledu prava koja im pripadaju i usluga koje su im na raspolaganju, pravna pomoc !
pristup obrazovanju za decu (€1, 12.1).
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7bog saradnje sa nadleznim organima u postupku protiv u¢inilaca. Li¢na situacija
zrtve bi upravo mogla biti tumacena kao rizik po njenu bezbednost u zemlji pore-
kla §to pretpostavlja intenziviu medudrZavnu saradnju na kojoj i sama Konvenci-
ja insistira (¢l. 32). Drzava na ¢ijoj teritoriji Zrtve »zakonito borave« prema
odredbama Konvencije, obezbedice im pristup zaposlenju, profesionalnoj obuci i
edukaciji 8to predstavlja nagovestaj da ¢e u perspektivi reintegracija biti vise pri-
lagodena stvarnim potrecbama njenih korisnika nego prioritetima onih koji su
duzni da je obezbede.

SITUACIJA U SRBIJI: OBAVEZE DRZAVE,
PRAKSA ZASTITE ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA
[ REINTEGRACIJA ZRTAVA

Ratifikacijom konvencija o zabrani ropstva i trgovine ljudima,? kao i Pro-
lokola za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bicima, naroéito
fenama i decom® uz Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog kri-
minala naSa drZava je preuzela obavezu da kriminalizuje trgovinu l[judima, goni
uc¢inioce, ali i da obezbedi pruZanje odredene zagtite i pomo¢i Zrtvama. U isto
vreme, nju obavezuju i ratifikacije medunarodnih instrumenata o ljudskim pravi-
ma”!, kao i odredbe Ustavne povelje i Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama. '

Zabrana »svakog oblika trgovine ljudima« predvidena je u Povelji o ljuds-
kim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, koja je integralni deo Ustav-
ne povelje SCG (u okviru ¢l. 13 Povelje, pod naslovom »Zabrana ropstva
poloZaja sli¢nog ropstvu i prinudnog rada«), a izmenama i dopunama Kriviénog;

R
- ""'Kmlwcncijn o ropstvu iz 1926. godine, (ratifikovana 1929. godine), Konvencija za suzbi-
Janje iukidanje trgovine licima i eksploatacije prostituisanja drugih iz 1950. godine (1951), Dopun-
ska 'mecnci‘ju o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i praksi sliénih ropstvu ’i? 1956
godnle (1958), Protokol kojim se menja Konvencija za suzbijanje trgovine Zenama i decom.i Kon:
vencija o suzbijanju trgovine odraslim Zenama (1950) i dr

S SR je ovaj Protokol ratifikovala 2001. godine.

- ' Medunarodni paktovi o gradanskim i politi¢kim pravima, odnosno, ekonomskim, socijal-
i i kulturnim pravima iz 1966. godine (vatifikovni 1971.); Fakutlativni protokoli uz Mct‘lunamd-
m Ip.‘lki o gradanskim 1 polititkim pravima iz 1966. i 1989. godine (2001); Konvencija o eliminaciji
W1|‘I oblika diskriminacije prema zenama iz 1979. godine (1981.), Konveneija o pravima deteta iz
_I‘)h‘). godine (1990) i Fakultativni protokol o prodaji dece, deéjoj proslilucii.i i de¢joj pornogmﬁii‘
122000, godine (2002), Evropska konvencija za zaStitu ljudskih |1'|'awa i osnovnih sloboda i?‘I‘)S(.}
Bodine (2003) i dr. ] . h
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zakona Republike Srbije?® aprila 2003. godine trgovina ljudima je cksplicitno in-
kriminisana uvodenjem ¢lana 111b. lako je ova inkriminacija u delu koji se od-
nosi na radnju 1 nacin izvr§enja kriviénog dela uskladena sa definicijom trgovine
ljudskim bi¢ima iz Anti-trafiking protokola, takva uskladenost nije potpuna u po-
gledu kriviénopravne zadtite dece, odnosno lica mladih od 18 godina.?® Uprkog
navedenom, kao 1 ¢injenici da u Srbiji jo§ uvek ne postoji obuhvatni sistem zasti-
te zrtava i svedoka u kriviénom postupku, niti program njthove zastite, neke od
ncdavnih zakonskih promena mogu se, u opStem smislu, razumeti kao korak nap-
red u zadtiti prava Zrtava trgovine ljudima. Tako, jedno od novijih zakonskih
reSenja iz Zakonika o krivicnom postupku?’ jeste uspostavljanje duznosti suda da
zatiti ostecene 1 svedoke od uvrede, pretnje i svakog drugog napada (¢l. 109 st,
1). Zakonik predvida i moguénost policijske zastite svedoka i oStecenog: predu-
zimanje posebnih mera zastite svedoka i o$teéenog od organa unutrasnjih poslo-
va moze zahtevati predsednik suda ili javni tuZilac na predlog istraznog sudije ili
predsednika veca (€1 109 st. 3). Zatim, on sadrZi i nekoliko odredbi kojim se §titi
privatnost o§tecenih tokom istrage i glavnog pretresa?®, kao 1 odredbe kojima se
nalaze poscbna obazrivost prilikom saslu$anja maloletnog lica, narocito ako je
ono ofteceno kriviénim delom (€l. 102 st.4). Zakonik, pored navedenog, sadrzi i
nckoliko poscbnih odredbi primenljivih u postupcima za kriviéna dela organizo-
vanog kriminala (iz glave XXIXa ZKP), a koje, neposredno ili posredno, mogu
biti znacajne za zastitu Zrtava trgovine ljudima kao o$tecenih/svedoka. Tako, mo-
glo bi sc o&ekivati da novela iz decembra 2002. godinc koja se odnosi na
uvodenje instituta svedoka saradnika (¢l. 504d) i odredenih istraznih tehnika i
mera prema licima za koje postoje osnovi sumnje da pripremaju kriviéno delo (iz

23 581 glasnik SRS«, br. 26/77; 28/77; 43/77; 20/79; 24/84; 39/86; 51/87; 6/89; 42/89 i
21/90 i »Sl. glasnik RS«, br. 16/90; 26/91; 75/91; 9/92; 49/92; 51/92; 23/93; 67/93; 47/94; 17/95;
44/98; 10/02; 11/02, 80/02 1 39/03.

26 prema &l 111b st. 3. KZS, nacin izvrienja (upotreba sile, pretnje dovodenja u zabludu ili
odrzavanja u zabludi, zloupotreba ovla§¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti ili teskih prilika dru-
gog) ostaje element bica kriviénog dela uéinjenog i prema maloletnicima starim 14 i vi§e godina,
§to je u suprotnosti sa odredbom iz st. (d) ¢l. 3 Protokola. U Kriviénom zakoniku Crne Gore (»Sl.
list RCG« br. 70/04 1 13/04), medutim, licima mladim od 18 godina pruzena je krivi¢nopravna
zastita u skladu sa medunarodnim obavezama, buduci da je u st. 2 ¢l. 444 KZCG predvideno da ce
sc »za djelo iz stava | ovog €lana u€injeno prema maloljetnom licu uginilac kaznili kaznom propi-
sanom za to djelo i kad nije upotrijebio silu, prijetnju ili neki drugi od navedenih nagina izvisenja«.

27 581 tist SRJ«, br. 70/2001, 68/2002 i »Sl. glasnik RS«, br, 58/04.

s Tako, ako to zahtevaju razlozi zastite lignog ili porodi¢nog Zivota ostec¢enog, sluzbeno li-
ce koje preduzima istraznu radnju duzno je da naredi licima koja saslusava ili koja prisustvuju is-
traznim radnjama ili razgledaju spise istrage, da ¢uvaju kao tajnu odredene &injenice ili podatke
koje su tom prilikom saznala i ukaZe im da odavanje tajne predstavlja kriviéno delo (¢l. 261 ZKP),
dok sud iz istih razloga moZe iskljuditi javnost sa ¢itavog ili dela glavnog pretresa (¢, 292 ZKP).
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&l 232 st. 11 ¢l 5041 st. 1), u praksi ishodi prebacivanjem tezista »izvora doka-
sa« sa yriava trgovine ljudima na pripadnike organizovanih kriminalnih grupa i
druge izvore, umanjujuci rizik sekundarne viktimizacije Zrtava. Mogucnost da se
iskazi 1 obaves$tenja koje je javnil tuZilac prikupio u pretkrivi¢énom postupku mo-
ou koristiti kao dokaz u kriviénom postupku za krivi¢na dela organizovanog kri-
minala (L. 504j) moZe se posmatrati i kao reSenje koje doprinosi redukovanju
rizika sckundare viktimizacije Zrtava tokom svedodenja na glavnom pretresu.
Najzad, predvidena je i moguénost obezbedivanja posebne zaStite odredenom
svedoku i ¢lanovima uZe porodice koju odreduje javni tuzilac (€. 504p).** Zako-
nom o organizacifi i nadleznosti driavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala® predvidena je moguénosti sasluganja svedoka ili o$tecenih putem vi-
deo-konlerencijske veze, mada, samo ukoliko nije moguée obezbediti njihovo
prisustvo na glavnom pretresu (CL. 151j st. I ZONDOSOK), kao i mogucnosti da
sud, na obrazloZen predlog zaintercsovanih lica, odludi o zastiti li¢nih podataka
svedoka 1li o§tecenog (€l. 15m).

Buduci da su Zrtve trgovine ljudima posebno izlozene moguénosti da, uko-
liko nisu pravilno identifikovane kao Zrtve, budu kaZnjene nov€anom ili kaznom
valvora za prekriaje iz Zakona o javnom redu i miru®', Zakona o kretanju i bo-
ravku stranaca® 1 dr., one su isto tako izloZene i riziku fakultativnog ili obliga-
tornog izricanja za§titne mere udaljenja stranaca sa teritorije SCG: U Zakonu o
kretanju i boravku stranaca, za stranog drZzavljanina koji je Zrtva trgovine Ljudi-
ma nije predvideno izuzece u pogledu obaveznog izricanja za§titne mere udalje-
nja ukoliko je na nedozvoljen nadin do$ao u zemlju a nije mu priznat status
izbeglice, odnosno nije mu priznato pravo azila ili je o sebi dao netacéne podatke
ili s¢ posluzio laznom ispravom, dok odobrenje privremenog boravka u takvim
slu¢ajevima prema Zakonu nije moguce. No, Instrukcija o uslovima za odobrenje
priviemenog boravka stranim drzavljanima Zrtvama trgovine ljudima doneta od
stranc Ministra unutrasnjih poslova Republike Srbije jula 2004. godine predvida
odobravanje privremenog boravka iz humanitamih razloga stranim drZavljanima
7a koje je procenjeno da im treba pruziti za$titu 1 tretman kao Zrtvama lrgovine
ljudima 1 to u trajanju od inicijalnih tri meseca (period oporavka i razmisljanja), a
zatim 1 u trajanju od Sest, odnosno dvanaest meseci, pod odredenim uslovima. In-

5 I - o 3 R . oo . i 0
2y dosadadnjoj praksi ova mera je bila primenjena u zadtiti jedne o3tecene, jedne svedoki-
nje i ¢lanova njihovih porodica.

3 Sluzbeni glasnik RS«, br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 45/05 i 61/05.
1 »Sluzbeni glasnik RS« br. 51792, 53/93, 67/93 i 48/94.

3, Stuzbeni. list SFRJI« br. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90, 53/91, »Sluzbeni list SRJ« br.
24/94, 28196, 68/2002 i »Sluzbeni list SCG« br. 12/2005.
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strukcija, pored ostalog, sadrzi i »klauzulu nekaZnjavanja« Zrtava trgovine ljudi-
ma.*

Inace, identifikaciju Zrtava u Srbiji obavlja tzv. Mobilni tim, savetodavng
telo Sluzbe za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima® koja je formirana
2004. godine. Na osnovnu pozitivie identifikacije od strane Mobilnog tima, Zrtva
trgovine ljudima koja je strani drZavljanin/ka sti¢e uslove za dobijanje trome-
secnog privremenog boravka »za oporavak i razmigljanje«. Pored toga, sva lica
koja se od stranc Mobilnog tima prepoznaju kao potencijalne Zrtve se, ukoliko
7ele, smestaju u skloniste i upuéuju na usluge pomodéi i podrike.

Kako je SCG potpisala Evropsku konvenciju o borbi protiv trgovine judi-
ma, po njenom stupanju na snagu sa izvesnod§éu se moze odekivati unapredenje
svih mera pomo¢i i zaSlite Zrtvi, a takode i njihove reintegracije. Na primer, kada
s¢ Zrtvama stranim drZavljanima budu izdavale dozvole boravka, to bi u bu-
ducnosti trebalo da podrazumeva njihov pristup trzistu rada, profesionalnom os-
posobljavanju i edukaciji $to je siguran napredak u ostvarivanju ciljeva
integracije. Ovo bi znacilo da ¢e Zrtve po prvi put imati moguénost da slobodno
odlu¢uju o pitanjima koja su od znacaja za njihovo socijalno ukljugivanje i samo-
stalno funkcionisanje. Napokon, ogckuje se i unapredenje zastite dece Zrtava tr-
govine ljudima koja, u sadasnjem trenutku u Srbiji, jo§ uvek ne uzivaju
adckvatnu krivi¢nopravnu zadtitu, niti se na njih primenjuju savremeni standardi
u ovoj oblasti kojima sc predvidaju posebne mere i procedure zastite i pomodi u
odnosu na ostale Zrtve trgovine ljudima.

ZAKLJUCAK

Neadekvatan odgovor drzave na trgovinu ljudima u smislu tretiranja zrtava
trgovine kao iregularnih migranata koji se kaZnjavaju i po kratkom postupku
vracaju u zemlje porekla i iste uslove koji su doprineli njihovoj viktimizaciji ne
samo da odri¢e moguénost Zrtvama da ostvare prava koja im kao Zrtvama kri-
vicnog dela pripadaju, ve¢ ih esto ostavlja na milost i nemilost trafikerima ug-
rozavajuci im tako pravo na Zivot i izlazuéi ih osveti, nasilju i retrafikovanju.

33 - a T . : . " f R o
Prema Instrukeiji »ukoliko je Zrtva trgovine ljudima ugla u zemlju na nedozvoljen nacin
ili boravi na nezakonit nacin, nadlezni organ je duzan da pre pokretanja postupka utvrdi ¢injenice 1
okolnosti koje iskljucuju ili umanjuju kriviénu ili prekrsajnu odgovornost Zrtava trgovine Jjudima
(utvrdivanje elemenala sile, pretje i prinude, odnosno krajnje nuzde ili nuzne odbrane)«.

Mobilni tim &ine koordinator Sluzbe za koordinaciju zadtite Zrtava trgovine ljudima, koja
deluje u okviru Ministarstva za rad, zapo§ljavanje i socijalnu politiku, i dva predstavnika nevladi-
nih organizacija koje su angaZovane na pruZanju pomoéi Zrtvama treovine ljudima,
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Naime, sa jedne strane, restriktivne imigracione politike predstavljaju stim'uliéuéi
[aktor za trzi8te trgovine ljudima, a sa druge strane ne daju doprinos sustinskom
regenju problema, vec¢ ga naprotiv, komplikuju nepimerenim tretiranjem Zrtavq
izmestajuci ib iz jednog sistema kontrole 1 prinude (od strane traﬁkera)‘u drugi
(od stranc drzave). Lfikasna borba protiv trgovine ljudima zahteva eiixlkasnost
drzave u pruzanju pomodi i zastite Zrtvama, ukljuéujudi tu i (re)integracijske na-
porc kako bi drzave na najbolji moguci nacin ispunile svoje obave;e u SlnISI.L.l
sastite ljudskih prava istovremeno otvarajuéi istinsku perspektivu ljudima koji
wraze izlaz iz zadaranog kruga nasilja. Praksa je pokazala da drzave koje pruzaju
bolju zastitu Zrtvama ostvaruju bolje rezultate u suzbijanju trgovine ljudima, od-
nosno gonjenju uéinilaca.

Na nacionalnom nivou, nedavne promene u smislu omogucavanja trafiko-
vanim osobama dozvola privremenog boravka tokom tromeseénog perioda opo-
ravka 1 razmigljanja, kao i u duzem trajanju, reflektuju napredak u pristupu
drravnih organa u pogledu balansiranja zahteva kontrole kriminaliteta 1 migracija
na jednoj 1 za§tite prava Zrtava na drugoj strani.Veoma je znacajno 1 tq da obpqv-
ljivo odobrenje privremenog boravka nakon isteka perioda oporqvka 1 1'azml§ll_|a—
nja ne mora zavisiti isklju¢ivo od odluke Zrtve da saraduje sa organima
otkrivanja i gonjenja udinilaca kriviénih dela ili da u¢estvuje u kriviénom postup—'
ku: privremeni boravak moze biti dozvoljen Zrtvi 1 onda kada postoji rizik da bi
njena bezbednost mogla biti ugroZzena po povratku u zemlju porekla.

Uprkos dostignutim pozitivnim pomacima u pogledu obima 1 dometa po-
modi 1 zadtite trafikovanim osobama u Srbiji, jo§ uvek postoje odredeni nedostaci
koji ¢ekaju da budu otklonjeni. Primera radi, programi reintegracije koji su do'sa—
da sprovodeni nisu detaljno razmatrani 1 diskutovani u stru¢nim l(l'llgOVlll]’c.l
sluzbi koje pruzaju pomo¢, niti su sistematski cvaluirani. Ograni¢ene mogucnosti
za zapo§ljavanjc generalno slabe perspektive za socijalno ukljucivanje trafikova-
nih Zcna. Informisanje Zena i dece koji se¢ spremaju za povratak o postojecim us-
lugama i programima reintegracije u zemlji porekla, priliéno je oskudno.
I'inansiranje sklonista za Zrtve jo§ jedan je problem. Standardizovane procedure
procene bezbednosnih rizika za Zrtve koje se vracaju u zemlju porekla, jo§ uvek
su nerazvijene. Zadtita Zrtava/svedoka takode je daleko od dovoljne, naro€ito u
sludajevima u kojima se kriviéno delo trgovine ljudima ne tretira kao slucaj orga-
nizovanog kriminala.?> Odsustvo podsistema za upucivanje, pomo¢, zaStitu 1
podriku dece Zrtava jedan je od najvecih nedostataka sistema zaStite Zrtava trgo-
vine ljudima u Srbiji. Procedure i praksa postavljanja staratclja deci Zrtvama,

. Ocekuje se da se Predlog Zakona o programu zadtite ucesnika u krivi¢nom postupku us-
koro nade u skupstinskoj proceduri, a da ¢e njegovo donogenje makar u odredenom smislu unapre-
diti i »agtitu Zrtava trogivne ljudima.
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procena najboljeg interesa deteta kao vodeceg principa u svakoj aktivnosti veza.
noj za repatrijaciju i razlicite mere zastite i pomoci deci, jo§ uvek nisu razvijenj ;
uskladeni sa medunarodnim standardima. Ukljugenost centara za socijalni rad y
xcﬁtil@? pomoci i reintegraciji dece Zrtava nedovoljna je; iskustvo nevladinih orga-
nizacija koje obezbeduju usluge deci Zrtvama trgovine ljudima govori o niskom
stepenu ostvarenc saradnje sa lokalnim ustanovama socijalne zastite.

'./Jaéti.ta 1 pomoc¢ Zrtvama ne zavise samo od poleta u preduzimanju razli¢itip
mera 1 aktivnosti, ve¢ i od nivoa senzibilisanosti na problem trgovine ljudima j
poznayanj a standarda ljudskih prava. Pored implementacijc struktura, principa i
smernica, dugotrajni angazman na obezbedivanju odgovarajuée zastite i pomog;
7zrtvama zahteva kontinuiranu borbu protiv predrasuda, ncobavestenosti i eduko-
vanosti kako opste, tako i struéne javnosti.

BILJANA SIMEUNOVIC-PATIC, LL.M.
SLADANA JOVANOVIC, LL.M.
Research Associates, Tnstitute
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Rescarch, Belgrade

PROTECTION OF VICTIMS OF HUMAN TRAFFICKING
AND THEIR REINTEGRATION

Summary

The present paper deals with trafficking in human beings issue as a range of human rights
\iiolel‘lions. [t points out that governments worldwide have responded to tr:lt‘ﬁck'ing through restric-
tive immigration policies which often lead to trafficked persons being swiftly returned to their ho-
me without due respect of their security. They find themselves in the very same conditions from
which they have lett, instead of being identified as victims of a serious crime. There is obvious dis-
crepancy between internationally recognized human rights standards and the actual state practice
and policies in viclims’ protection.

In order to have a comprehensive strategy to tackle trafficking in human beings, it is neces-
sary 1o regard the protection of victims® vights as intrinsie to the process of effectively prosecuting
traffickers. Reintegration of victims should be considered as an important part of the strategy as a
process ol recovery, social inclusion and eradication of conditions that made victims vulnerable
(discrimination, violence, poverty...).
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SRETKO JANKOVIC

SUZBIJANJE NASILJA U SPORTU

UvobD

Nastlje danas predstavlja jedan od najvecih socijalnih problema ljudske za-
jednice. IF'enomen nasilja prisutan je u svim sferama ljudskog drustva, tako da na-
silje sreéemo svuda: u porodici, u §koli, u ugostiteljskim objektima, u zatvorima,
na sportskim stadionima, na ulici, u sredstvima informisanja, medu nacionalnim i
verskim grupama, izmedu drzava.

Nasilnic¢ki kriminalitet poprima zabrinjavajuée razmere, narocito teski obli-
¢i tog kriminaliteta, kao npr. medunarodni terorizam, pa se pred svaku drzavu, tc
medunarodnu zajednicu u celini, postavljaju ozbiljni izazovi da sc suprotstave
ovom savremenom zlu.

Nasilje u sportu je jedan vid nasilja, koje ni izdaleka ne predstavlja takvu
opasnost za drudtvenu zajednicu kao neki drugi oblici nasilja, ali, u poslednje
vreme 1 ovaj oblik nasilja je u porastu, $to zahteva sistematsko preduzimanje niza
mera na njegovom suzbijanju. Ovo pogotovu §to je sport, odnosno bavljenje
sportom, istaknuti element moderne civilizacije i zna¢ajan faktor u prevenciji na-
silja 1 kriminaliteta, a s druge strane, u sportu srecemo 1 razne oblike nasilni¢kog
i drugog kriminaliteta. Posebno zabrinjava ¢injenica da u nasilju na sportskim
prircdbama sve vige uéestvuju maloletnici, koji su nekada uéinioci i najteZih ob-
lika nastlja.

Mr Sretko Jankovi¢, sudija Vehovnog suda Srbije.
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