MARIO LUKINOVIC

PREGLED PRAVA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
U SRBIJI

Razvoj tehnickih moguénosti ¢ovecanstva i njihovo neodgovorno korisce-
nje, stvara probleme za koje ¢ovecanstvo ranije nije ni znalo. Sve do kraja 60-tih
godina Zivotna sredina je zauzimala relativno skromno mesto u drustvenoj agen-
di, danas je jedna od najizazovnijih i najvaznijih tema. Nazalost, ovaj uspon po-
sledica je stanje u kome se nalazi Zivotna sredina celokupne planete, koje moze
ugroziti i samo postojanje zivota kakav danas poznajemo.

Uprkos sve ve¢oj paznji koja se posvecuje ekoloskim problemima, ekonom-
ski i materijalni interesi preovladavaju u odnosu na zivotnu sredinu. U praksi je
ekonomski rast vazniji od zastite zivotne sredine, a trajno odrzivo drustvo jos
uvek samo daleki san. Iako se odnos ¢oveka prema Zivotnoj sredini formira kroz
vaspitanje i obrazovanje, u ¢emu vaznu polugu imaju i nau¢noistrazivacki radovi,
te logicka zakljucivanja, zakonodavni okvir ¢ini njegov temelj. Uprkos tome $to
uspostavljanje zakonodavnog okvira, samo po sebi nije garancija promene raza-
rackog odnosa ¢oveka prema prirodi, bez dovoljno jasnih, primenjljivih i kvalitet-
nih pravnih normi, nema ni mogu¢nost za promenu takvog odnosa.

Dr Mario Lukinovi¢, predsednik Nacionalnog udruZzenja eksperata Zivotne sredine.
Dr Svetislav Milovanovi¢, Evropska akademija nauka i umetnosti (Alma Mater Europaea)
Srbija.
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Na krilima velikog uspona biologije u XIX veku, Ernest Hekel je uspostavio
ekologiju kao novu biolosku disciplinu. Iako je zapocela, samo kao nauka o odno-
sima zivih organizama i njihovog okruzenja, ekologija je danas, daleko prevazisla
granice biologije i postala klju¢ za razumevanje odnosa organskog i neorganskog
sveta na nasoj planeti.

Drugu polovinu XIX veka karakteri$e uspon i $irenje ekoloskih ideja, medu
kojima i ideja odrzivog razvoja. Iako, spada u red mladih pojmova i novih kon-
cepata, nastalih u poslednjih nekoliko decenija, ona danas zauzima vrlo znacajno
mesto.! Nazalost, razlozi za ovaj uspon ne leze samo u akademskom interesova-
nju za zastitu zivotne sredinu ili ljubavi ka prirodi, ve¢ pre svega u gotovo kata-
klizmickom stanju prirode, nastalom visedecenijskim devastacijama Zzivotne sre-
dine Sirom planete.

Zivotna sredina je kompleksna oblast koja predstavlja integraciju drustve-
ne i prirodne sredine (zive i nezive) i zadire u viSe nauka i disciplina. Pojam pra-
va na zdravu zivotnu sredinu ustanovljen je na Konferenciji Ujedinjenih nacija o
zivotnoj sredini odrzanoj u Stokholmu (poznatoj kao i Stokholmska konferenci-
ja) 1972. godine.?

Na Stokholmskoj konferenciji su postavljeni temelji dalje medunarod-
ne saradnje u oblasti zastite Zivotne sredine, njene smernice i pravni okvi-
ri. Konferencija je oznacila i prekretnicu u politici Ujedinjenih nacija u dome-
nu zastite zivotne sredine kao i nastojanjima za zastitu Zivotne sredine uopste. Na
Konferenciji su usvojeni i neki od najzanacajnih dokumenata u ovoj oblasti (De-
klaracija o Zivotnoj sredini, Akcioni plan i Rezolucija o institucionalnim i drugim

aranzmanima3).4

U V. Pavlovié, Odrzivi razvoj i univerzitetsko obrazovanje, Fakultet politickih nauka Univer-
ziteta u Beogradu Centar za ekolosku politiku i odrzivi razvoj, Beograd, 2011, str. 14-16.

2 Stokholmska deklaracija (Stockholm Declaration on the Human Environment) kao osnovni
cilj ekoloskog razvoja, navodi smanjenje rizika u pogledu uslova Zivota i poboljsanje kvaliteta Zivo-
ta, uz poklanjanje posebne paznje zastiti Zivotne sredine pri ostvarenju ovih ciljeva.

3 Rezolucijom je preporuceno osnivanje Programa Ujedinjenih Nacija za Zivotnu sredinu
(UNEP). Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (UNEP) je glas prirode u sistemu Ujedinje-
nih nacija. UNEP pomagaZe vladama $irom sveta, kako da osmisle drzavne strategije za bioloku ra-
znovrsnost, kao i podrsku drzavama u unapredenju kvaliteta Zivota, bez kompromitovanja kvaliteta
zivota buducih generacija.

4 Enciklopedija, Zivotna sredina i odrZivi razvoj, Izdavacko preduzeée Ecolibri, Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva Srpsko Sarajevo, Beograd, 2003.
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Premda neki autori korene ,,ekoloskih” propisa pronalaze jo§ u Dusanovom
zakoniku, sa sigurno$¢u se moze utvrdi da je Srbija odmah nakon oslobodenja od
turske vladavine uvela propise koji se odnose na odredene segmente zastite zivot-
ne sredine. Uredbu o nadgledanju postupanja u seci Sume iz 1839. godine, dopu-
nio je Ukaz kojim se dopunjava uredba o seci Sume, a zatim su usledila: 1840. go-
dine ReSenje Saveta o uredbi o seci Sume (kojom se utvrduju kazne za secu Sume
bez dozvole)®, Naredba knjaza Milosa Obrenovi¢a o rezimu lova odredene vrste
divljaci: jelena, kosuta, zeceva, divljih koza i odredenih vrsta ptica i Uredba o za-
brani hvatanja ribe putem bacanja u vodu otrova i kaznjavanju prestupnika, 1878.
godine Zakon o vodama i njihovoj upotrebi i Zakon o uredenju vocarstva, 1898.
godine Zakon o lovu, 1901. godine Raspis Ministarstva unutrasnjih dela o kaznja-
vanju onih koji bespravno love i Pravilnik o seci i prometu drva i grade, 1904. go-
dine, Zakon o Sumama i Raspis ministarstva o nadzoru nad Sumama i hvatanju
krivaca, kao i Raspis Ministarstva unutrasnjih poslova kojim se zabranjuje samo-
vlasna seca manastirske Sume.

Progladenjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca na tekovinama razlici-
tih pravnih sistema nastao je nov pravni sistem, koji je prepoznavao potrebu za
pravnim uredenjem mnogih segmenata zastite Zivotne sredine. Postojali su: Za-
kon o kontroli semena kulturnih biljaka pri uvozu i unutrasnjem prometu (Sluz-
bene novine br. 125/1922), Zakon o pomorskom ribolovu (Sluzbene novine br.
243-XXXII1/1922), Zakon o protokolu upotrebe u ratu zagusljivih, otrovnih i sli¢-
nih gasova i bakterioloskih sredstava (Sluzbene novine br. 117-L/1929), Zakon o
$umama (Sluzbene novine br. 307-CXXX1/1929), Uredba o posumljavanju krsa,
goleti i Zivog peska (Sluzbene novine br. 208-LXXI1/1930), Pravilnik o nadzo-
ru nad vodom za pice (Sluzbene novine br. 17-VI/1931), Zakon o iskori$¢avanju
vodnih snaga (Sluzbene novine br. 154-LI/1931), Zakon o konvenciji kojom se
utvrduje definitivni status Dunava (Sluzbene novine br. 180-LX1/1931), Pravilnik
o izradi regulacionih planova (Sluzbene novine br. 152-LX1X/1932).°

Iako postoje brojna misljenja kojima se ukazuje na propuste, pre svega u
odsustvu “logickog redosleda donosenja pravnih tvorevina’, moramo napomenuti

5> Resenje je potpisao knjaz Milo§ Obrenovi¢. ReSenjem se utvrduju telesne i novéane kazne
za pricinjenu Stetu.

6 D. Todi¢, V. Vukasovi¢, Ekoloska kriza u svetu i odgvor medunarodne zajednice (izbor naj-
znacajnijih medunarodnih dokumenata i jugoslovenskih propisa), Savezni sekretarijat za rad, zdrav-
stvo i socijalno staranje, Sektor za Zivotnu sredinu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Be-
ograd, 2002, str. 75.
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da u periodu nakon II svetskog rata, zastita zivotne sredine (kao i u znatnom bro-
ju drugih drzava) na teritoriji tadasnje Jugoslavije ulazi u novu sferu. Donet je ve-
liki broj zakonskih i podzakonskih tekstova koji direktno ili indirektno pruzaju
zastitu elementima zivotne sredine.”

Nazalost, sve do stupanja na snagu Zakona o zaétiti Zivotne sredine 1991.
godine, pitanja zivotne sredine su tretirana kao pitanja javnog zdravlja i kao takva
sadrzana u okviru korpusa zakona u oblasti zdravlja i sanitarnog nadzora. Zakon
o nacionalnim parkovima usvojen je 1993. godine, a Zakon o postupanju sa ot-
padnim materijama tek 1996. godine.

Tokom 2004. godine usvojen je set zakona znacajih za uredenje oblasti za-
Stite Zivotne sredine: Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadiva-
nja Zivotne sredine.®

Ratifikovanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te otpocinjanjem
pregovora o pridruzivanju, Srbija zapoc¢inje harmonizaciju nacionalnog zakono-
davstva sa propisima Evropske unije, ukljucujuci i oblast zastite zivotne sredine.
Podnosenju prijave Srbije za pristupanje EU prethodilo je usvajanje veceg broja
zakona iz oblasti Zivotne sredine koji su u znacajnoj meri bili uskladeni postoje-
¢im zakonodavstvom Evropske unije (Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o za-
§titi prirode, Zakon o zastiti buke u Zivotnoj sredini, Zakon o hemikalijama, Za-
kon o zastiti nejonizujucih zracenja i dr.).

Medutim, tendencija unapredivanja pravnog ambijenta u oblasti zastite zi-
votne sredine ne odnosi se samo na harmonizaciju sa propisima Evropske unije
ve¢ i na primenu odredbi i principa medunarodnih konvencija ¢iji je nasa zemlja
potpisnik.® Zajedno sa formiranjem zakonskih i podzakonskih akatata, ekolosko

7 V.Joldzi¢, Ekolosko pravo, Fakultet za primenjenu ekologiju Futura, Beograd, 2008, str. 129.

8 T. Zivkovi¢, O usaglasavanju nacionalnih propisa u oblasti Zivotne sredine s pravom Evrop-
ske unije, Pravni zapisi, godina V, br. 1. str. 197-216.

9 Uredba o ratifikaciji Medunarodne konvencije za zatitu bilja; Zakon o ratifikaciji Medu-
narodne konvencije za zastitu ptica; Uredba o ratifikaciji Konvencije o mo¢varama koje su od me-
dunarodnog znacaja, posebno kao prebivaliSte ptica mocvarica; Konvencija o saradnji za zastitu i
odrzivo kori$¢enje reke Dunav; Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije o zastiti i odrzivom ra-
zvoju Karpata; Konvencija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom susom i/ili dezertifi-
kacijom, posebno u Africi; Zakon o potvrdivanju Konvencije o o¢uvanju migratornih vrsta divljih
zivotinja; Zakon o potvrdivanju Konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih sta-
nista; Zakon o potvrdivanju Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti; Zakon o potvrdivanju Konven-
cije 0 medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje faune i flore; Zakon o potvrdivanju Okvirne
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pravo je zapocelo svoj razvoj kao grana pravne nauke, doprinoseci proucavanju,

ali stvaranju adekvatnog pravnog ambijenta.!?

Mnostvo pozitivhopravnih propisa razli¢itog nivoa i karaktera ureduje
oblast zastite zivotne sredine. Od propisa koji su samo od posrednog uticaja na
pojedina pitanja zastite zivotne sredine do onih kojima se direktno ureduju poje-

dina pravna pitanja zastite zivotne sredine.!!

Ustavom Republike Srbije (¢l. 71 Ustava Republike Srbije, SI. glasnik RS, br.
98/06) utvrdeno je pravo svakog gradanina na zdravu zivotnu sredinu i punu oba-

vestenost o njenom stanju.

Vlada Republike Srbije 2010. godine donela je Nacionalni program zastite
zivotne sredine, na osnovu koga se vrsi planiranje i upravljanje zastitom Zivotne
sredine u periodu 2010-2020. godina. Nacionalni program zasnovan je na pret-
hodno donesenom Zakonu o zastiti Zivotne sredine i predstavlja najvazniji stra-
teski dokument u ovoj oblasti. Ostvarivanje ciljeva iz Nacionalnog programa za-

§tite zivotne sredine obezbeduje se kroz Akcioni plan.

konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima; Zakon o potvrdivanju Kjoto Proto-
kola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime; Zakon o potvrdivanju Konvenci-
je o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu; Zakon o ratifikaciji Protokola
uz Konvenciju o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velike daljine o dugori¢nom finansiranju
Programa saradnje za pracenje i procenu prekograni¢nog prenosa zagadujuc¢ih materija u vazdu-
hu na velike daljine u Evropi (EMEP); Montrealski protokol o supstancijama koje o$tecuju ozonski
omotad; Zakon o ratifikaciji Be¢ke konvencija o zastiti ozonskog omotaca, sa prilozima I i II; Zakon
o ratifikaciji Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima; Ured-
ba o ratifikaciji Konvencije o zastiti od opasnosti trovanja benzolom; Zakon o ratifikaciji Konvencije
o sprec¢avanju i kontroli profesionalnih rizika prouzrokovanih kancerodenim supstancama i agensi-
ma; Zakon o ratifikaciji Konvencije o zastiti svetske kulturne i prirodne bastine; Zakon o potvrdi-
vanju Evropske konvencije o predelu; Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija,
ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine / tzv. Ar-
huska konvencija/ - podaci sa sajta Zavoda za zastitu prirode Srbije.

10V, Joldzi¢, Ekolosko pravo, Opsti i poseban deo, Savezni sekretarijat za zdravstvo i socijalno
staranje, sektor za Zivotnu sredinu, Beograd, 2002, str. 39.

11 D. Todi¢, V. Vukasovi¢, Ekoloska kriza u svetu i odgvor medunarodne zajednice (izbor naj-
znacajnijih medunarodnih dokumenata i jugoslovenskih propisa), Savezni sekretarijat za rad, zdrav-
stvo i socijalno staranje, Sektor za Zivotnu sredinu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Be-
ograd, 2002, str. 83.
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Oblast zadtite Zivotne sredine normativno je regulisana ve¢im brojem, za-
konskih i podzakonskih akata koji se neposredno ili posredno odnose na Zivot-

nu sredinu;!»13

12 Zakon o zadtiti Zivotne sredine (“SL. glasnik RS, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. za-
kon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US i 14/2016), Zakon o zastiti prirode (“Sluzbeni gla-
snik RS  br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. i 14/2016), Zakon o zastiti vazduha (“SL. glasnik
RS”, br. 36/2009 i 10/2013), Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni gla-
snik RS” br. 135/2004 i 88/2010), Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik
RS br. 135/2004 i 36/2009), Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sre-
dine (“Sluzbeni glasnik PC”, br. 135/04), Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbeni glasnik RS” br.
36/2009 i 88/2010), Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (“Sluzbeni glasnik RS” br. 36/2009 i
88/2010), Zakon o zatiti vazduha (“Sluzbeni glasnik RS” br. 36/2009 i 10/2013), Zakon o vodama
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2010 i 93/2012), Zakon o nacionalnim parkovima (“Sluzbeni glasnik
RS’ br. 84/2015), Zakon o Sumama (“SL glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012 i 89/2015), Zakon o poljo-
privredi i ruralnom razvoju (“Sl. glasnik RS”, br. 41/2009 i 10/2013 - dr. zakon), Zakon o zastiti ze-
mljista (“Sluzbeni glasnik RS” br. 112/15), Zakon o izmenama Zakona o poljoprivrednom zemljistu
(“Sluzbeni glasnik RS” br. 112/15), Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima (“Sluzbeni gla-
snik RS, br. 41/2009), Zakon o divljadi i lovstvu (“Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2010), Zakon o do-
brobiti Zivotinja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/2009), Zakon o Prostornom planu Republike Srbi-
je 0d 2010. do 2020. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/2010), Zakon o planiranju i izgradnji (“SL
glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odlu-
ka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i 145/2014), Zakon o posebnim uslo-
vima za upis prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 25/2013), Zakon o drzavnom premeru i katastru i upisima prava na nepokretnostima (“Sl. gla-
snik RS”, br. 72/2009, 18/2010, 65/2013, 15/2015 - odluka US i 96/2015), Zakon o turizmu (“(“SL
glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010, 99/2011 - dr. zakon, 93/2012 i 84/2015), Zakon o banjama (“Sluz-
beni glasnik RS”, br. 80/92), Zakon o kulturi (“SL glasnik RS”, br. 72/2009 i 13/2016), Zakon o ener-
getici (“SL. glasnik RS”, br. 145/2014), Zakon o efikasnom kori$¢enju energije (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 25/2013), Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/2015).

13 Najzanacajniji podzakonski akti kojima je pravno regulisana ova oblast su: Uredba o utvr-
divanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se moze zahte-
vati procena uticaja na Zivotnu sredinu, (“Sluzbeni glasnik RS” br. 114/2008 od 16.12.2008. godine);
Uredba o odredivanju aktivnosti ¢ije obavljanje utie na Zivotnu sredinu, (“Sluzbeni glasnik RS’
br. 109/2009 i 8/2010); Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, (“Sluzbe-
ni glasnik RS”, br. 69/2005); Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o stu-
diji o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/2005); Pravilnik o sadrzini
zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o pro-
ceni uticaja na zivotnu sredinu, (“Sluzbeni glasnik RS, br. 69/2005); Pravilnik o uslovima i kriteri-
jumima za izradu analize uticaja objekata i radova na Zivotnu sredinu, (“Sluzbeni glasnik PC’, br.
49/01); Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure,(“Sluzbeni glasnik RS” br. 22/2015
i 89/2015; Uredba o ekoloskoj mrezi, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 102/2010 od 30.12.2010); Ured-
ba o rezimima zastite, (“Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2012); Uredba o blizim kriterijumima, nac¢inu
obracuna i postupku naplate naknade za kori$¢enje zasticenog podrudja, (“Sluzbeni glasnik RS’ br.
43/2010); Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registra zasti¢enih prirodnih dobara, (“Sluzbeni gla-
snik RS, br. 81/2010 od 5.11.2010. godine); Pravilnik o kategorizaciji zasti¢enih prirodnih dobara,
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Krajem 2015. i pocetkom 2016. godine zbog usvajanja odredenog broja me-
dunarodnih ugovora nastala je potreba za usaglasavanjem seta zakona kojima se
reguli$e oblast zastite Zivotne sredine. Takode, i druge okolnosti su nametale do-
nosenje kvalitativno bolje regulisane segmente zastite Zivotne sredine.

Izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode (“SI. glasnik RS’ br.
36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. i 14/2016) precizirane su definicije ekolos-
ke mreze, geoparka i objekata geonasleda. Zakonom su izmenjene i dopunjene
odredbe koje se odnose na planove upravljanja zasticenim podrucjima i pravima
i duznostima ¢uvara. Novina je i da ¢uvari dobijaju status sluzbenog lica. Poseban
akcenat je dat na regulisanje ekoloske mreze u Srbiji kao jednog od instrumena-
ta kojim se omogucava zasticenim podrucjima funkcionalno unapredivanje. Eko-
loskim mrezama integrisu se ekoloski znacajna podrucja, ekoloski koridori i za-
§titne zone (tamo gde su potrebne).

Izmenjene su i odredbe o uslovima za drzanje zivih primeraka divljih zivo-
tinja u zatoceni$tvu i trgovina strogo zasticenim i zasticenim divljim vrstama Zi-
votinja.!4

Zakonom o nacionalnim parkovima, usvojenim oktobra 2015. godine, osim
uredenja ciljeva, vrednosti, povrsina, granica i rezima zastite, upravljanja i odr-
zivog koriS¢enja nacionalnih parkova na teritoriji Republike Srbije, utvrduju se i
unapreduju resenja kojima se “jacaju ovlascenja i odgovornost upravljaca nacio-
nalnog parka, blize se odreduje namena sredstava iz pojedinih izvora finansira-
nja i u¢vrécuje se sistem ubiranja naknada za kori$¢enje nacionalnog parka”. Za-
konom su preciznije definisani rezimi zastite i bolje definiSu obaveze upravljaca,
razvoj i upravljanje Nacionalnim parkovima, pravila ponasanja, politika odrzivog
razvoja i finansiranje Nacionalnih parkova. Zakon propisuje osnivanje Stru¢nog
saveta Nacionalnih parkova, stru¢nih i konsultativnih tela, koje treba da prate,
analiziraju programe i projekte iz oblasti zastite prirode i odrzivog koris¢enja na-
cionalnih parkova. Zakonom se predvida i ustanovljavanje Saveta korisnika Na-
cionalnih parkova, za koje je propisano da treba da sacinjavaju predstavnici lo-

(“Sluzbeni glasnik RS” br. 103/2013); Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢ zasti-
¢enog podrudja, (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2009 od 19.10.2009. godine); Pravilnik o nacinu obe-
lezavanja zati¢enih prirodnih dobara, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/92, 24/94 i 17/96); Pravilnik o
kompenzacijskim merama, (“Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2010 od 31.3.2010. godine); Pravilnik o
izgledu znaka zastite prirode, postupku i uslovima za njegovo koriscenje, (“Sluzbeni glasnik RS”, br.
87/2013); Pravilnik o proglagenju i zastiti strogo zasticenih i zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja
i gljiva, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 5/2010 i 47/2011); Pravilnik o kriterijumima za izdvajanje tipova
staniSta, o tipovima stanista, osetljivim, ugrozenim, retkim i za za$titu prioritetnim tipovima stani-
$ta i 0 merama zastite za njihovo o¢uvanje, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/2010 od 26.5.2010) i dr.

14 Predstavljanje [zmena i dopuna Zakona o zadtiti prirode, Privredna komora Srbije, maj 2015.
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kalnih samouprava, organizacija i udruzenja cija se aktivnost odvija na podrucju
Nacionalnog parka.!®

Do dono$enja Zakona o zadtiti zemlji$ta, monitoringa zemljista vrsio se na
osnovu Zakona o zastiti zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS” br.135/04) i Zako-
na o izmenama i dopunama zakona o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS”
br. 135/2004, 36/2009 ¢lan 22, 36/2009 — dr. zakon, 72/2009 — dr. zakon i 43/2011
- odluka US), kao i ciljevima postavljenim u nacionalnim strategijama Nacional-
ni program zastite zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS” br. 12/10) i Nacional-
noj Strategiji odrzivog razvoja Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS” br. 57/08)
i Akcionom planu za sprovodenje Strategije odrzivog razvoja (“Sluzbeni glasnik
RS” br. 22/09 ).16

Zakonom o zastiti zemljista (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 112/15) prvi put se
na celovit nacin ureduje sistem, planiranja, upravljanja i kori$¢enja zemljista, za-
Stita od zagadenja i degradacije, kao i monitoring, odnosno pracenje stanja i kva-
liteta zemljista.!”

Potreba za optimalnim kori$¢enjem zemljista kao prirodnog resursa uslo-
vila je donoSenje Zakona o zemljistu, ali i postojanje obaveza Srbije na osnovu
medunarodnih dokumenata koje je potpisala (Sporazum o stabilizaciji i pridruzi-
vanju izmedu Evropske unije Srbije, Agenda 21, Okvirna konvencija o UN o pro-
meni klime, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Konvencija o prekograni¢nim
efektima industrijskih udesa). Konvencija UN o suzbijanju dezertifikacije osnovni
je medunarodni ugovor o zastiti zemljista, kojim se nasa zemlja obavezala na ure-
denje zastite zemljiSta nacionalnim propisima.!®

Zakonom o zastiti Zivotne sredine ureduje se “integralni sistem zastite zi-
votne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava ¢oveka na zivot i razvoj u
zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne sre-
dine u Republici Srbiji”. Izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine
(“SL. glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon,
43/2011 - odluka US i 14/2016) uskladujuje se Zakon sa medunarodnim ugovo-
rima i standardima EU. Najznacajnija izmena odnosi se na stvaranje pravnog os-
nova za formiranje Zelenog fonda Srbije. U periodu nakon donosenja Zakona o

15 Zavod za zastitu prirode Srbije.

16 Pracenje stanja zemljista- Zakonski osnov, ciljevi i indikatori, Ministarstvo energetike, ra-
zvoja i zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2013, str. 11.

17 ObrazloZenje Zakona o zastiti zemljista

18 Obrazlozenje Nacrta zakona, Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, 2015.
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prestanku vazenja Zakona o Fondu za zastitu Zivotne sredine!® kojim je prestao sa
radom Fond za zastitu Zivotne sredine?’ uocena je snazna potreba za budzetskim
fondom, kojim bi se omogu¢ila finansiranja priprema, sprovodenja i razvoja pro-
grama, projekata i drugih aktivnosti u oblasti ocuvanja zivotne sredine.

Iako su opste ocene o napretku Srbije posebno u oblasti transpozicije pra-
va Evropske unije povoljne, moramo re¢i da su izazovi i dalje veliki. Osim prav-
nih izazova koje donosi permanentno uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske
unije (jer se nove direktive stalno donose) i implementacije ratifikovanih medu-
narodnih sporazuma, neophodno je poostriti mere sprovodenja donesenih prav-
nih normi.

Od ¢oveka XXI veka, nazalost teSko se moze ocekivati da bude pokreta¢
sopstvenog i duhovnog preobrazaja u odnosu na prirodu, zbog toga je sistem
pravnih normi koji ureduje ovu oblast klju¢ u borbi za spas planete. Ipak isku-
stvo pokazuje da samo pravo nije dovoljno, bez opste drustvene podrske, pre sve-
ga kroz sprovodenje zakona, ali i edukaciju i permanentno skretanje paznje jav-
nosti na ovo sudbonosno pitanje.

MARIO LUKINOVIC, LL.D,,

President of the Environmental Protection in Serbia
SVETISLAV MILOVANOVT, LL.D.

Alma Mater Europaea, Srbija

AN OVERVIEW OF THE ENVIRONMENTAL PROTECTION IN SERBIA

Summary

The Environment Protection is a complex issue which is the integration of social and natural
environment (animate and inanimate) and sets into more doctrine and discipline. By ratifying the
Stabilization and Association Agreement, and the start of negotiations on the Association Agree-
ment, Serbia begins harmonization of national legislation with EU regulations, including environ-
mental protection. The submission of Serbia’s application for EU accession was preceded by the
adoption of a number of laws in the field of the environment that are significantly harmonizing the
existing EU legislation. A variety of positive regulations of different levels and characters regulate

19" Zakon o prestanku vaZenja Zakona o Fondu za zastitu Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik
RS’ br. 93/2012).

20 Fond je osnovan Zakonom o Fondu za zaétitu Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br.
72/091101/11).
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the protection of the environment. Since the regulations are only indirect effects on individual envi-
ronmental issues to those that directly regulate certain legal issues of environmental protection. In
late 2015 and early 2016 due to the adoption of a number of international treaties there was a need
to harmonize a set of laws which regulate environmental protection. Also other circumstances im-
pose better quality decision - regulated segments of environmental protection in Republic of Serbia
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