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Hp Hujana Mapxosuh-Bajanosuh, éanpeonu npogecop
IIpasnu gpaxynmem Yuueepsumema y Vicmounom Capajesy
u npedceonux Casema Komucuje 3a 3auumumy koHkypenuyuje

Y CYCPET HOBOM 3AKOHY O 3AIITNUTN KOHKYPEHIINJE

Ancmpaxm:

Ilocne Hewimo 6uuie 00 mpu 200uHe npumere sasxcehez 3axona o 3aumumu
KOHKypeHlUje youeHe cy tez06e MarbKasocmu Koje cy buna npenpexa egex-
MueHoj npumenu npasuna koukyperyuje y Penyonuvu Cpouju. Ocum oope-
henux wneycenawienocmu mamepujanHonpasHux oopedaba ca npasom
Esponcke yHuje, koyuHu Hedocmamak ce oeneda y oepanuyenum oenauthe-
wuma Komucuje 3a saumumy Koukypenuuje y nocmynyuma Koje 600u npo-
MU MPHUWHUX YHeCHUKA KOjuU nospede NPasuna KOHKypeHuuje.
IIpednozom Ho602 3akoHa o 3aumumu KOHKypeHyuje ynanpehyje ce npas-
HU OKBUP 3a 3awmumy mpxcuuine ymaxkmuye. Komucuja 3a sawmumy
KOHKypeHlyuje 000uja 3nauajua osnawheroa y moky nocmynka Koju ce 6o-
ou paou ymephusarwa nospeda KoHkypeHuyuje, koja 6u mpebano oa joj
onaxwajy npubasmwatre 0ookasa. Komucuja maxohe oobuja osnautherve oa
uspute Ho64AHe KA3HE U Mepe YHeCHUUUMA HA MPHKUUWMY, Koje mpeba 0a
donpumecy o4ysarvy unu ycnocmaemwarey mpucuuine ymaxmuye. Konaumo,
Y6800uU ce uncmumym ocnobaharea, 00HOCHO YONIANABALA KA3He 34 YHe-
cHuke kapmena koju Komucuju npujase wez080 nocmojatve u nootecy 0o-
Kase o mome.

Aymop ananuzupa npeonoxeHa 3aKOHCKA peulerba ca AcneKma Huxose
YCenauieHoCmu ca e6PONCKUM U C6eMCKUM CIAHOAPOUMA U MeKoBUHAMA
npasroe cucmema Peny6nuxe Cpouje.

Kwyune peuu:
Ho6u 3aKoH o 3aumumu KoHKypeHuuje, Komucuja 3a 3aumumy KoHky-
peHuuje, e8PONCKU U C6eMCKU CIAHOAPOU 0 3aUiMumu KOHKypeHiuje



p Hujana Mapxoeuh-Bbajanosuh  IIpaso Penyonuxe Cpouje u npaso EY — cmarve u nepcnexmuse

Y CYCPET HOBOM 3AKOHY O 3AIITUTU KOHKYPEHIIUJE!

1. IIperxopHe HamOMeHe

Toxom [IBapeceror Bexa Ha 1y CpOuje, oqHOCHO 6uBIIIe JyrocnaBu-
je, 3abene)keH je HM3 MOKYIIaja fla ce NPMBATHA OTPaHMYEbA TPIKVIIHE
yTaKMuLle ypefe 1 caHKiyonuury. IIpsu npomnvcu goHetn Ha 11y 6usie Jy-
TOC/IaByje KOju Cy cajip>kam ofpende nocsehene mospegamMa KOHKypeHIuje
61 ¢y 3aKOH O 3alITUTH MHAYCTPUjCcKe CBOjuHe 3 1922. 1 3aKoH 0 Helo-
jannoj Konkypenuuju u3 1930. rogune. Y couujanuctuikoj Jyrocnasuju,
OCHOBHMM 3aKOHOM O pery/aycamy HOCTOBHUX OfHOCA HA TPXKUIITY’ 3a-
OpameHo je criopasyMeBame y by IIOCTU3aba MOHOIOICKOT MU JPYTOT
nosyantheHor nonoxaja. Ycras CPJ us 1963. ropune je 3abpany yapykusa-
1ha Y IM/bY MOHOIIO/IA IIO/INTAa0 Ha PaHT ycTaBHOT Havena. ['opnue 1974. no-
HeT je IIPBM 3aKOH Yy IOTIIYHOCTH HocBeheH 3alTuTy KOHKypeHIuje, 3aKoH
0 cy3bujarby He/mojalHe yTaKMuIle ¥ MOHOIIOMMCTUYKMX CIIOpasyMa.’ AHTH-
MOHOIIOJICKMM 3aKOHOM 13 1996. rofyHe* pajitbe OrpaHN4aBamba TP KUIIHE
yTakMuIie geuHMCcaHe Cy 10 y30opy Ha wi. 81. u 82. YroBopa 0 OCHUBaIY
E3. K/byyna MaHa Tor 3aKoHa 010 je HeloCTaTaK MHCTPYMEHTapuja 3a bero-
BO cripoBoheme. /ako je 3aKOHOM OCHOBAaH OPTaH 3a HEroBy MPUMEHY, AH-
TUMOHOIIONICKA KOMMCHja, OH NPAKTUYHO HHUje [EN0BA0, jep HMje pacioia-
rao 3aKOHCKMM TapaHTHjaMa CaMOCTa/THOCTY U HE3aBVICHOCTU Y OfITy4YMBa-
by, KO HI MaTePUja/THUM U TEXHUYKUM IIPETIIOCTaBKaMa 3a CBOj paj,.

Texk ca ycBajameM 3akoHa 0 3amTuT KOHKypeHuuje 2005. roguue’
(y mabeM TekcTy: Baskehn 3akoH) yuumeH je IpelloMaH KOpak y ob/macTu 3a-
HITUTE TPXKUIIHE yrakmuue. OBUM 3aKOHOM OCHOBaHa je KoMmucuja 3a 3a-
IITUTY KOHKYPEHIIMj€, Ka0 CAMOCTA/IHA M HE3aBMCHA OpraHMu3aLuja 3ajIyKe-
Ha 3a Iberopy npuMeny. Komucuja je nodena ca pagom Hapense, 2006. rogu-
He. KoMucuja je y mpBe Tpu rojguHe cBora nocTojama BOAM/IA ¥ OKOHYa/Ia

! Texcr mpepgar y mrammy 25.06.2009.
?,,Cn. muer @HPJ*, 6p. 30/62.

?,Cn. muct COPJ*, 6p. 24/74.

*,,Cn. mucr CPJ*, 6p. 29/96.

>,,Cr. rnacauk PC, 6p. 79/2005.
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Y cycpem nosom 3axony o saumumu Konkyperyuje, cmp. 455-481

Behn 6poj mocTymaka KOHTpO/e KOHIIEHTpallMja y4eCHMKAa Ha TPKUIITY,
yrBphuBama 3oynorpede TOMMHAHTHOT MO/IOKAja U CIIOPa3yMa KojuMa ce
orpaHMYaBa KOHKypeHImja.®

Y npumenn Baxeher 3akoHa youeHu cy HeocTany Koju cripedaBajy
HberoBy eeKTUBHY ITPUMEHY, O KOjUX Cy Haj3HadajHMju crnegehn: Hegocra-
Tak opnamhema Komucnje 1a mpukymypa unmeHnIie 1 JOKa3e HEONXOHe 3a
Bobeme IMocTynKa, 6110 Off y4eCHNKA Ha TP>KUIITY, OMI0 Off APYTUX JIpKaB-
HIX OpraHa U OpraHusanuja; HefoBojbHa opnaithewa Komucuje y norneny
Mepa Koje Mo)ke M3pehm y mmpy orkinamama Nmospefa 3aKOHa; HPUMEHa
IpaBK/Ia OINIITET YIPABHOT IOCTYIIKA, KOja YeCTO ITyTa HUCY aJileKBaTHA I10-
Tpebama MOCTyIKa Koju ce Boayu npey;, KoMmucujom; HayIeXXHOCT YTIpaBHOT
ofie/bera BpxoBHOT cyza 3a cnopose 1o ogrykama Komucuje, koju mpetio-
CTaB/bajy 3HamWa 13 00/1aCTV €KOHOMMje, IITO CyAiyjaMa MO MPaBIIy HeJo-
CTaje; IpeKpIlajHe CaHKLMje 3a MOBpeJie KOHKYPEHIyje, Yije U3puuame je y
HAJJIEKHOCTY IPEKPIIAjHUX CyAMja, HECIIPEMHUX 3a M3PULIathbe BUCOKUX
HOBYAHMX Ka3HM.

IIpenor HoBOT 3aKOHA O 3aIITUTH KOHKypeHIuje (Y ja/beM TEeKCTy:
IIpenyior 3akoHa)” ¥Ma 3a /b OTK/Iambatbe HaBeIeHNX HeJloCTaTaKa. Y TeK-
CTy KOjU C/IeM aHA/IM3UPAjy Ce IPEJ/IOKEeHa 3aKOHCKA pelllerba ca acleKTa
neMHMCAHOT LN/bA.

2. MatepujannonpasHe ofipende

MarepujanHonpaBHuM ofpegbama mpomuca y o6aacTy 3allTuTe
KOHKypeHI1je ypebyjy ce moHamama ydecHIKa Ha TPXKMIITY Koja cy 3abpa-
theHa WM MOABPTHYTa KOHTPOIKU. Y TOM Jielly HeMa BEIMKOT IPOCTopa 3a
KPeaTMBHOCT 3aKOHOJIaBIIa, 6ap Kajja je ped o fip)KaBama Koje cTpeMe ydIa-
wewy Y EBponcky yuujy. EBporncka ynuja Hamehe gpxaBama KaHaupatuma
o0aBesy ycarlalmaBama IpaBuIa KOHKYpeHIUje ca IpaBWINMa KOja BaKe
Ha yHyTpaummeM Tpxxumry EY.® [lwp ycarmamasama je cTBapame ,,jefiiH-

¢ Topnmmy u3Beurraju o pagy Komucuje 3a 3aITuTy KOHKypeHuuje Cy SOCTYIHM Ha
cajry: www.kzk.sr.gov.yu

7 Ipennor 3akoHa je ynyhen Haponnoj ckymmutuam PC Ha pasmarpamse 1 ycBajambe
20.03.2009. rogune.

8 Tako ce wranoM 73. Criopasyma o npuapyxusamwy 1 crabumsaruju nsmely Espon-
CKMX 3ajeIHNUIA 1 BUX0oBMX wiaHuua u Peny6muke Cpbuje (,Cn. rmacunk PC — Mebyna-
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crBeHux npaswta urpe” (level playing field) 3a cBe yuecHuKe TpXKMIIHE yTaK-
MMlie Ha jeauHCcTBeHOM Tpxkuuty EY, jep jequHcTBeHOr TpKuiiTa HeMa 6e3
jeAMHCTBEHMX PABUIA UTPe.

IIpenyior 3aKOHa JOHOCH CaMO He3HATHe M3MeHe MaTepujaTHOIPaB-
HIUX ofipefaba y onHocy Ha Baskehn 3akoH, jep ce Beh npuinkom werose us-
pajie BOAIIIO padyHa O yCarjIlallleHOCTH ca IpaBuIMa KOHKypeHiyje EY.

2.1. lInp 3akoHa

[Ipemtorom 3akoHa Ipeny3MpaH je 3aKOHCKM Wb TaKo Jla ce Y Ip-
BII IUIaH CTaB/ba KOPUCT HoTpourada. HecMeraHo ofjB1jame TP>KUIIHE yTaK-
MHIIe TOTIPMHOCH Pas/IMIUTIM eKOHOMCKIM J TTOJIMTIYKNM LY/bEeBYIMA KO-
ju Cy KpO3 MCTOpUjy HpYMeHe IPOIICA O 3aIUTUTH KOHKYpeHLUje y CBETy
VIMa/ IpuopuTeT. Y paHoj ¢asm pasBoja MpUMAT Cy MMAIU IOTUTHIKN
IJ/bEBY, KA0 LITO Cy PAaBHOIIPABHOCT YYECHNKA TPXKMIIHE YTaKMULIE U TIpa-
BMYHA JMCTPUOYILMja IPYIITBEHOT OXOTKA. Y KacHuMjoj ¢asu mpesary so-
01jajy eKOHOMCKY LIV/beBH, CTaTNYKA (IIPOM3BOJIHA 1 A/IOKATHBHA) U JVHA-
MMYKa epuKacHOCT (MOACTMIAj TEXHMYKOT HAIpeTKa M MHOBATMBHOCTN),
KOju Tpeba Jja JOIpUHeCY YKYIIHOM OIarocTamby APYIITBA WIN IOjelTHUX
BUXOBUX Ipyna (morpomaya). C 063MpoM /ja KyMy/IaTMBHO OCTBapyBarbe
HaBeJIeHNX LiWbeBa HYje yBek Moryhe, jep ce y ogpehenum cinydajeBuma me-
bycobno cynmporcraBibajy, caBpeMeHa MOMUTUKA KOHKYPEHIIUje OIpeiesbyje
f00poOKUT MOTpONIaYa KAo YITUMATUBHU LWb. VICK/bYYMBU KpUTEpUjyM
npoueHe (IPOTHUB)3aKOHUTOCTH OfpeheHOr TP)KMIIHOT NOHAIIama jecTe
JIOIPYHOC TOT MOHAIIaka 0/1ar0CTamy MOTpoIIaYa y BUAY HIDKMX LIeHa U
pasHOBPCHe ¥ KBaIMTETHe NOHyAe pobe u ycayra. Hamr sakoHomasan ce
HIPUIPYKYje OBOM TPEHTTY.

poanu yrosopu, 6p. 83/2008) mpomucyje Aa ... HUje Y CKIaAy ca MIPaBUIHUM (PyHKIIMOHI-
cameM Criopasyma... . ciopasymu nsmeby npenyseha, omtyke ynpysxera npenyseha u yca-
rrameHa npaxca usmeby mpenyseha, unju je uwp win mocrennua crpedaBarme, OrpaHNYa-
Balbe WM HapylIaBakbe KOHKypeHIje; I1. smoynoTpeba JOMMHAHTHOT IIOI0XKaja Off CTpaHe
jemHor wiu Buie npenyseha Ha Tepuropujama 3ajemuuue uwin Cpouje, y HeIMHNM WK Ha
3HA4ajHOM Jieny;... CBaKo MOCTyIame CYIPOTHO OBOM 4/IaHy IieHnhe ce Ha OCHOBY KpuTe-
pUjyMa Koju IpOMCTUYY U3 MpYMeHe MpaBuia KOHKYpeHIMje Koja ce IpUMemYjy y 3ajel-
HMLIM, HAPOYNUTO U3 YnaHoBa 81, 82, 86. u 87. Yrosopa o E3 u mHCTpyMeHaTa TymMadera KO-
je ¢y ycBojuiie MHCTUTYLHMje 3ajenHuLe.
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2.2. Ilepconanna npuMeHa

[TpaBuna KOHKypeHLMje ce MPUMERYjy Ha CBE YYECHUKE Ha TPXKU-
IITy — IPUBpPEJHA IPYIITBA, Ipefyseha, mpeayseTHNKe 1 Apyra HpaBHa WIN
¢u3MUKa MIA KOju Y4ecTBYjy y HpoOMeTy pobe WIM yCIyra, HeIOCPeSHO
VIV TIOCPEIHO, CTATHO, IIOBPEMEHO WIN jeJHOKpaTHO. Y mpumenn Baxeher
3aKOHa jaB/bajie Cy Ce HEJOYMUILE OKO TOTa Jja /I C€ OH OJHOCY M Ha jaBHa
npenyseha, OIHOCHO pUBpeHA IPYIITBA M IIpey3eTHUKE KOju 00aBIbajy
JIeTTATHOCTY Of OIIITET MHTepeca. Pasnor HejoymMumama 6uia je joua Ho-
motexHuka.’ [Ipennorom sakoHa cajia je jacHO IIPOIMCAHO fla Ce IpUMebyje
VI Ha HaBeJieHe Cy0jeKTe, OCYM U3Y3eTHO, aKO O IUXOBO U3/Iarambe KOHKY-
peHIuju oHeMoryhmao o6aB/bame HOBEPEHNX OCIOBA.

JledpyHnnmja MoBe3aHNX yYeCHNKA HA TPXKUILNTY je HMpelu3upaHa,
TaKo Ja Habpaja pasmuunTe cuTyanuje kaaa he ce, 3a cBpxe npumene 3ako-
Ha, [1Ba WIN BUIIE YYECHMKA HA TP>KUIITY CMATPATH jeJHUM Y4eCHUKOM. 3a
Pas/IMKy Off APYruX 00/IacTy IpaBa, IpaBo KOHKYpeHIyje 3aHeMapyje Ipas-
HY CaMOCTA/THOCT YY€CHMKA Ha TP)KMIITY ¥ HaIJlacaK CTaB/ba HA €KOHOMCKY
mebysaBucHoct. EkoHOMCKa Mehy3aBUCHOCT IIOCTOjU aKO y4eCHUK Ha Tp-
KMIITY He JOHOCK CBOje IOCTIOBHE OJJTYKe CaMOCTaTHO, Beh mop yruiajem
IPyTOT yyecHMKa Ha Tp>kuiuTy. Tako, jBa npuBpegHa ApylmTBa Koja Cy 3a-
cebHa mpaBHa 1uma cMarpahe ce jefHNM y4eCHMKOM Ha TP>KUILTY aKO jefi-
HO NIPUBPEIHO JPYLITBO e(heKTMBHO MOXe Jja YTIde Ha Boheme mocnosa y
IipyroM npuBpenHoM ApymTBy. EdekTiBHOCT yTuiaja Ha Bohemwe nocmosa
LEHM Ce Ha OCHOBY CBMX OKOJTHOCTM KOHKPETHOT C/y4aja, a IIpegiorom sa-
KOHa Ce HaBOJie YMILEHMIIE KOje Cy Ca TOT aCIeKTa PelleBaHTHE, IPU YeMy ce
3aKOHOJaBal] OC/Iamba Ha ofpeni0e 3akoHa o pyuBpegHuM apymTeuMa.'’® ITo-
TpeOHO je HarjacuTi fia je feUHMIYjA TOBE3aHNUX Y4YeCHMKaA 1upa of Of

'y IIPBOM €Ty 0;[pe;16e yraHa 4. ctas. 2 Baxeher 3akona KOpUCTHU Ce Herauuja, Koja
HOBPIIHYjEr YUTA0LA TOBOAK Y 3a0/1yy /ia je IpyMeHa [IpaBuIa KOHKYpPEHIje Y MOTIy-
HOCTH MCK/bY4Y€Ha Y OHOCY Ha HaBefieHe cybjekTe: ,OBaj 3aKOH ce He IpUMelbYje Ha Ipef-
y3eha, mpuBpeqHa fpyIITBa M IPeAy3eTHNUKE, KOju 00aB/bajy HeMaTHOCT Off OIIIITET MHTepe-
ca, Kao M Ha JIMIa KOjIMa je aKTOM HaJJIeXXHOT OpraHa Jofe/beH (GpuckaTHu MOHOIO, aKo
6u mpuMeHa OBOT 3aKOHa CIpevnia 00aB/bambe HeIaTHOCTH Off OILITEr MHTEPeCa, Of-
HOCHO 06aB/bame [IOBEPEHNX IIOC/I0Ba.

19 ,Cn. rmacuuk PCY, 6p. 125/2004.
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fepUHULIMje MOBE3aHUX IPUBPEJHUX APYLITaBa. 3aKOH O HPUBPELHNUM
IpyIITBMMA IIO3HAje CaMO Be3e 10 OCHOBY ydemrha y xamurany (Behuncko
WIN Ipyro KOHTponHO yueurhe) u yrosopa. [Ipennorom sakona obyxsahene
Cy U cuTyanuje kaga ce moryhHoct opryayjyher yrumaja Ha Boheme mocnosa
M3BOJM U3 CBOjUHCKMX U IPYTMX MMOBUHCKMX IIPaBa Ha UMOBUHU WIN J€ITy
VIMOBJHE JIPYTOT y4eCHMKA Ha TP)KUIITY, TOTPAKMBamba, CPefiCTaBa 3a 00e3-
6ebemwa nmorpaxnBama 1 1p. Ha npumep, curyarmja y Kojoj jefHo npuspes-
HO JIPYIITBO MMa JYTOPOYHO IIPABO 3aKyIa Hajl MPOU3BOJHUM WM YCIIy-
KHVIM KaIlal[UTeTUMA JPYTOr MPUBPEIHOT JPYLITBA MOIJIA 01 Ce IO/IBeCTH
IIOJI 110jaM HOBE3aHMX yYeCHMKA Ha TP)KMUIITY, jep OBO APYro NPUBPESHO
PYLITBO He MO>Ke CAMOCTATHO J1a JJOHOCK OJITYKe O HAuMHY M 06MMy KOpU-
mhema CBOjUX KamamreTa.

2.3. IloBpene KOHKypeHLIMje

[Tpemnorom 3akoHa jacHO Cy U3JIBOjeHE NOBpeJe KOHKypeHLuje —
PeCTPUKTHMBHM CIIOPAa3yMU 1 37I0YIOTpeda JOMIHAHTHOT O/I0XKAja, Off IPY-
TUX [TOHAIIaka Koja ce ypebyjy oBMM 3aKOHOM — KOHIJEHTpalyje y4ecHNKa
Ha TP>KULITY.

[Tojam ,,pecTpuKTHBHU cropasymu” 3amemyje y Ilpemrory sakona
10jaM ,aKTV KOjMa Ce CIIpevaBa, OrpaHi4aBa W1 HapyllaBa KOHKYPEHIIM-
ja“ us Baxeher 3akona. [IpenosHaT/buBa je HaMepa 3aKOHOZiaBLIA IO YHA-
IIpefyi IPaBHY TEPMMIHOIOTH]Y, KOja y obacTu npaBa KoHKypeHuuje y Cp-
6uju jour yBek Huje usrpahena. C gpyre cTpaHe, pelaTMBHO 4ecTa IPOMEHa
IpaBHe TEPMUHOTIOTHje' yMambyje MpaBHy CUTYPHOCT, jep CyOjeKkTi Ha Koje
ce 3aKOH OJJHOCK MOTy cTehn morpeman yTucak fia je ped o HeKOM Ipyrom
00/IMKY IIPOTUBIIPABHOT MOHAIIAA, MAKO Ce Y CTBAPM PaJM CAMO O pasjn-
4UTO NIPEKOMIIOHOBAHOj AepMHUINjY 3a0pameHNX CIopasdyMa u3 wiaHa 81.
Yrosopa o EBporickoj sajegHunm.

3a npakcy je MHOro 3HavyajHuje mro ce [Ipegnorom sakona ysoau je-
IVIHCTBEH Hepuoy nsyseha nojequHux copasyma ojj HaueJTHe 3aKOHCKe 3a-
6pane. Makcumanun pok nsyseha criopasyma xoju Moxxe ogo6putn Komn-

Y AHTHMOHOIIOICKM 3aKOHOM 13 1996. rojute ce 0Baj 00/IMK MOHAIIAKA 03HAYABA K0
»MOHOTIOTIMCTUYKY CTIOPA3yMM .
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CMja M3HOCU Cajla OCaM IO/IMHA, YMECTO NOCaallliblUX IeT, OFHOCHO 10 ropu-
Ha 32 BEPTUKA/IHE, OJTHOCHO XOPU3OHTA/IHE CIIOPa3yMe.

IIpeporom sakoHa, 1o yrieay Ha 3akoHogaBcTBo EY, yBoau ce un-
CTUTYT CIIOpasyMa Mamer 3Hadaja,'” koju yrBphyje renepanrHo usysehe on
3aKOHCKe 3a0paHe peCTPUKTUBHUX CIOpasyMa ca He3HaTHUM YTHUIIAjeM Ha
KOHKYPeHLMjy. YTUIaj Ha KOHKYPEHLIM)y Ce MPOLietbyje Ha OCHOBY KpuTe-
pUjymMa TPKUILHOT yJe/la y4eCHMKA CIOpasyMa. Y KOJIMKO je ped O XOPU3OH-
Ta/THOM Criopasymy (crmopasym musmelyy yuecHuKa Ha MCTOM HMBOY HpOU3-
BOJIHOT WJIM TIPOMETHOT JIAHIa) WM CIIOPa3yMy KOju MIMa KapaKTepUCTHKe
VI XOPM30HTATHOT ¥ BePTUKATHOT, CIopasyM he ce 6utn nsyser o 3akoHcke
3abpaHe aKO yKyIIaH TPXKMIIHMU yZie0 Y4eCHMKA CopasyMa He mpenasu 10%.
Beprukamau cnopasym (criopasym usmely TpKMITHMX ydecHUKA Ha pasyin-
YUTUM HMBOUMA IIPOM3BOIHOT WM IIPOMETHOT /1aHIa) 6uhe usyser of 3a-
OpaHe aKO YKyIIaH y7ie0 y9eCHUKa CropasyMa He mpemasu 15%. 3akoHopa-
Ball je IPeBI/eO fia 1O AeUHNUIN)H YIeCHUIIN BePTUKATHOT CIIOpa3yMa HI-
Cy TIPUCYTHY HAa MCTOM TPKUIITY'? ¥ He MOTY MMATH 3ajeflHNYKN (yKyTaH)
TP>KULIHY yeo, Te he mprMeHa MHCTUTYTA CIIOpasyMa Mamer 3Havaja Ha
BEPTHMKAJTHE CIIOpa3yMe y PaKCH M3a3MBaTH IpobieMe.

2.4. KonuenTpanuja ydeCHUKA Ha TPXKUIITY

HedyHnnmja KOHIEHTpaIMje YYeCHNKA Ha TPXKMIUTY je MoOoJblIIa-
Ha, TAKO Jja 00yXBaTa caMo CTaTyCHe IIPOMeHe Cllajamba U Ipuilajama. Baxe-
hum 3aKOHOM Cy Kao KOHIIEHTpalyje MOrpeniHo O1ie O3HaYeHe CBe CTaTy-
CHe IIPOMeHe y CMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypebyjy npuspenna gpyuirsa, mro
I0pa3yMeBa ¥ Ofie/Ty HPUBPESHIMX JPYLITaBa.

I[IpepioromM 3akoHa yBOAM Ce HPETIIOCTaBKA JO3BO/EHOCTY KOH-
LeHTpalMja ydecHnKa Ha Tp>xuity. Konnenrpamuja he 6utn 3abpamena
CaMo aKo OV 3HaYajHO OTPAaHMYIIIA, HAPYIIIA VIM CIIPeYN/Ia KOHKYPEeHIIN-

12 Commission Notice on agreements of minor importance which do not appreciably re-
strict competition under Article 81(1) of the Treaty establishing the European Community (de
minimis), O] C 368, 22.12.2001.

1> BepTuKaIHy CIIOpasyM je, Ha IpuMep, criopasym usmely nponssohaua u tprosua Ha
Bemko. [Iponssobad mociyje Ha TPXKMIITY POM3BOAEHE, JOK TPrOBAL] HAa BETIMKO HOCTyje
Ha TP)KUIITY TPrOBUHE Ha BE/IMKO.
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jy Ha Tp>kumty Penybnuke Cpouje Win mberoBoM ey, a HApOUUTO aKo 6u
3a MOC/IeMIY MIMajia CTBapame WM jadarbe JOMMHAHTHOT HonoxXaja.'* 3a-
KOHOJaBal] ce OBOM Oflpe00M OIIpeie/lno 3 KPUTEPUjyM CTBapamba, OJHO-
CHO jayarba JJOMUHAHTHOT I10/I0Kaja K0 K/bYYHU KPUTEPUJYM Y MPOLEHU
JI03BO/bEHOCTH KOHLEHTpaLuja. Y ynopeJHOM 3aKOHOJABCTBY IIPUCYTaH je
U JPYTU KPUTEPUjYM — KPUTEPUjYM 3HAYajHOI CMatberba KOHKYpeHImje, KO-
ju mpyxa onpebeHe mpegHOCTH y mpolleHM edeKara KOHIIGHTpaluja Ha
OJIMTOIIO/ICKMM TPKUIITMMA, I7Ie HeMa JOMMHALMj€e jeJHOT YYeCHUKA Ha TP-
KUIITY, a/Ii Cy OTpaHMyYera KOHKypeHIMje Moryha 30or TenjeHuuje yde-
CHIKa OJIMTOIIO/IA JJa CAMOCTa/THO MCTYIahe Ha TPXKUINTY 3aMeHe KOOP/IM-
HALMjOM CBOT TPXKMIIHOT IOHAMIAMba. Y jypUCAMKIIMjaMa KOje NPUMEIbYjy
KPUTEPUjYM CTBaparba, OJHOCHO jayarba JOMMHAHTHOT II0/10Kaja HEOIXO/I-
HO je JOITYHUTY Ia IPUMEHOM MHCTUTYTA KOJIEKTUBHE TOMMHaLje, ypehen
ygaHoM 15. craB 3. Ilpennora sakona. KonekrusHa JoMuHalMja IOCTOjU
aKo 13Mely ydecHMKa Ha TPXKMIITY HeMa 3HAYajHUje KOHKYpeHLyje.

Y opmHocy Ha Baxehu 3akoH, 3HauajHO Cy MOAMTHYTH IParoBy 4m-
jUM JloCTH3albeM HacTaje obaBesa mpujaBe KoHueHTpauuje Komucuju npe
meHor cuposobema, unme ce noctioke pacrepeheme Komucuje on nemo-
TPeOHOT NOCTyIama 110 HpelMeTUMa KOHIEHTpaluja ca 3aHeMap/bUBMUM
VIV HUKaKBUM eeKToM Ha Tp>xninte Penry6mike Cpbuje u emnmmHMLIIy Cy-
BIIIHE aIMMHNCTpaTiBHe Gapujepe 3a nuBectutope. ObaBesa mperxonHe
1pyjaBe KOHLEHTPaLMje IIOCTOjU YKOIMKO je:

1) yKymaH TOAMIIBY HPUXOJ, CBUX YYECHNUKA y KOHIIEHTpPAIMju
OCTBapeH Ha CBETCKOM TPXMIITY Y NMPETXO/{HOj 06pavyHCcKoj rofguan sehm
ox 100 muinona eBpa, a HajMarbe jeflaH YYECHUK Y KOHUEHTPALju Ha TP-
Ty Perry6mke Cp6uje nma npuxop Behu op 10 MyumnoHa epa, wim

2) yKyIaH TOAMIIBY IPUXOJ, HajMalbe /1BA Y4eCHMKA Y KOHIIEHTpa-
1Mju ocTBapeH Ha Tp>xuiTy Perryonmke Cp6uje Behu ox 20 Mumona eBpa 'y
IPETXO0/{HOj 0OPaYyHCKO]j TOVHM, C TUM IITO HajMalbe [BA YYECHVKA VIMAjy
npuxop Ha Tp>xumty Peny6mke Cp6uje Behn on 1 Munmnon espa y ucrom
nepuony."”

" Ynan 19. [pepnora 3akoHa.
5 Ynan 61. [Ipeniora 3akoHa.
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Konuenrpanuje Koje ce peanusyjy 1myreM HOHYJIE 3a IIPEY3UMAIbE Y
CMMCITY TIponyca Koju ypebyjy mpeysumame akIMOHApCKUX APYIITaBa MO-
pajy 6utu npujasbene Komucnju 1 kajja HUCY UCITyBEeHY YCTIOBU Y HOTTIEAY
BICHHE YKYITHOT TOAMIIEr mpuxofa. Vako Huje mpenmsupano ga ce oba-
Be3a IIpUjaBe OIHOCK CaMO Ha KOHIIEHTpaLlMje Y KOjuMa je [U/BbHO APYLITBO
aKIMOHAPCKO APYLITBO YMj}M aKIMjaMa ce TPryje Ha 6epau Wi IpyroM op-
raHM30BAaHOM TPXKUIITY XapThja o BpenHocTu y Peny6mum Cpbuju, opro-
Bapajyhe Tymaueme mpousnasu u3 ofpefada 3akoHa o Tpey3uMarby aKImo-
HApCKMX IpyLITaBa.'®

3. ITonoxaj Komucuje u meHux oprana

Craryc KoMucuje 3a 3amtury KOHKypeHI1je Huje OMTHO IIPOMetbeH
IIpennorom 3akoHa. OHa ce, Kao U JI0 cajja, AepuHMIIE KA0 CAMOCTaTHA 1
He3aBJCHA OpraHu3allija, ca CTaTycoM IpaBHor nuia. Komucnja sa cBoj paj
oxrosapa Hapopuoj ckymmutiau Peny6mike Cp6uje, Kojoj mogHOCH roam-
LIbY U3BEITAj O Pafy.

Komucuja nma gBa oprana, npeacefnnka Komucnuje n Caser, ca ja-
CHO pasrpaHMYeHUM HA[JIOKHOCTMMA M oBjaithemyMa, IITO je HOBMHA Y
offHOCY Ha Bakehe 3aKOHCKO perneme.

IIpencennnk Komucuje sactyna u npesicrasba Komucujy n pykoso-
mu pagom CrpyuHe cryx6e. IIpeaceunk npezcenasa u pykoBoiu pagoMa
Casera, ozpedyje u3BecTnoIa NIPMWINKOM HMOKpeTama mocrynka npep Ko-
MICHjOM, IOHOCH pellema y cKpaheHOM HOCTYNKY U 3aK/bydKe KOjUM ce
yIpaB/ba IOCTYTIKOM.

Caser KoMucuje je KoleKTMBHM OpraH Kora 4nuHe npepcefnuk Ko-
mucuje u yetupu ynana. CaBeT JOHOCH CBe OJTYKe U aKTe U3 HaJJIeXKHOCTH
Kommucuje, 0cMM OHUX KOjyI Cy 3aKOHOM CTaB/bEHN Y HAJUIEKHOCT IPeJces-
HMKY.

PaspBajame uHrepennyja npencegnuka n Capera Tpeba jja ronpu-
Hece eukacHujeM pykosobhemwy pamom Kommucuje, mro je caja nosepeHo
VIHOKOCHOM OpTraHy, y3 O4yBaHY rapaHTHjy O00jeKTMBHOCTU ¥ HEHpNCTpa-

16 ,Cn. rmacuuk PC*, 6p. 46/2006.
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CHOCTM IIPU/IMKOM JJOHOLIEhA OJJTYKa Y MOCTYIILMMA UCIIUTIBAba IIOBpeia
KOHKYp€eHLIMje ¥ KOHTPOJIe KOHIIEHTpalyja, Kaja OIyKe JJOHOCK KoJleruja-
JIaH Opra.

BUTHO cy mpoMemeHN MOCTYIAK U YCIOBY M300pa MpeceHNKa 1
ynanoBa Casera. [Ipema gocajammeM 3aKOHCKOM pelllerby KaHAMJATe 3a
wraHoBe CaBeTa IpeIaraim cy oplairhenn npepiaradn: Y apyskeme IIpas-
unka Cp6uje, Hayuno ppymrBo exonomucra Cpouje, [Ipuspenna komopa
Cpb6uje, AgBokarcka komopa Cpbuje u Braga PC. 11360p kanpuaata o6a-
Bbana je Hapogna ckynmmtuna PC. HaBezeHo peueme je umano sa uub Ja
ce nsberne mommtnsanyja CaeTa, ay je TPIeENIO ONpaBfjaHe KPUTHKeE Jia
MO3Ke TOBECTH JJ0 CyKo0a MHTepeca Koji wiaHoBa CaBeTa KOji Cy IIpejIoxKe-
HJ OJ CTpaHe MpoQeCUOHATHNX yApYyXema.'

[Ipeporom 3akoHa npessubeHo je ma ce mpeicefHUK Y WIAHOBU
CaBera 61pajy Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca Koju oI/IamaBa npencenHuk Ha-
ponxe ckymiutiHe. V360p Bpium Hapoana ckymuriHa Ha mmpepjior ogdopa
HaJ/IeKHOT 3a IIOC/IOBe TprosuHe. V360p mpescennnka u wianosa Capera
ce BPILM ca JiBe OJBOjeHe JIMCTe KaHauzara, BehnHoM of yKynHor 6poja Ha-
ponHux nocnanuka. [Ipegcennuk n wianosyu CaBeTa MOpajy OMTH yI/IeTHU
CTpyumany u3 061acTy mpasa U eKOHOMUje ca HajMame 10 rofuHa pajHor
VICKYCTBa, KOj/ Cy OCTBapy/Ii IPU3HATE M 3HAYAjHE PA/IOBE U IPAKCY Y perie-
BaHTHOj 00/1acTH, HAPOUNTO OO/IACTY 3ALITUTE KOHKYPEHIVje, KOjU Y>KIBa-
jy yInen o6jeKTMBHE M HeNpUCTPAacHe TMYHOCTU. YBoDheme MHCTUTYTA jaB-
HOI' KOHKypca HOIPUHOCH TPAaHCIAPEHTHOCTU HOCTYIKa M300pa, MoK 6u
CTPOXMj| YC/I0BY 1300pa Y OHOCY Ha ycmoBe npomncaHe Baxxehum 3ako-
HOM Tpebao fia IONPUHECY fia Y MOCTYIIKY 1300pa CTPYYHU KPUTEPUjyMM
no6ujy npesary Hag nommTdkyM. CMaTpaMo f1a je 3aKOHOJIaBall MIaK Ipo-
HYCTHO IPWIKMKY Jia Iponuiie npenyusHe ycnose nsbopa. Kopuurhemwe moj-
MOBa Kao IITO CY ,,[IPU3HATY ¥ 3HAYAJHU PAIOBU U NPAKCa“, ,pe/IeBaHTHA
o6mact”, ,00jeKTMBHA M HENPUCTPAcHA JIMYHOCT, OTBapajy MoryhHoct
IpMMeHE PasININTUX apIINHA, 11 ¥ HOTUTUYKKX.

7'V npakcu ce, Ha IpyMep, jaBUIa HeZOYMHIA fIa M aiBOKAT Kora 3a wiaHa CaBera
IpeIoK AJBOKaTCKa KOMOpPAa MOXKe HACTaBUTH Ja ce 6aBM aBOKATYPOM M HAKOH LITO
Oyne nzabpan 3a wiana Casera, jep TO Huje U3PUUUTO 3abpareHO wiaHoM 38. Baxkeher 3a-
KOHa.
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[To6ompiname y ogHocy Ha Baxkehu sakon poHoce ofpenbe kojuma ce
cnpedaBa cyko6 muTepeca. IIpeacenank Komucuje n umanosu CaBera He
MOTy TOKOM Tpajalba MaHJaTa 00aB/baTy OMIO KOjy APYTy jaBHY QYHKINjY
v npodecoHaNTHy AeTaTHOCT, HUTHU Jia ce 6aBe OMIO KOjUM jaBHUM WIN
HPVBATHYM IIOCTIOM Y3 HaKHajly. 3abpaHa ce He OJHOCK Ha 0aB/berbe Hayd-
HOM flenaTHomhy, senatHomhy HacTaBHUMKA BUCOKOIIKOJICKE YCTAHOBE M
IIOC/IOBMMA Y Be€3U ca CTPYYHUM ycaBpuaBameM. [Ipencennnk Komucuje n
yraHoBu CaBeTa MMajy cTaTyc YHKIMOHEpA Y CMUCTY 3aKOHa KOjUM ce
ypebyje cyko6 nnrepeca npu Bpiuemy jaBHux ¢yukiuja. IIpencennnk Ko-
Mucuje v wiaHoBY CaBeTa KOjuMa je IPecTaso WIAHCTBO He MOTY OMTH 3a-
CTYIIHMLIM Y TIOCTYNKy npej KoMucujom Hajmarbe iBe rofyHe 110 IPeCTaHKy
wraHcTBa. YnHM ce f1a je moc/enmba HaBeleHa 3abpaHa MpeBuIle CTPOra, Mmo-
ceOHO Kajja ce MMa y BUAY Ja oprosapajyha sa0pauna uuje npensubena npo-
micuMa Koju ypebyjy monmoxkaj cyamja wim jaBHUX Ty)KMIala, Mako oOIa-
CHOCT JIa ce II03HAHCTBA CTeYeHa TOKOM 00aB/barba THX (YHKIIMja NCKOPU-
CTe 32 YTUIIAj HA TOK U UCXOJ, CYICKMX MOCTyITaKa TOKOM KacHMjer 6aB/bera
HOC/IOBYIMA 3acTymama Takobhe mocroju. [Ipyro, monoxaj mpegcefHuka u
yaHoBa CaBeTa je HENOBO/bHMjYU Yy OJHOCY Ha II0/I0KAj Cy[yja M jaBHUX TY-
KMana, jep ce Oupajy Ha Mangat of et roguna. Cyamjcka dyHkumja je
CTaJTHA, TOK Ce jaBHMU TYKMOLY O¥pajy Ha MaHJAT off 0caM rofnHa. 3abpaHa
3acTymama y nocrynuuma npep Kommcnjom onemoryhasa mpencepHmka
win yiaHa CaBeTa KoMe je IpecTao MaH/AT jja ce mpodecroHanHo 6asnu 3a-
CTyIameM y 00/1acTH Y K0joj MMajy oarobapajyha sHama 1 MCKyCTBa je fyic-
KPMMMHATOPHOT KapaKTepa ¥ MOJKE Jla M IITeTHe IIOCeNNLE HA Pa3BOj
crpyke.'®

'8 Crpyumany ca sHamBUMa 113 0Be 00/1aCTI Cy PeTKM YaK U Y 3eM/baMa ca MHOTO JAY>KOM
TPaaMIMjOM 3aLITUTe KOHKYPEHIMje Hero WTo je To crydaj ca Cpoujom. 3abpana 3acTyma-
ha MpeJ] OpPraHNMa 3a 3alITUTY KOHKypeHILMje OMBLIMM WIAHOBMMA THX OPraHa CIpedaBa
VIX JIa IPUMembYjy CTedeHa 3Hamwa 1 1ckycrBo. Onrosapajyha sabpaHa Huje HO3HaTa y yIo-
pefHOM 3aKOHOJIaBCTBY.
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4. Iloctynak npen Komucujom

[Ipen Komucujom ce Boze moctynuym pagu yrephuBama mospepa
KOHKYpeHIVje, IIOCTYIILM TIpMjaBe CIiopasyMa paau npubasbama usyseha u
NOCTYIILM IIpYjaBe KOHUEHTpaLMja paju ono0pema.

Ha nunmjn rocaganmer 3aKkOHCKOT pelnema, IIpegiorom sakona ce
npenBuba mpuMeHa IpaBWIa OMIITET YIIPABHOT IIOCTYIKA, &M Y3 MHOTO
6pojHuja oxcrynama. [locrynak yrephusama nospea KOHKypeHIyje Mmoji-
pasymeBa NPUKyIUbaibe J0Ka3a O YYMIEHUM pajibaMa M aKTMa M bUXO-
BVIM e(peKTUMa Ha CTambe KOHKYpeHIUje Off YYeCHMKA Ha TPKUIITY, IpXKaB-
HMX OpraHa M opranusanuja u apyrux muna. Ilpemiorom sakona ce Komnu-
CHjU IIOBepaBajy HEOIXO/IHA OBJIalhea y OfHOCY Ha OBa JINIIA, KOja HajIN-
Kyjy oBmaimrhemuMa MCTPaKHMX OpraHa y KPMBMYHOM HOCTYIKY. JIpyro,
TPOTOAMIIbE UCKYCTBO y puMeHn Baxkeher sakona je nokasaro jia je Heor-
XOJIHO TIpommcaTy mocebHa mpasmia kojuma he ce mocrymak npes Kommcen-
joM yunanty edukacHujum n Komucuja ce pacreperuty HenorpeOHOT aj-
MMHJCTPUPAIba.

4.1. TIoxperame mocrymnka

burtHa HOBMHA Y OIHOCY Ha JOCajiallitbe 3aKOHCKO Pellerhe jecTe Ja
ce TOCTYIAK 3a yIBphuBame HoBpeie KOHKypeHLje MoKpehe NCKbYYMBO
o cryx6enoj gyxxuoctu. Tpeha muma mory Komucuju nognery naunmja-
TUBY 3a UCIIATYBAmbe NOBpee KOHKypeHuuje, a Komucnja Ha OCHOBY fiuc-
KpeLmoHor onamhema ofrydyje xohe m ce mokpeHyTn nocrymax. Vako ce
OBVIM 3aKOHCKMM pellleleM HausITIe[, YMamwyjy MOryhHOCTU KOHKypeHara,
IOTpOIIAYa ¥ OCTAINX JIMIIA KOja TpIle ITeTy 300T MOBpea KOHKypeHImje
Jla OCTBape 3alUTUTY CBOjUX MHTepeca y MocTynky npes Komucujom, moxe
Ce M3HETH HEKOIMKO aprymMeHara mweMy y npuior. Komucnuja mrutn japun
VIHTEPEC KOjU Ce OIJIEfla Y OYyBakby WM YCIOCTaB/batby KOHKYPEHIMje Ha
TPKUILTY, KOjUI MOYKe, alli He MOPa Jia Ce IOK/IONM Ca MPUBATHUM MHTEpe-
CHMa y4ecHUKa Ha Tpxxuity. Komucuja Mopa umatn cnoboy ja npoueHu
la 1N C€ KOHKPETHOM Pa/itbOM YIPO’KaBa jaBHU MHTEPEC U KOjU je CTeleH
HErOBOT YTPOXKaBarmba. YKOIMKO O6M MOpaja Jja BOAY MOCTYIAK IO CBAKOM
3axreBy omTeheHor mima octano 6u joj Mano mpocropa fa ce 6aBu MoBpe-
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laMa KOHKYPeHIIMje ca 3Ha4ajHUM epeKTOM Ha TPKULITe, 300T leHUX Orpa-
HIYeHNX pecypca. [Ipyro, omrehena mmia yecto nmajy norpedy ga npukpu-
jy CBOj MEHTUTET, 300T CTpaxa Off eBEHTYa/THUX IITETHNX MOCTIeANIA Ha OY-
nyhe mocnoBHe ogHOce. 360T TOra je U y focafanImoj npakcu of Komucuje
4eCTO TPa’KeHO fla BOAY IIOCTYIAK IO CTyKOeHOj My>KHOCTU, Ha OCHOBY
npujase omrrehenor. Tpehe, meby yuecanipma Ha TpKumTy ¥ moTpomaym-
Ma jOIII YBeK He IOCTOje JOBO/bHA 3HAMba O TOMe KOje pajiibe WM aKT!U Hpefi-
CTaB/bajy IIOBpeJie KOHKYPeHIVje Y CMICTY 3aKOHa KOjuM ce ypebyje samu-
Ta KOHKypeH1je. Ob6aBe3a Bohemwa IOCTyIIKa U pelllaBamba of0alBambeM
3axTeBa THMX JIMIA JOJATHO je HemoTpebHo ontepehuBama Komucwujy.

3aK/bydak O IOKpeTamy HOCTYIKa JoHOCK mpepcenHuk Komucuje.
3akpydak ce objabyje y ,,Cry>x6enoM rmacHuky Pemybmke Cpouje” u Ha
unTepHer crpanu Komucuje. CBpxa o6jaB/buBama 3aKk/bydka jecTe fia ce
Tpeha mima o6aBecTe 0 MOKpeTamy IMOCTYIIKA, KAKO O UM ce IIPYXXIIa MO-
ryhxoct ma Komucujy obaBecte mim joj jocraBe MOJATKe, MCIpPaBe U MH-
dopmanyje oy 3Ha4aja 3a mMpeMeT MOCTyINKa. VI3yserHo, Hehe ce objaBuTn
3aK/by4aK O HOKpeTamy IIOCTYIKa ako HpecenHuk Kommcuje ouenn ga 6u
TO YIPO3UJIO OfIBYjatbe MOCTYIIKA.

[Tocrynak 1o npujaBy KOHIEHTpalyje U MOCTYNAK 32 MOjeJMTHAYHO
nsysehe cmopasyma nokpehe ce o saxreBy crpasnke.

4.2. [locTaB/pame

IIpobnem mocTaB/barmba je NPUCYTaH y CBUM CYACKMM M YIPAaBHUM
nocrynuuma. [Ipegiorom sakona ce YMHM IOKYINAj [Ja OCTAaB/balbe Y MO-
crynky npes Kommcujom yunnm epukacHujnMm.

[IncMeHo Koje HMje JOCTaB/beHO HY HAKOH IIOHOB/bEHE [JJOCTaBE MO-
JKe ce TOCTaBUTH Tako mTo he ce o6jaBuTy Ha MHTepHET cTpany Komucuje n
cmarpahe ce 71a je mocraB/beHO IpoTekoM 15 mana of1 faHa objaBpyBama. Ha
ONMCAHV HAUMH Ce I0CTaB/bajy M MICMEHA jABHUM CaoNIITeheM."”

Kapa ce nocrynak Bogyu npoTUB y4eCHMKA Ha TPXKUILITY KOjU Ce CMa-
Tpajy NOBE3aHMM YYeCHULMMA, JOCTaBa jeHOM Y4eCHUKY CMaTpa ce I0CTa-
BOM CBUM IIOBE3AHUM YYECHULMMA.

19 B. wiaH 84. 3akoHa o omiureM ynpasHoM moctynky (,Cr. et CPJ%, 6p. 31/2001).
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4.3. TTonosxaj crpanaxa u rpehux mmma

CB0jCcTBO cTpaHKe Yy IIOCTYIIKY MMajy /111 KOja Cy MOJiHeNa IIpujaBy
KOHILICHTpal1je WV 3aXTeB 3a nojefyHayno nsysehe. [Ipennorom sakona ce
He oapelyyje ma 1 cBOjcTBO cTpaHKe MMajy /IMIja IPOTHUB KOjUX je HOKPEHYT
IIOCTYIIAK 3a YTBphuBame oBpesie KOHKYpPeHIMje, OffHOCHO 32 MCIIUTUBAbE
KOHIIEHTpaIje 1o cmyx6eHoj my>kHocTi. [Ipemmorom 3akoHa ce CBOjCTBO
CTpaHKe Jlaje y4eCHMKY Ha TP>KUIITY IPOTUB KOTa je IOKPEHYT UCIIUTHY I10-
cTymak.”’ 3aKoHOJaBall He Kake Kajla ce BOZIY MICIIMTHM TIOCTyTaK, Beh camo
oxpebyje mweroBy cagp>xuny. Y MCIUTHOM IOCTYIKY ce Ipefy3uMajy Io-
TpeGHe JJ0Ka3He pajiibe y IM/bY MPABWIHOT YTBphuBama YMbEHIIHOT CTa-
1Ba, 4 HAPOUNUTO Ce Y3MMajy U3jaBe CTpaHaKa, CBefjoKa, 00aB/ba ce BelTaye-
e, Ip1baBbajy ce MoflaLy, UCIpaBe U CTBAapH, Bpun yBubaj u npuBpeMeHo
opysumame crBapu.’’ Komucnja Moxxe JOHeTH pellere HENOCPeIHO, Oe3
crpoBobema MCIUTHOT MOCTYIKA aKO Y HOCTYIKY HOKPEHYTOM IIO IPHUjaBy
KOHILIEHTpalMje, Ha OCHOBY IOJHETUX JI0OKasa M YMibeHMIa mo3HaTnx Ko-
MUCHjU, MOYKE OCHOBAHO JIa IPETIIOCTaBy Jla Ta KOHLEHTPaLMja MCIyhaBa
ycoBe 103Bo/beHOCTH (cKpahenu nocrynak).”? Argumentum a contrario uc-
IUTHU TIOCTYIIAK C€ BOAY Y CBUM OCTa/IM C/Iy4ajeBMMa, a TO 3HA4M U y 110-
CTYIIKY 32 yTBphuBame IoBpesie KOHKYpeHI1je 1 IOCTYIIKY 32 UCIUTHBAbE
KOHIIEHTpaIMje 110 CTY>KOeHOj Iy>KHOCTH, OJaK/Ie ce M3BOMIY 3aK/by4YaK /ja 1
YYECHMLM HA TPXKUIITY IPOTUB KOjUX CYy IOKPEHYTH T IIOCTYILM MMajy
CBOjCTBO CTpaHKe.

JIuna Koja ¢y nNOgHOCHOLM MHULMjaTUBE 33 VICHUTUBAIbE MOBpeJe
KOHKYpeHI[}je HUCY CTpaHKe y HocTynky. OHM, Kao 1 JaBaouy MHPOpMa-
1uja ¥ OCTajla IMla Koja y4He BEPOBATHUM CBOj IIPAaBHM MHTEPEC 32 Ipa-
heme mocTynka nmajy npaso ma 6yay o6aBemTeHn o TOKy IOCTyIKa. >

Crpanke nMajy 06aBesy JoCTaBe, OJJHOCHO CTaB/batba Ha YBUJ, perie-
BAaHTHMX ITOJIATaKa, OM/IO /ja ce BOJie Y MMCAHOM, €IeKTPOHCKOM WV HEKOM
IpyroM oO/IMKY, UCIIpaBa, CTBApU Koje cafipyKe IIOJATKe, Kao ¥ Apyre CTBapu

2 Yyan 33. cras 1. [Ipepyiora 3akoHa.
21 Yyan 41. [Ipepyiora 3aKoHa.
22 Yyan 37. [Ipepyiora 3aKoHa.
3 Yyan 43. [Ipepyiora 3aKoHa.
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KOje MOTy OUTH IpeMeT JJOKasyBamba y IMOCTYIIKY, OMIO a Cy Ay>KHe Jja UX
mocezyjy, 6110 Ja ce OCHOBaHO MPETIOCTaB/ba fla UX mocenyjy.>* Y cmydajy
fla CTpaHKa He noctynu 1o Hanory Komucuje Tpnu gBojake cankuuje. I1pso,
Komucuja he joHeTn omryky npema cramy pacnonoXNBUX JOKas3a y Ipen-
MeTy, a CyMiba KOja je HOC/IeaMiia M30CTaHKa HaBeJeHMX Jjokasa he Outn
y3eTa Ha mbeHy mTety. [Ipyro, Moxe joj ce nspehu Mepa mnahama npouector
nenanay usnocy o 500 mo 5.000 eBpa 3a cBaKM JaH HENOCTyIIatba I10 HAJIO-
ry Komucnje, nnm y cny4ajy ga caonmry HeTauyHe, HEMOTITYHE WIIN Ja)KHE
nopartke. HaBegeHa ogpenba Moxe y mpakcu nokasaru oapehene mamkaBo-
CTH, jep CTpaHKe MOTY OCIHOPUTH PeleBaHTHOCT TPAKEHNUX IOJATAKA, UC-
IpaBa WIK CTBAPY 3a IOCTYHaK Koju ce Boau npen Komucujom. Takobhe Huje
npenysupano kajia he crpanka 6ury y ob6asesu ia JOCTaBU IOJATKE, MCIIPa-
Be JWIM CTBapH, a Kajia caMo ia omoryhu craB/parse Ha yBUJ,

Oo6aBesa gocraBe, 0ZHOCHO oMoryhaBame yBIJIa MoaTaka, NCIpasa
u cTBapy, yrBpheHa je u y ogHocy Ha Tpeha nuia 3a Koja ce OCHOBaHO ITpeT-
IIOCTaB/ba J1a Ce KOJ| BbUX Hala3e, MOJ MPeTHOM U3PHUIIaka Mepe IMPOLeCHOT
nenana.” HaBefieHa ofjpenda je cMelnTeHa y ofie/bak 3aKOHa I10J, Ha3MBOM
[TocebHe onpenbde y MOCTYNKy MOBpefie KOHKYpeHIIuje, I1a ce MO>Ke OIpaB-
IaHO ITOCTABUTHU MNTatbe Ja 1 KoMucnja Moxe Jja 3aXTeBa JOCTaBY, OHO-
CHO YBJI Y TIOJaTKe, MCIpaBe ¥ CTBApY KOji ce Hajmase Kof Tpehux numa y
IIOCTYIIKY KOHTpOJIe KOHL[eHTpaluja, y KoMe Takobe mocroju norpeda npu-
6aB/pama onpehennx moparaka oy rpehux muma. Komucuja gecro y mocrym-
Ky KOHTpOJIe KOHIIEHTpal1ja Ma HOoTpeOy a mpubaBy MojaTKe 0 OCTBape-
HJM NIPUXOAINMA, IIPOMETY, 0OMMY IpOfiaje 1 CIMYHO Off KOHKypeHaTa yJe-
CHYKA Y KOHLIEHTPALMj|, KaKO OM IIPABUTHO OJPEfnIa BIUXOB M0/10XKaj Ha
TP>KMILTY, 11 je HY)KHO IM/bHO TyMaunTy ofipefi0y WwiaHa 48. Tako fia ce ofi-
HOCH Ha CBe IIOCTYIIKe Koju ce Bofe mpes, Komucujom.

Ha 3axreB cTpaHKe, 1una Koje je IMOJHOCU/IAL MHUIUjaTHBE 32 MC-
INUTHBae HOBpeJe KOHKYpeHIyje, kao u tpeher nuua xoje je mocraBuio
WM CTaBUIO Ha YBUJ TpakeHe mopatke Komucuja Moxxe ofpemutu Mepy
3alITUTe U3BOPA MOAAaTaKa WK ofpeheHnx moparaka, ako oleH 1a je MHTe-
pec MoJHOCKOLA 3aXTeBa ONPAaB/aH, Kao 1 J1a je 1o 3Hayajy outHo Behu y

2 Yjran 44. cras 1. [Ipeniora 3akoHa.
» Yyran 48. [Ipepyiora 3aKoHa.
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OJIHOCY Ha MHTepec jaBHOCTI.>® 3aKOHO/ABAIl HHje ITPOTINCAO CAfIP>KIHY Me-
pe, Beh je ompemio ga samrrheny mogany HeMajy cBojcTBO MHBOpManyje
Of1 jaBHOT 3HAayYaja y CMMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypebyje crmobopgan npucryn
nH(pOpManMjamMa Off jaBHOT 3HaYaja. Y obpasnoxemy [Ipenora 3akoHa Ha-
BOJIU ce Jla Mepa IopasyMeBa 3abpaHy 00jaB/byBarba 1 CTaB/barba Ha YBUJ
samrtuheHnx nogaTaka jaBHOCTH, CTpaHILM (AKO HMje HOJHOCUIAL] 3aXTeBa)
VUIV PYTYIM IP>KaBHMM OpTaHVMa. 3aK/bydak O 3alITUTH M3BOPA MOJATAKa,
OZIHOCHO O 3aLITUTY IOfjaTaKa foHOCK mpepcenHuk Kommcuje. Munbema
CMO J1a MHCTUTYT 3alITHTe M3BOPA MOJATAKA, OJHOCHO IIOJaTaKa He WITUTH
JI0OBOJ/BHO MHTEpece CTpaHaKa M APYIUX YYeCHUKA y MOCTYIIKY, jep je Ipen-
cenHuKy Komucuje maTto AMCKpenMOHO MpaBO fla M3pude Mepy 3alITHTe.
YMecto Tora, ucrpaBHuje 6u 6mno npegsuaeTy 3abpany obja/puBama 1 ca-
ONIITaBamba MOJIaTaKa KOji IIPECTaB/bajy AP>KaBHY, BOjHY, CTY>KOeHY MIn
IIOC/IOBHY TajHY Kao ILITO je TO y4ubeHo Bakehnm sakonoM.”

Csaky 00/IMK KOMyHMKanyje u3Mehy crpaHke OIpOTHB Koje ce BOAM
nocrynak npex Komucujom 1 meHnx nyHoMohHUKa YMHM ,, IPUBIMIETOBAHY
KoMyHuKanujy“.*® [logamy u usjaBe Koje 4nHe cafipskaj IpUBIIErOBaHe KO-
MyHMKallje MMajy TpeTMaH 3amrtumheHMX mopjaraka. 3akOHOJABall Huje
IPENIO3HA0 CBPXY MHCTUTYTA IPYUBIJIETOBaHe KOMYHMKaIIMje, Koja ce cacTo-
ju'y ToMe fia ce omoryhu crpaHiyu u leHOM IIyHOMOhHMKY Ja cT060IHO KO-
MyHMIMPajy, 6e3 60jasHn 1a he ce mogauy miy usjaBe CAaOMIITEHN TOKOM
KOMYHUKaIlVje MICKOPUCTUTH Ka0 JJOKa3 y TIOCTYIKY 3a yTBphuBame nospe-
Jle KOHKYpeHIMje KOjy ce BOIY IPOTUB CTPAHKe, a He 1A Ce CIPEYN HIIXOBO
00jaB/pliBambe, OJHOCHO CAoMIITaBame TpehyM mmiyMa, WTO ce MOCTIDKE
IIPYIMEHOM IpaBIIa O 3alITHheHNM IofanyMa.

4.4. Capagmwa Komucuje ca gpKaBHUM OpraHMMa 1 OpraHu3alyjama

[lp>xaBHM opraHu 1 opranusanuje cy ayxuu ga capabyjy ca Komn-
CHjOM U J1a jOj JOoCTaBe IOJATKE, UCIIPAaBe WM JIpyre IoKase KOjiMa paciio-
JIaXy, Kao ¥ J1a Jajy 00pasioxeHo usjallimbere o IpeaMery 3axresa. Hase-
fieHa o6aBe3a ce HAPOUNTO OJHOCK HA OpPraHe ¥ OpraHM3alMje HajIexKHe 32

2 Yyran 45. [Ipepyiora 3aKoHa.
Y Yan 55. cras 2. Baxxeher 3axkona.
2 Yyan 51. [Ipepyiora 3aKoHa.
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IIOC/IOBE CTaTUCTUKE, IMIOPECKe OpraHe, OpraHe M OpraHusauyje JTOKaTHUX
caMoyIlpasa, IIpUBpeJHe KOMOpe I JIpyre opraHusanije Koje Bplie jaBHa
osnamthema.”

[Toce6bHa ob6aBe3a capajibe je IPOMICAHA Y OAHOCY Ha IIOTINLIN)Y KO-
ja je my>xHa ma Komucuju npyxu nomoh y nsBohemwy nojennunx pangmu y
IIOCTYIIKY,  HAPOUUTO KOJ yBubaja 1 IpuBpeMeHOr 0y3UMatba CTBAPU.

Y cnydajy HemocTymama Wiy HeOTaroBpeMEHOT MM HeNOTIIyHOT
nocrynama 1o 3axreBy Komucuja nma nse moryhnocrn. Ona ce Hajipe Mo-
Ke 0OpaTUTI OpraHy Kojyu BpIIM Hai30p Hajl PaJioM OpraHa WM OpraHu3a-
11je Kojoj je ynyheH saxreB, win oprany KomMe OAroBapa 3a paj, U TPOKUTU
npefy3suMarme MOTPeOHNX Mepa y Wby MPUKYIUbambha TPAKEHNX ITOJaTaKa.
YKonmKo capajimba 1 HaKoH Tora nsoctane Komucuja Moxe jaBHO 06jaBuTH
MH(OpMAINjy O TOME.

4.5. Onamhewa Komucuje y Toky nocrymka
300r moBpezie KOHKYpeHIje

IIpenyorom 3akoHa ce yBojie 3HaYajHe HOBMHE Y TIOI/Iefly OB/alihe-
ma Komucuje Tokom Bobhema mocrymnka 36or nospesie KoHKypeHnuje. One
Tpeba fla JONpIMHECY /MaKIeM NMpubaB/bamby H0Ka3a KOj|U CTpaHKe MPUKPH-
Bajy UM Taje, a OJHOCE Ce Ha HIXOBO IIOHAIAhe KOjU Ipe/ICTaB/ba IIOBpeLy
KOHKypeHIIje (Ha mpyMep, 10Ka3! O II0CTOjakby PeCTPUKTUBHOT CIIOPA3yMa).

3aKoHOJaBal] YBOIM MHCTUTYTEe HeHajaBbeHOT yBuhaja™ u ymacka y
npocropuje’’, Koju ¢y 1o CBOjoj Caip>KUHM CIMYHU MHCTUTYTY IpeTpeca y
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.

Henajasbenn yBubaj je n3HeHasHa KOHTPOJIa IPOCTOPUja CTPaHKe
wm Tpeher mima xoje o6apma cryx6eno mune Komucuje. HenajaBpenn
yBubaj ce Mo)ke CITpOBeCTH aKO ce OCHOBAHO CyMHba JIa IIOCTOj| OMAaCHOCT
YK/Tararba MM M3MeHe I0Ka3a Koju ce Ha/rase Kojl cTpaHKe iy tpeher mua.

Tokom ysubaja cmyx6eno muue Komucuje mosxe ma: 1) yhe u mpe-
I71efja IOCTIOBHE IIPOCTOPMj€, BO3MIIA, 3eM/bUILTE U IPYTe MPOCTOPHje y ce-

¥ Yyan 49. [Ipemyiora 3aKoHa.
3 Yyan 53. [Ipemyiora 3aKoHa.
3 Yyran 54. [Ipepyiora 3aKoHa.

471



p Hujana Mapxoeuh-Bbajanosuh  IIpaso Penyonuxe Cpouje u npaso EY — cmarve u nepcnexmuse

JVILITY CTPAHKe J OCTA/IIM MeCTIMA Ifie ce 00aB/bajy IIOCTIOBHE U IpyTe aK-
TUBHOCTY; 2) IpOBepaBa MOCTOBHA 1 Ipyra JOKYMeHTa, 6e3 00631pa Ha Ha-
YIH BJXOBOT 4yBama; 3) ofy3uMa, (OTOKONUpPA M CKEHMPA IOC/IOBHY JI0-
KyMEHTalVjy; 4) IeJaTy IOCIOBHE ITPOCTOPHje ¥ TIOC/IOBHA TOKYMEHTa; 5)
y31IMa yCMeHe U IYICMeHe M3jaBe Off 3aCTYIIHNKA CTPAaHKe U HbeHVX 3a10c/ie-
HIX; 6) 00aB/ba U IpyTe pajibe Y CKIAy ca LM/beBIMA ITOCTYIIKA.

Axko yBubaj Tpeba ma ce 06aBu y mpocropujama crpanke wim tpeher
mna cryx6eHo e Komicnje vma 1mpaBo yracka y Te IpOCTOpHje, TaKo
mto he BlaCHMKY, OZHOCHO JIpXKAOILy IIPOCTOPHja IMPEJOYNTH 3aK/bYYaK O
nsBobemwy yBubaja u cBojy cryx6eny nerntumanyjy. 3aKbydak o ussohemwy
ysubaja monocn npepcennuk Kommcuje, ocum kapma yubaj tpeba ma ce
CIIPOBeJie Y CTaHy a BJIACHMK, OTHOCHO AP KajIal] ce TOMe MPOTUBU. Y TOM
cy4ajy yBubaj ce Mo>ke M3BPIINTU Ha OCHOBY CyCKe Hapefi0e KOjy JOHOCH
CyJ|, HaJlIeXKaH 3a OfyTydyBame 10 TyK0ama npotus omnyka Komucuje. Omn-
CaHO 3aKOHCKO pelllelbe IpefCcTaB/ba OMTHY PasaMKy y OZHOCY Ha paiiby
npeTpeca y KpMBMYHOM IOCTYIIKY, KOja ce MO>Ke 00aB/baTii CaMO Ha OCHOBY
CYJ,CKOT HaJIOTa.

Cnyx6eHo niiie Koje CIIpoBOAY pajby yBubaja Mo)ke opemuTu
IIPMBPEMEHO Ofly3MMame MCIpaBa 1 cTBapu npoHaheHnx Tokom ysubaja,
KOje Cy 0of] 3Ha4aja 3a OfyTyYMBame y ocTynky. OfysnMare IcIpasa I CTBa-
Y MOXKe TpajaTy Hajay>Ke 10 Kpaja MOCTyIIKa.

4.6. IlocTymmak KOHTpO/Ie KOHLIEHTpaLije

[TpujaBa KoHueHTpanuje ce nogHocu Komucujn y poky on 15 mana
Of1 laHa VI3BpIIewa Heke off cnenehux pagmi:

1) 3ax/pydema COpasyMa Wiy yroBopa (Ha mpumep, yroBop o CIaja-
Y WIN TIPUIIAjatby, YTOBOP O IIPEHOCY Y/ela WM YTOBOP O IIPOJaji aKkiuja),

2) o0jaB/buBama jaBHOT MO31BA, OZHOCHO MOHYJle WU 3aTBapama
jaBHe IOHYJIe (MMCIM Ce Ha IOHYLY 3a IIpey3MMarbe aKIija y MOCTYIIKY Ipe-
y3UMama aKIMOHAPCKIX JPYIITaBa),

3) crunama KOHTpOIIE.

Y nocryniyma crposoberma KOHIEHTpaLyja y KojuMa ce KyMy/Impa-
jy HEKM Off HaBeJEHNX PENeBaHTHNUX Pafiibyl POK IOYMIbE Jla Tede Off JaHa
U3BpILIEa NpBe Off TUX paamu. Ha npumep, ako ce Hajupe 3aK/byun yroBop

472



Y cycpem nosom 3axony o saumumu Konkyperyuje, cmp. 455-481

O IPEHOCY yfIeNa, a 3aTUM YTOBOP M3BPILM M CTULA/IALL YJela CTEKHE KOH-
TPO/y HaJi IPUBPEJHUM IPYLITBOM Ha Taj HA4MH, POK 32 IOJHOLIEHE IPU-
jaBe KOHLEHTpalMje Teye Off laHa 3aK/byyera YTOBOpa O IPEHOCY Y/ena.
Baxkehnm 3akoHOM ommcaHa cutyanyja Huje Omla perymncaHa, Te Cy yde-
CHMIY Y KOHLIEHTPALMj} MOI/IM 2 IIOJHECY 3aXTeB 32 Ol00perme KOHIeH-
Tpalyje TeK HAKOH CTUIIatba KOHTPOJIe HaJl IPUBPEIHUM APYIITBOM. >

Hosuna y ognocy Ha Baxehn sakon je osnamheme Komucuje na
IIOKpeHe MOCTYIIAK MCIUTUBamba KOHIIEHTPalyje Mo CIy>KOeHOj Ty>KHOCTH.
Taxsa moryhHocT nocroju y cydajy fia y4eCHUIM Y KOHLIEHTPALMj1 HeMajy
YKyIIaH TOAMIILY IIPUXOJ, KOjU JOCEXKe MPOIMCaHe IIPAroBe, a HUCY MMa-
nu 06aBe3y IpujaBe KOHIEHTpALMje, WIK aKO je CIIPOBefieHa KOHIIeHTPaLy-
ja 3a Kojy HUje oOujeHo ogo0peme, IO, YCIIOBOM Ja 3ajeTHIYKY TP KUIIHN
yZieo y4eCHVKa y KOHLEHTpauyju Ha Tpxuity Perny6mke Cpouje nsHocu
Hajmame 40%.” HaseneHoM ofpen6om omoryhyje ce KOHTpOTa KOHIIEHTpa-
11ja ca 3HaYajHNM epeKTOM Ha KOHKYpeH1Mjy Ha Tp>xuiuty Cpbouje, Koje 6u
Y CYIIPOTHOM OCTasle 3BaH gomaiaja Komucuje.

[TocTynmak KOHTpo/Ie KOHIIEHTpaluje ce MOXKe BOAUTH Kao ckpahe-
HU IIOCTYIIAK, aKO Y IIOCTYIIKY IIOKPEHYTOM I10 IIpMjaBy KOHUEHTpaLuje, Ha
OCHOBY NOJHETHX [JOKa3a U IPYTUX YnibeHua nmosHatux Kommceuju, moxe
OCHOBAHO J1a Ce MPETIOCTaB/ Ja KOHLEHTpaluja UCIyhaBa yCI0Be 103BO-
JbeHocTU. Pok 3a ioHOLIeme peliersa y ckpaheHoM HOCTYIIKy je Mecel TaHa
off nopHoea npujase. Vicrekom tor poka Komucuja mopa gonern pere-
e JWIN 3aK/by4aK O CIPOBODemYy UCIMTHOT MOCTYIIKA, Y CympoTHOM he ce
KOHIIEHTpAIMja CMAaTpaTi 0700 peHoM. >

3aKoHOfaBal, je IPOIYCTUO /1a OfIPEeM POK Tpajarba MCIUTHOL I10-
CTYIIKA y IIOCTYIIKY KOHTPOJI€ KOHIIEHTpalLyje, a CAMUM TUM HIje MOrao Jie-
¢uHMCATN TIPaBHY CUTYalMjy Kaja POK 3a VICIUTHM HOCTYIAK MCTEKHe, a
Kowmucuja He moHece pememe. Y BaxxeheM 3akoHy pokoBu 3a joHOIIEHE pe-

32 Bupm uman 25. cras 1. Baxxeher sakona.

3 Yran 62. [Ipepyiora 3aKoHa.

'Y nmocagaimoj mpakcu je 6uito crydajesa aa je Kommcnja nmana casHarba o cripoBefie-
HUM KOHILIEHTpallMjaMa Koje HICY O1le mpujaB/beHe. Y TaKBUM CITydajeBUMA jefJUHO Cpefi-
cTBO Koje je Komucuja nmana Ha pacronaramy 61710 je HOJHOLIEHE 3aXTeBa CYAUjI 3a Ipe-
KpllIaje 3a u3pullarbe MpeKpIlajHe KasHe.

¥ Yyan 65. cras 2. [Ipeiora 3akoHa.
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1Ierba y IOCTYIIKY KOHTPOJIe KOHIIEHTpaLyje Cy Mecell JaHa, aKO ce pellerbe
IOHOCH Y cKpaheHOM ITOCTYTIKY, OJHOCHO YeTHPH Mecela, ako je BoheH nc-
muThy nocrynak. Hepocratak Baxkeher 3akoHa je 1a Huje mpomucao npasHy
IOCTIeMIy HeJOHOIIeha pellierba y yTBpheHrM poKoBuMa, a ce IpUMemby-
je mpaBwIo o hyramy agMuUHUCTpalLje, IpeMa KoMe ce HeIOHOLIe e pellle-
1ha 110 3aXTeBY CTPAHKE Y IPOMMCAHOM POKY TyMauM Kao ofbujarmbe 3axTeBa.
Y ynmopegHoM 3aKOHOJABCTBY Ce 3a IIOCTYIIAaK KOHTPOJIe KOHLIEHTpauyje pe-
[IOBHO IIPOIMCYje CYIIPOTHO IIPaBUIO — JIa C€ CMATpPa A je MPOIYIITakheM
JIOHOIIIeha pellemha y yIBpheHnM pokoBMMa KOHIIEHTpalyja ofgoOpeHa.
Hain sakonopmaBai je oBy mpaBHy OC/IEAMILY IIPEJBUIE0 CAMO 3a C/Ty4aj He-
IOHOIIIE A pellierba Y cKpaheHOM MOCTyIIKY.

3aKoHOJaBal] je HETOTPeOHO IpeBIIe0 BPEMEHCKO OTpaHMYerhe 3a
Bobemwe IOCTyIIKa KOHTPO/Ie KOHIIEHTpaLyje Mo CIY>KOEeHO] MY>KHOCTU Of
Tpu Mecena. POKoBIM y IOCTYNIKY KOHTpO/I€ KOHILEHTpaluja ce IMPOIMCYjy
pajM 3alITUTE IOCIOBHUX MHTEPEca YyYeCHUKa y KOHLEHTpaUuju, Koju cy
Iy’)KHM Jla TIPeKMHY CripoBoleme KOHIEHTpaluje /10 JOHONIemha KOHAYHe
ofIyKe. Y c/y4ajy Kajia je KOHIIleHTpalyja Beh cipoBesieHa HeMa pasjora fia
ce OTpaHIYM POK 32 NCIUTUBabe edeKaTa KOHLIEHTpaIMje Ha TPXKUIITE, jep
HOBOHACTA/IM YYECHMK Ha TPXKUIUTY MOXKe HeCMETaHO Ja 00aB/ba CBOjy HO-
CIOBHY aKTMBHOCT TOKOM Bobema mocTynka.

®opmynauuja ynana 65. [Ipemiora sakoHa faje 0OCHOBa 3a TyMaderbe
na KoMucnja Mosxe JoHeTH penierme KOjuM 3abpamyje WK yCTOBHO 0fj00pa-
Ba KOHIIEHTpaLyjy 1 y ckpaheHoM mocTynky. Y eBpOIICKOj IIpakcu TaKBe
OJUTyKe Ce JJOHOCE PellOBHO HAKOH BoDhema MCIMTHOT IIOCTYIIKA, KOjU ce
CIPOBOZIM Kajia ce y mpBoj a3y MOCTYIKa KOHTpO/e KOHLeHTpauuje (y
IIpensiory 3sakoHa 03Ha4YeHa Kao ckpaheHn MocTymak) NporeHn /ja KOHIeH-
Tpalija MOXKe UMaTy HeraTuBHe eheKTe 0 KOHKYPEHILIUjy, Te ce OfIydu fia
ce criposefie ipyra (hasa mpoxyO/beHOT VICINUTVBamba edekarta KOHIEHTpa-
yje. VI3yseTHO ce HAKOH MCTeKa IIpBe (ase MOCTyIKa KOHTPOJIe JOHOCU Ofi-
JTyKa O YCIIOBHOM 0J00pemby, ali caMo OHJIA KaJla y4eCHUIIM KOHI|eHTpaIy-
je, ma 6u ybpsanmm MmOCTyIaK, caMy IIpefIoKe YCTI0Be KOjU Cy CIIpeMHM Ja
npuxBaTe Ja 611 KOHIL[eHTpanuja Oua ofoopeHa.

IIpeporom 3akoHa ce y HOCTYIIKY KOHTPOJIE KOHIIEHTpal1ja Ha Ma-
Jla BpaTa yBOAM VIHCTHUTYT €BPOIICKOT IpaBa statement of objections, xoju
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o0aBesyje HaJIeXHU OPraH fia IIpe JOHOLIeHa OJIyKe O 3a0paHy KOHIIEH-
Tpaiyje 06aBecT! y4ecHNMKe KOHIEHTpalije O YMibeHNIIaMa I OKOTHOCTH-
Ma Koje Cy OCHOB 3a TakBy oj1yKy. CBpXa MHCTUTYTA je Jla C€ YYeCHUIMMA
KOHLIEHTpalMje MPY>KM NPUINKA Jia IPeJIo’Ke OpraHy yClIoBe U Mepe 4M-
juM crpoBobemeM 61 ce OTKIOHWIN HeraTMBHY epeKTy KOHIIeHTpalyje Ha
CTambe KOHKYpeHIVje Ha TP>KUIITY. Y KOTMKO OpraH Habe 1a cy mpemioxKenn
YC/IOBY IIPUXBAT/bYBU JJOHOCH OIJIYKY KOjOM YC/IOBHO O0OpaBa KOHIIEH-
Tpanujy. YcnoBHo ofobpeme KoHIeHTpanje je ypeheno umanom 66. [1pen-
JIOTa 3aKOH4, KOju IpeiBuba mocrynak nosusama yuyecHIKa KOHIIEHTpalyje
Ha U3jalllberbe, IpejyIaraiba ycaoBa 1 JOHOLIEha Pelllieha O YCTI0BHOM OJ10-
Opemy, /i je IPOIYIITEHO Ja Ce MPeABU/M Ja Ce YNTAB IOCTYIIAK OfiBIja Y
TOKY UCIIUTHOT TocTynKa. Takohe Huje npensubeno y yemy ce mory cacro-
jaTu IpenoKeHu YCIOBU. Y €BPOIICKO] MPAKCH TO Cy Mepe NOHallama 1
CTPYKTypa/He Mepe Ha umje crpoBobheme ce 06aBe3yjy ydeCHNIIM KOHIEH-
Tpaluje Kako 6u oHa 6uta ogobpena.*

Y cny4ajy ma Komucnja yrepau 1a je cipoBefieHa KOHIIEHTpaLija 3a
KOjy HUje M3/1aTo ofoOpere WM fla HUCY M3BPLICHNU YCTIOBM U obaBese 13
pelemba KOjyM ce KOHIIEHTpaIja YCIOBHO ofj00paBa, Moxe ce uspehu me-
pa JeKOHILeHTpalyje, KOjOM Ce YYeCHUIMMA KOHIIeHTpalyje Hajaaxe Ja
Hpefy3My pajiibe y LIM/by YCIOCTaB/batba CTalba Ipe CIpOBeJeHe KOHIEH-
Tpaluje — HOfielly IPUBPENHOT APYLITBA, OTyhuBame akiuja win ypjena,
packup, yrosopa u apyro. Huje nmponmcano ga ce HaBeieHa Mepa MOXKe U3-
pehu u y nocTynky ncnmTuBama KOHLEHTpalje 0 CTy>KOeHOj y)KHOCTH,
mro 3Hauy fa Kommcnja nehe mohn Humra ga mpepysme y crydajy KOHIeH-
Tpalyje Koja je CipoBefieHa, jep Hiuje ocTojana obaBesa Impujase, a HAKHAJI-
HO Ce YCTaHOBU Jla KOHIIEHTpaIyja 13a3/Ba HeraTuBHe edeKTe Mo KOHKY-
peHnujy.

3 O Bpcrama Mepa BujM fose nog 5.3.
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5. YnpaBHe Mepe Koje oapebhyje Komucuja

5.1. IIpuBpemene mepe

ToxoMm Tpajama mocrynka 360r nospesie KOHKypeHuyje, Komucuja
Moxke n3pehy mpuBpeMeHy Mepy KojoM he HalOXWUTH IpecTaHaK BpLIeHma
oxpeheHnx pajmwy n npuMeHe akTa, OJIHOCHO 00aBe3y Ipey3uMama Ofi-
pebenux pagmwu. Ynanm ce na he moryhHocT npuMene nHcTuTYyTA NIpUBpeMe-
He Mepe OUTU OUTHO CMambeHa y OHOCY Ha ofiroBapajyhm uncruryr y Baxe-
hem 3axomy, jep je Kao MCK/bY4MBYM passior 3a JOHOILICHE IPUBPEMEHE Mepe
y wiany 56. IIpepiora sakoHa yrBpheHa oIacHOCT Off HaCTyIamba HeHajIOK-
HaJMBe IITETE 3a JINIA Ha KOja Ce HEIIOCPEHO OJJHOCE Pajiibe MM aKTH KOoje
Cy IpeIMeT MOCTYIKA. 3aHeMapeHa je OKOMHOCT fa Komucuja penyje y jas-
HOM MHTepecy, Te ja 01 JOHOLIeHme IpUBpPeMeHe Mepe OMIo OIpaBlaHO
yBeK Kaja ce Beh y TOKy IOCTyIKa yCTaHOBM /ia je IOBpea KOHKYpeHIuje
ounrnegHa u 3HavyajHa.”” C apyre CTpaHe, OTKIOIbEHA je MambaKaBOCT OfITO-
Bapajyhe oapenbe Baxkeher sakona, npema kojoj je Kommncuja morna ga us-
peKHe IpMBPEMEHY MePY CaMO Ha 3aXTeB CTPaHKe MM JAPYIUX y4eCHUKA y
nocrynky. [Ipema HoBoM pentewsy Komucuja je cnobopna ga ogjiyky o npu-
BPeMEeHOj Mepy IOHOCH ITpeMa CBOM Haxobemy.

5.2. [Tpexnp mocrynka

3ajIp>KaHo je Jocajjalliibe 3aKOHCKO pelere mpema kome Komucnja
MOXKe IOHETH 3aK/by4aK O MPEKU/y MOCTYNKa KOjI je TIOKPEHYT o CTyKbe-
HOj TY)KHOCTH aKO je KOHKypeHIuja moBpeheHa caMo y He3HaTHOj Mepy, a
CTpaHKa ce o6aBexKe Aa Hehe HACTaBUTU VIN IOHOBUTU Pajilby WIN KT KO-
juM ce OUTHO cIpevaBa, OTpaHNMYABA WM HApyLIaBa KOHKYpPEHINja, OfHO-
CHO a he HaOKHAINTK WIM OTKIOHUTH IIPOY3POKOBaHy wiTeTy. IIpexun
IIOCTYIIKA MOJK€ TpajaTyl HajIysKe IeCT MeCEL.

¥ Ynanom 63. Baxxeher sakoHa mpormicaHo je je 1a ce npuBpemeHa Mepa Moxxe uspehmu
yBEK KaJia IOCTOj! OIIACHOCT Ofi 6MTHE MOBpefie KOHKYPEHIMje, Kao U Kaja je To HOTpebHO
pajiu 3aIUTUTE MHTEPECA CTPAHAKA y MOCTYIIKY.
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5.3. Mepe oTK/1amama NOBpefie KOHKypeHIMje

Y ynopenHOM 3aKOHOZIaBCTBY Pas/IMKYjy ce IBe BPCTe Mepa Koje MO-
ry u3pehnu Tea HaJjIe)KHA 3a 3aLITUTY KOHKYPEHIMje Y LM/by YCIIOCTaB/ba-
13, OJHOCHO jayama KOHKYpeHIIMje Ha TPXKUIITY: Mepe MoHauramwa (behavi-
oural remedies) u ctpykrypHe Mepe (structural remedies). Mepe nonamasma
Ce cacroje of pajiby Koje je MOYMHM/IAL, IOBpe/ie KOHKYPEHIMje JyKaH J1a
Ipefy3Me WIN 1 ce Off BbUX Y3P>KI Kako 6u ce oMoryhuo npucryn HoBUM
KOHKYPEeHTVIMa Ha TP KMIITE VIV CIIPEYN/IO BIXOBO HANyIITame TPKUIITA.
Mepe nonarama cy, Ha HpumMep, obaBesa 3aKk/byuera yropopa ozpehene ca-
Iip>KVHe, o0aBe3a YCTyIama CHPOBUHA, HEOIXOJHMX pecypca mim nHppa-
CTPYKType, 0OaBe3a MpuipsKaBamba MAKCMMATHOT HUBOA IieHa 1 ¢/ CTpyK-
TypHe Mepe cy Mepe Koje oMoryhaBajy mo6osbiame KOMIETUTBHE CTPYK-
Type Tp>xuiTa nosehamweM 6poja koHKypenata. [IpuMepn TakBux Mepa cy
nojie/la IPUBPETHOT IPYIITBA, OTyhemwe aKuuja win yiena y IpuBpPeIHOM
IpYIITBY, OTyheme MMOBUHE NPUBPERHOr ApymITBa (Ha mpuMmep otyhere
IIPOU3BOJHOT NIOTOHA, MPOJIAjHNX ObjeKara, IIpaBa MHAYCTPUjCKe CBOjUHE).
Baskehn sakon n3puunro je sabpamwusao Komucuju uspumame CTpykrypa-
Hyx Mepa.* [Ipemorom 3akoHa ce yBoay MoryhHOCT uspnijama Kako Mepa
IIOHAIIAa, TAKO U CTPYKTYpanHux Mepa.” Byayhm na ce oBu mpaBHM MH-
CTUTYTH IIPBU IIyT YBOJIe Y HALll IIPaBHY CHCTeM, 6110 611 KOPYCHO, Y IIM/bY
Behe npaBHe curypHocty, ja je 3akoHojasal Habpojuo exempli causa KoH-
KpeTHe Mepe Koje Kommcnja moxxe n3pehn. Ymecro Tora crpykrypHa Mepa
ce onucHo AepuHuIIe Kao obaBesa pasBpraBama HacTale CTPYKType yde-
CHMKA Ha TP>KUIITY, HAPOYUTO ITyTeM IpOJaje TMOjeANHIX BErOBUX JeloBa
VIV IMOBYIHE IPYTUM JIMLYIMA KOja HUCY ITOBe3aHa ca YYECHNKOM Ha TPXKU-
IITY, JOK Ce Mepa ITOHAIllamba Kpajibe HellpelusHo ofpebyje kao naBarme Ha-
jIora 3a npefysumae ogpeheHor nonamarma nnm sabpate ogpehenor noxa-
Hama.

38 Bupm unan 19. cras 3. Baxxeher 3akona.
¥ Yran 59. [Ipemyiora 3aKoHa.
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5.4. Mepa 3a1uTuTe KOHKypeHILIMje

13a Ha3uBa ,,Mepa 3alITHUTE KOHKYPEeHIMje  Kpije ce HOBYaHA Ka3Ha
y BucuHu o 10% yKymHor roguuimer npuxopa kojy Kommcnja Mmoxxe nuspe-
hn yaecnky Ha TpxamTy. Mepa ce Mmoxe uspehn kaga Kommcnja yrepau
Jla Y9eCHUK Ha TPXKUIITY YYMHUO ITOBPeRy KOHKYpEHIMje — 3/I0YIIoTpedo
JIOMMHAHTaH I10JI0Kaj UM 3aK/bY4MO WIN U3BPIINO PECTPUKTUBHM CIOpa-
3yM, KaO ¥ aKO He U3BpLIM Mepe OTK/Iambarba NOBpefie KOHKYpeHIUje VN
CIIpOBeJie KOHLIEHTPALM]Y 3a KOjy HMje M3JaTo oobpebe, OTHOCHO He Ipe-
KUHe ca crpoBobermeM KOHI[eHTpaLyje 10 foHouIewa oyryke Komucnje.

Hosuanu usnoc mMepe ce onpebyje peleweM kojum ce yrephyje mo-
Bpeja KoHKypeHnMje. Pemema Komucnje ce koHayHa y ympaBHOMM IOCTYTI-
Ky, LITO 3HAYV U M3BPIIHA, Te he yuecHNIM Ha TPXKUIITY KOjuMa je M3pede-
Ha Mepa 3allITUTe KOHKypeHIMje 61Ty y o6aBesu Aa mare usHoc ofpebhen
pelieeM ¥ Ipe OJIy4MBama Cy[a Y eBeHTYalHOM IIOCTYIIKY IO TY>XOu
npotuB pemema. Pok 3a mahame nsHoca Mepe ce takohe onpelyje pere-
weM Komucuje u He Moske Outy Kpahu oy Tpu Mecelia HUTU TyXK1 Off TOM-
HY JaHa Of laHa [IpujeMa pellerba. YKOIUKO ce yTBpheHr M3HOC He m1atn y
OCTaB/b€HOM POKY CIIPOBOJIM Ce€ IPMHY/IHA HAIlIaTa 10 IIOCTYIKY NPUHYJHE
Harvtate nopesa. Hopuanu usxoc mepe ce yriahyje y oyier Peny6mmke Cp-
Ouje. Y cmydajy ia Cy/ y IIOCTYIIKY 11O TY>KOM yMarby MSHOC WM YKMHE U3pe-
4eHy Mepy, KaMaTe ¥ OCTa/li TPOLIKOBM KOjy HaCTaHy Y TOM CITy4ajy ce UC-
nnahyjy Ha Teper cpenicraBa Kommcuje.* Haseneno pememe gosopu Komu-
CMjy Y He3aBUJIaH TI0/105Kaj Jla O/IrOBapa 3a IITETY KOjy IPeTPIIN YY€CHUK Ha
TP>KMIITY 300T U3pedeHe Mepe 3amTnTe KoHKypenmuje. llITerne mocnenuie
OBAKBOT 3aKOHCKOT pelllelha MOTY C€ CaMO AeIMMUYHO CIIPEYUTH IpUMe-
HOM MHCTUTYTA Of}/Iarama U3Bpliema pelema.! Komncnja, Hanme, Mo>xe Ha
3aXTeB CTPAHKE OJUIOKUTY U3BPLICIbE Pelllerha 0 MPaBOCHAKHOCTH Cy/iCKe
OJUTYKe, aKo OM joj M3BpIUeHe HAHEIO HEeHA[OKHAAMBY INTETY, HAPOUUTO
aKo 0¥ BepOBATHO JOBEJIO /IO CTeYaja MM MpecTaHKa 00aB/baiba MOCTOBHE
IeTaTHOCTH, T10J] YCIIOBOM JIa OJjIararmbe HMje NPOTUBHO jaBHOM MHTEPECY.
Axko ce nma y Bujy jAa je wianoM 68. cra 3. [Ipenjiora sakona npensuben

0 Yyran 57. cras 5. [Ipeiora 3akoHa.
41 Yyran 71. cras 3. [Ipemiora 3akoHa.
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POK 3aCTapeIocTy U3puLaba 1 HalulaTe Mepe 3allTUTe KOHKYPeHLyje KOju
VI3BHOCY TPM TOJMIHE U TeYe Of JaHa USBPIIEha Paithe, OJHOCHO MOCIENtbET
laHa U3BpIIEHA Pajiibe, WIN IPOIYIITaba VCIyheba 00aBese, Ollarame
M3BpIIeha pellera H0 MPABOCHAKHOCTH CYICKe Mpecysie o TyK0u mpo-
TUB pemema Komucuje Moxxe MMaTy 3a mocnefmuy jla ce Mepa 3alliTUTe
KOHKYpeHIIje He MO)Ke HAIUIATUTH 300T 3aCTape/1oCTI.

[Ipemtorom 3akoHa ce yBoay MHCTUTYT ocrobahama, ofHOCHO y6/1a-
’KaBarba O Ka3He 3a y4eCHUKe PeCTPUMKTUBHUX criopasyma Koju Komucuju
IpHujaBe MOCTOjambe CIOpasyMa U JOCTaBe JoKase o Tome. To je mHCTUTYT
1I03HAT Y IpaBy EBpoOIICKe yHUje, KOju je MOXKMBEO BPJIO pallpeHy npyuMe-
HY Y IIPAKCH, ¥ IOMOTA0 €BPOIICKMM OPTaHMMa Y OTKpUBatby U TOKasuBamby
Be/IMKOr Opoja kaprena.” IIpusmiernjom normyHor ocnob6ahama ox Mepe
3alITUTE KOHKYpEHLMje MOXKe C€ KOPUCTUTH YYEeCHUK CIIOpasyMa Koju je
npsu KoMmucuju npujaBno mocrojame cropasyma U JOCTaBMO JOKa3e Ha
OCHOBY Kojux je Komucuja foHena pememe 0 MOCTOjarby MOBpele KOHKY-
peHuyje, Moj, yCIOBOM J1a Y MOMEHTY JJOCTaB/bamba JJokasa Komucuja Huje
uIMaJia CasHambe O IOCTOjalby CIIOpasyMa, WK je MMaja CasHarba ajau Huje
uMaja JOBOJ/bHO JJOKa3a Jla JOHece 3aK/bydaK O IMOKpeTamwy Iocrynka. [Ipy-
TOM Y4YeCHMKY, KOju He MCIyIaBa yCI0Be 3a MOTHYHO ocrobabhame, M3HOC
Mepe MOsKe OMTI CMarbeH, TI0JI YCTIOBOM JIa Y TOKY MOCTYyIKa foctaBu Komu-
cuju joKase Koju oMoryhaBajy OKOH4ame IOCTYIKA U JOHOLIeHE pellera.
[ToBnacTumom ocnobahama, OfHOCHO yMamemba M3HOCA Mepe He MOXKe ce
KOPUCTUTH YYECHUK CIIOPasyMa KOjI je MHUIIMPAO HErOBO 3aK/byderbe.

5.5. Mepa mahama nporecHor neHaa

Mepa mrahama nponector nenana y nsnocy og 500 go 5.000 eBpa 3a
CBAaKM J]aH IOHAIIaka CYIPOTHO Hajory KoMucuje, 0THOCHO HelocTynama
IO Hajlory MoKe ce uspehu:

1) crpanny, ogHOCHO TpeheM Iy Koju He IOCTYIM IO 3aXTEBY
KoMicuje 1a JocTaBy MM CaoOMIITY TPaXkKeHe IOJATKe, WIN jOj ZOCTaBU WK
CAOIIIITY HEeTayHe, HEIOTITyHe WM JIaJKHE ITOJATKe;

*2 TIpema nsjaBaMa eBPOICKNX 3BaHMYHMKA OKO 80% ciTydajeBa KapTerna Koje je BOUIA
EBporncka Komucuja OTKpUBEHM Cy Ha OCHOBE IIpMjaBe HEKOT Off Y4€CHNKA 3a Iporpam
ocnobabara, OFHOCHO Y0/Ia)kKaBamba KasHe.
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2) CTpaHIM Koja He IOCTYIIN 10 IIPUBPEMEHOj Mepy;

3) Y4eCHNKY y KOHIEHTpalVji KOjy He IOJHece pyjaBy KOHIIeH-
TpaLyje Y 3aKOHCKOM POKY.

[TpouecHn nenan He moxxe ja usnocu Buie of 10% ykymsor ropgu-
HIbET IPUXO0Ja.

Pox 3a mnahame menana He Mo>xe 6uTy Kpahu off jeTHOr HUTH TyXKK
OJl TpM Mecela of laHa IpyjeMa pellemba.

6. Cyacka xonTpona pemema Komucnje

[Ipemnorom 3akona npensubena je HaIOKHOCT YIIPaBHOT CyjAa 3a
pelIaBame y CIopoBuMa 10 Ty)x6ama nportus pemema Komucuje, amn je
HpelasHuM 1 3aBpUIHKM ofpenbdama mpenBubeno ma he go moderka paga
YupasHor cyza mo tyx6ama npotus pemema Komucuje cyguru Buim tp-
TOBUHCKHU CY/I.

[Iponucanu cy penatMBHO KPaTKu POKOBHU 3a Bobeme criopa, mTo
6u Tpebano ga gonpuHece HUXOBOM edukacHujeM pemaBamwy: 30 maHa 3a
IO HOLIekhe TyX0e, 0caM JaHa 3a JocTaB/bame TyK0e Komucuju Ha oxro-
BOp, 15 1aHa 3a JaBame OJTrOBOpPa I ABa Mecella of1 IpujeMa Tyx6e 3a 1oHO-
uete cypcke omnyke. Ocraje 1a ce BUAY KOMMKO CY POKOBU PeaHM, OfHO-
cHo fia i he cyn y mpakcu Mohn a ux ucrnoryje.
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TOWARD A NEW ACT ON THE COMPETITION PROTECTION

The Competition Protection Act has been effective for more than three years
now. In this period, we have been able to observe some of its drawbacks which have
been an obstacle to the effective application of the competition rules in the Republic of
Serbia. Apart from certain inconsistencies and non-conformity of our substantive law
with the EU law, the key drawback is reflected in the limited competences of the Com-
petition Protection Commission the proceedings against the market participants who
have violated the competition rules.

In the proposal on the new Competition Protection Act, the legal framework
for the protection of the competition on the market has been significantly improved.
The Competition Protection Commission has been given important competences in
the proceeding for establishing the violation of competition rules, which should facili-
tate the Commission’s work on collecting evidence. The Commission is also entitled to
award fines and impose other measures on the market participants which are suppo-
sed to contribute to the preservation or establishment of market competition. Finally,
the proposal has introduced the institute of release (exemption) or leniency in deter-
mining the sentence (punishment) for the cartel participants who make themselves
known to the Commission, report unfair competition on the market and submit evi-
dence to that effect.

In this paper, the author analyses the proposed legal solutions from the
aspect of their conformity to and compliance with the European and international
standards, as well as with the legal tradition of the Serbian legal system.
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